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Miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej: MSSF 9

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie Miedzynarodowych Standardéw
Sprawozdawczo$ci Finansowej: MSSF 9 (2016/2898(RSP))

(2018/C 215/08)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 lipca 2002 r. w sprawie
stosowania migdzynarodowych standardéw rachunkowosci ('),

— uwzgledniajac konicowy projekt rozporzadzenia Komisji (UE) ...[... zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008
przyjmujace okreslone miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 9,

— uwzgledniajac  Miedzynarodowy Standard Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 9 dotyczacy instrumentow
finansowych wydany w dniu 24 lipca 2014 r. przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci (RMSR),
a takze opini¢ Europejskiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) w sprawie zatwierdzenia
MSSF 9 (%), oceng MSSF 9 dokonang przez EFRAG pod katem zasady prawdziwego i rzetelnego obrazu oraz pisma
Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB) zawierajace uwagi na
temat zatwierdzenia MSSF 9,

— uwzgledniajgc zmiany do MSSF 4 opublikowane w dniu 12 wrze$nia 2016 r. przez Rade Migdzynarodowych
Standardéw Rachunkowosci w opracowaniu zatytulowanym ,Stosowanie MSSF 9 »Instrumenty finansowe« wspélnie
z MSSF 4 »Umowy ubezpieczeniowe<”,

— uwzgledniajac przygotowane przez Philippe’a Maystadta sprawozdanie pt. ,Should IFRS standards be more European?”
(,Czy Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej powinny by¢ bardziej europejskie?”) z pazdziernika
2013 1,

— uwzgledniajac o$wiadczenie przywédcéw panstw G-20 z dnia 2 kwietnia 2009 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 25 lutego 2009 r. przedstawione przez grupe wysokiego szczebla ds. nadzoru
finansowego w UE, ktérej przewodniczy Jacques de Larosiére,

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie oceny miedzynarodowych standardéw rachunkowosci
(MSR) oraz dzialalnosci Fundacji ds. Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSE),
Europejgkiej Grupy Doradczej ds. Sprawozdawczosci Finansowej (EFRAG) i Rady Nadzoru nad Interesem Publicznym
(PIOB) (),

— uwzgledniajac pismo z dnia 8 stycznia 2016 r. skierowane przez Komisj¢ Gospodarcza i Monetarng PE do
przewodniczacego Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) dotyczace wplywu wprowadzenia MSSF 9 na
stabilno$¢ finanséw — wniosek w sprawie analizy oraz odpowiedZ na to pismo z dnia 29 lutego 2016 r.,

— uwzgledniajac pismo z dnia 16 czerwca 2016 r. skierowane przez Komisje Gospodarcza i Monetarng PE do komisarza
do spraw stabilnosci finansowej, ustug finansowych i unii rynkéw kapitalowych, dotyczace zatwierdzenia MSSF 9 oraz
odpowiedZ na to pismo z dnia 15 lipca 2016 .,

— uwzgledniajac badania Komisji Gospodarczej i Monetarnej PE dotyczace MSSF 9 [,IFRS Endorsement Criteria in
Relation to IFRS 9” (,Kryteria zatwierdzenia MSSF w odniesieniu do MSSF 9”), ,The Significance of IFRS 9 for Financial
Stability and Supervisory Rules” (,Znaczenie MSSF 9 dla stabilnosci finansowej oraz zasad nadzoru”), ,Impairments of
Greek Government Bonds under IAS 39 and IFRS 9: A Case Study” (,Utrata wartoSci greckich obligacji rzadowych

() DzU.L 243z 11.9.2002,s. 1.

() http:/[www.efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2Fsites%2Fwebpublishing%2FSite Assets%2FEndorsement%2 520 Advice%
25200n%25201FRS%25209.pdf.

é) Teksty przyjete, P8_TA(2016)02438.
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w Swietle MSR 39 oraz MSSF 9: studium przypadku”) oraz ,Expected-Loss-Based Accounting for the Impairment of
Financial Instruments: the FASB and IASB IFRS 9 Approaches” (,Rachunkowos¢ w oparciu o spodziewane straty a utrata
warto$ci instrumentéw finansowych: podejscie do MSSF 9 prezentowane przez FASB oraz RMSR”)],

— uwzgledniajac pytanie do Komisji dotyczace Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej: MSSF 9
(0-000115/2016 — B8-0721/2016),

— uwzgledniajac projekt rezolucji Komisji Gospodarczej i Monetarne;j,

— uwzgledniajac art. 128 ust. 5 i art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze globalny kryzys finansowy spowodowal, ze grupa G20 oraz UE zainteresowaly si¢ rola
Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF), zwlaszcza przepisow dotyczacych uznawania
strat poniesionych w systemie bankowym, w zapewnianiu stabilnoSci finansowej i wzrostu; majac na uwadze, zZe
w sprawozdaniu G20 oraz w sprawozdaniu de Larosiére’a uwypuklono gléwne problemy dotyczgce standardéw
rachunkowosci przed kryzysem, obejmujace procykliczno$¢ zwigzang z zasada wyceny wedlug wartosci rynkowej oraz
uznawania zyskow i strat, niedoszacowanie akumulacji ryzyka podczas cyklicznych okreséw koniunktury oraz brak
wspolnych i przejrzystych metod wyceny aktywéw nieplynnych i aktywéw o obnizonej jakosci;

B. majac na uwadze, ze Rada Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowosci opublikowala MSSF 9 ,Instrumenty
finansowe” jako kluczowg odpowiedZ na niektore aspekty kryzysu finansowego oraz na jego wplyw na sektor bankowy;
majgc na uwadze, ze MSSF 9 wejdzie w zycie w dniu 1 stycznia 2018 r. i zastapi MSR 39;

C. majgc na uwadze, ze EFRAG wydata pozytywna opini¢ dotyczaca zatwierdzenia MSSF 9 zawierajacg szereg spostrzezen
dotyczacych stosowania wartosci godziwej w skrajnych warunkach rynkowych, braku podstawy koncepcyjnej
w odniesieniu do podejscia do tworzenia rezerw z tytutu strat dwunastomiesigecznych i niezadowalajacych postanowien
dotyczacych inwestycji dtugoterminowych; majac na uwadze, ze ze wzgledu na rézne daty wejscia w zycie MSSF 9 oraz
przyszlego standardu ubezpieczenn MSSF 17 w opinii wyrazono zastrzezenia dotyczgce mozliwosci stosowania tego
standardu w odniesieniu do sektora ubezpieczen;

D. majagc na uwadze, ze brak iloSciowej oceny skutkéw w tym zakresie poteguje kontrowersje dotyczace wplywu
ksiggowania wedlug wartosci godziwej na inwestycje dlugoterminowe i skladnia do debaty na ten temat;

E. majac na uwadze, ze uznanie niezrealizowanych zyskéw w ramach ksiggowania wedlug wartosci godziwej moze by¢
postrzegane jako naruszenie dyrektywy o utrzymaniu kapitatu oraz dyrektywy o rachunkowosci; majgc na uwadze, ze
Komisja poréwnuje obecnie praktyki stosowane w pafistwach cztonkowskich w zakresie wyplaty dywidend;

F. majac na uwadze, ze zasada ostroznosci musi stanowi¢ istotng zasade przewodnia w przypadku kazdego standardu
rachunkowosci;

G. majac na uwadze, ze nowy standard wydaje si¢ co najmniej tak samo skomplikowany jak poprzedzajacy go MSR 39;
majgc na uwadze, ze poczatkowym celem bylo ograniczenie stopnia ztozonosci;

H. majac na uwadze, ze przyszly nowy standard w zakresie ubezpieczet MSSF 17, ktéry zastapi MSSF 4, prawdopodobnie
wejdzie w zycie po 2020 r.; majgc na uwadze, ze wyrazono niepokdj z powodu niespdjnosci terminéw wejscia w zycie
MSSF 9 i MSSF 17; majac na uwadze, ze RMSR opublikowata ostateczne zmiany do MSSF 4 we wrzesniu 2016 r.,
oferujac dwa rozwiazania do wyboru: podejscie ,overlay approach” lub czasowe wylaczenie na szczeblu jednostki
sprawozdawczej;

. majgc na uwadze, ze Komisja Gospodarcza i Monetarna dokonata weryfikacji MSSF 9 ,Instrumenty finansowe”,
organizujac wystuchanie publiczne, zlecajac cztery badania dotyczace MSSF 9 oraz prowadzgc dzialalno$¢ kontrolng
w komisji, a takze nadzorujgc dziatalno$¢ stalego zespotu ds. MSSF;
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1. zwraca uwage, ze MSSF 9 ,Instrumenty finansowe” stanowi jedng z gléwnych odpowiedzi RMSR na kryzys
finansowy; zwraca uwage na podejmowane obecnie wysitki na rzecz wdrozenia;

2. przyznaje, ze MSSF 9 stanowi krok naprzéd w stosunku do MSR 39, poniewaz odejscie od modelu pomiaru utraty
warto$ci w oparciu o koncepcje ,strat oczekiwanych” w miejsce ,strat poniesionych” stanowi rozwigzanie dla problemu
,zbyt malej ilosci dzialan podejmowanych zbyt pdzno” w procedurze uznawania straty z tytulu pozyczek; zwraca jednak
uwage, ze MSSF 9 wymaga wysokich umiejetnosci oceny sytuacji w procesie rachunkowosci; podkresla, ze w tym zakresie
widoczne sa duze rozbieznosci w opiniach oraz ze istnieje malto konkretnych wytycznych przekazanych przez audytorow;
apeluje zatem, by Europejski Urzad Nadzoru, we wspotpracy z Komisja oraz EFRAG, opracowal wytyczne majace na celu
zapobieganie wszelkim naruszeniom zwigzanym ze swoboda uznania w zarzadzaniu;

3. przypomina apele w sprawie MSSF 9 zawarte w wyzej wymienionej rezolucji z dnia 7 czerwca 2016 r., nie wyrazajac
jednoczesnie sprzeciwu wobec rozporzadzenia Komisji zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1126/2008 przyjmujace
niektére miedzynarodowe standardy rachunkowosci zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do Miedzynarodowego Standardu Sprawozdawczosci Finansowej 9;

4. przypomina, ze podejicie zakladajace lepsze stanowienie prawa wymaga przeprowadzenia oceny skutkéw; zwraca
uwage na brak odpowiedniej iloSciowej oceny skutkéw MSSF 9, ktéry czesciowo wynika z braku wiarygodnych danych;
podkresla potrzebe lepszego zrozumienia skutkéw MSSF 9 dla sektora bankowego, ogélnie dla sektora ubezpieczen
i rynkéw finansowych, a takze dla sektora finansowego jako calosci; w zwigzku z tym ponownie podkresla swoj apel do
RMSR i EFRAG o wzmocnienie ich potencjalu w zakresie analizy skutkéw, zwlaszcza w dziedzinie makroekonomii;

5. ponownie podkresla wniosek Komisji Gospodarczej i Monetarnej PE skierowany do ERRS w sprawie analizy wpltywu
wprowadzenia MSSF 9 na stabilno§¢ finansows; przypomina, ze ERRS zobowiazala si¢ odpowiedzie¢ na ten wniosek
w 2017 r.; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze ERRS utworzyla nowa grupe zadaniowa ds. MSSF 9; przypomina zalecenia
Maystadta dotyczgce kryterium rozszerzonego dobra publicznego, wedtug ktérego standardy rachunkowosci nie powinny
zagraza¢ stabilnosci finansowej w UE ani utrudniaé rozwoju gospodarczego UE;

6.  zwraca uwage na znaczenie doglebnego zrozumienia wpltywu MSSF 9 na inne wymogi regulacyjne; z zadowoleniem
przyjmuje przeprowadzang obecnie przez EUNB ocen¢ skutkéw MSSF 9 dla bankéw w UE majaca na celu lepsze
zrozumienie skutkéw MSSF 9 dla ustawowych funduszy wlasnych, wplywu na inne wymogi ostrozno$ciowe oraz sposobu
przygotowywania si¢ przez instytucje do wprowadzenia MSSF 9; zwraca uwage, Ze na ograniczeniu Kkapitatu
podstawowego Tier 1 w najwigkszym stopniu najprawdopodobniej ucierpialyby banki stosujace metode standardows;
w zwigzku z tym apeluje do Komisji, by przed uplywem 2017 r. zaproponowala odpowiednie kroki w ramach
ostrozno$ciowych, np. w celu uwzglednienia w rozporzadzeniu w sprawie wymogdw kapitalowych fazy stopniowego
wdrazania, ktora zminimalizuje wplyw nowego modelu pomiaru utraty wartosci w okresie trzyletnim lub do momentu
zastosowania odpowiedniego rozwigzania migdzynarodowego, a takze w celu uniknigcia jakiegokolwick naglego
nieuzasadnionego wplywu na wspoélczynniki kapitatowe bankéw oraz akcje kredytowa;

7. zwraca uwage na niesp6jno$¢ termindéw wejscia w zycie MSSF 9 oraz przyszlego nowego standardu w zakresie
ubezpieczen MSSF 17; zwraca uwage, ze RMSR opublikowala zmiany do MSSF 4, rozwigzujac pewne problemy, zwlaszcza
w odniesieniu do mozliwosci skorzystania z odroczenia; domaga si¢, by Komisja przy wsparciu EFRAG uwaznie
przeanalizowala te kwestie i rozwigzala ja w sposéb zadowalajacy i odpowiedni, zapewniajac rowne warunki dzialania
w calej UE;

8.  podkresla znaczenie dlugoterminowych inwestycji dla wzrostu gospodarczego; niepokoi sig, ze podejscie ksiggowe
w ramach MSSF 9 do pewnych instrumentéw finansowych utrzymywanych bezposrednio lub posrednio jako inwestycje
dlugoterminowe, zwlaszcza kapitalu wlasnego, mogloby by¢ sprzeczne z ogdlnym celem wspierania inwestycji
dlugoterminowych; domaga si¢, by Komisja dopilnowata, aby MSSF 9 stuzy! unijnej strategii w zakresie inwestycji
dlugoterminowych i ograniczat procykliczno$¢ oraz zachety do nadmiernego podejmowania ryzyka; wzywa Komisje do
przedlozenia oceny najpdzniej przed koncem grudnia 2017 r;
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9. z zadowoleniem przyjmuje obecng inicjatywe Komisji majaca na celu poréwnanie stosowanych w panstwach
cztonkowskich praktyk w zakresie wyplacania dywidend; domaga si¢, by Komisja zapewnita zgodno$¢ MSSF 9 z dyrektywa
o utrzymaniu kapitatu oraz dyrektywa o rachunkowosci oraz by w miarg potrzeby wspdlpracowala z RMSR, krajowymi
organami ustanawiajgcymi standardy, a takze organami ustanawiajacymi standardy z pafstw trzecich w celu uzyskania ich
wsparcia podczas dokonywania modyfikacji lub w przypadku braku takiego wsparcia wprowadzenia w prawie unijnym
odpowiednich zmian;

10.  domaga si¢, by Komisja wspdlnie z Europejskim Urzedem Nadzoru, Europejskim Bankiem Centralnym, Europejska
Radg ds. Ryzyka Systemowego oraz EFRAG $ci$le monitorowala wdrazanie MSSF 9 w UE, przygotowala ocene skutkéw ex

post najpdzniej do czerwca 2019 r., a takze przedlozyla ja Parlamentowi Europejskiemu i dzialala zgodnie z jego
stanowiskiem;

11.  domaga si¢, by RMSR dokonata przegladu po wdrozeniu MSSF 9 w celu okreslenia i oceny niezamierzonych
skutkéw standardu, zwlaszcza dla inwestycji dtugoterminowych;

12.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji.



