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Wykonanie rozporzadzenia w sprawie materialow przeznaczonych do kontaktu z

Zywnos$cig

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 paZzdziernika 2016 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia
w sprawie materialéw przeznaczonych do kontaktu z Zzywnoscia ((WE) nr 1935/2004) (2015/2259(INI))

(2018/C 215/11)

Parlament Europejski,

— uwzgl(;dniajqc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1935/2004 z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
w sprawie materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig oraz uchylajace dyrektywy 80/590/EWG
i 89/109/EWG (1),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2023/2006 z dnia 22 grudnia 2006 r. w spraw1e dobrej praktyki
produkcyjnej w odniesieniu do materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (UE) nr 10/2011 z dnia 14 styczma 2011 r. w sprawie materialéw i wyrobow
z tworzyw sztucznych przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia (*),

— uwzgl@dmap(c europejska ocene wdrazania rozporzadzenia (WE) nr 1935/2004 w sprawie materialow do kontaktu
z zZywnoscig, ktéra to ocena zostala przeprowadzona przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego w maju 2016 r. (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie z warsztatow pt. ,Materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscig — jak zapewnié
bezpieczenstwo zywnosci i 1nnowac1e technologiczne w przyszlosci?”, ktére odbyly si¢ w Parlamencie Europejskim
w dniu 26 stycznia 2016 r. (),

— uwzgledniajac najbardziej aktualne sprawozdanie Komisji w sprawie toksycznosci mieszanin (°),

— uwzgledniajac komunikat Komisji skierowany do Rady w sprawie polaczonego oddzialywania chemikaliéw — mieszanin
chemicznych (COM(2012)0252),

— uwzgledniajac konkluzje przyjete przez Rade Ministrow ds. Srodowiska w dniu 22 grudnia 2009 r. w sprawie
polaczonego oddzialywania chemikaliow (7),

— uwzgledniajac decyzje 1386/2013/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego
unijnego grogramu dziatafi w zakresie $rodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ograniczen naszej
planety” (%), ktéra miedzy innymi uznaje potrzebg poruszenia przez Uni¢ we wszystkich odnosnych przepisach
unijnych kwestn polaczonego oddzialywania chemikaliow i obaw zwigzanych z bezpieczenstwem w odniesieniu do
substancji zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego,

— uwzgledniajac oceng zawarty w sprawozdaniu przygotowanym na potrzeby Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska (UNEP) i Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) pt. ,State of the science of endocrine disrupting
chemicals — 2012” (Stan wiedzy w 2012 r. na temat substancji chem1cznych zaburzajacych funkcjonowanie uktadu
hormonalnego) (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH)
i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie

() Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 4.

) Dz.U. L 384 z 29.12.2006, s. 75.

()  DzU.L12z15.1.2011,s. 1.

() PE 581.411.

() PE 578.967.

) Kortenkamp 2009. http://ec.europa.eu/environment/chemicals/effects/pdf/report_mixture_toxicity.pdf

() http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=PL&f=ST%2017820%202009%20INIT

) 7. unijny program dzialan w zakresie $rodowiska: Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 171, http:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/
Puri=CELEX:32013D1386

() http:/[www.who.int/ceh/publications/endocrine/en/
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Rady (EWG) nr 79393 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (') (,rozporzadzenie REACH”),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczefistwa
Zywnosci (A8-0237/2016),

A. majac na uwadze, ze w rozporzadzeniu (WE) nr 1935/2004 ustanowiono ogdlne wymogi bezpieczefistwa dla
wszystkich materialow i wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig w celu zapobiegania migracji do Zywnosci
substancji w ilosciach wystarczajacych, by zagrozi¢ zdrowiu ludzkiemu lub spowodowaé niemozliwe do przyjecia
zmiany w skladzie takiej zywnosci lub pogorszenie jej cech organoleptycznych;

B. majgc na uwadze, ze w zalgczniku I do rozporzadzenia ramowego wymieniono 17 materialéw i wyrobéw
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia (FCM), ktére moga zostaé objete szczegdlnymi Srodkami prawnymi;

C. majac na uwadze, Ze z powyzszych 17 tylko 4 materialy objete sa szczegdlnymi $rodkami unijnymi: tworzywa sztuczne
(w tym tworzywa sztuczne pochodzace z recyklingu), wyroby ceramiczne, regenerowana celuloza oraz aktywne
i inteligentne materialy i wyroby;

D. majac na uwadze, ze istnieje silna potrzeba przeprowadzenia przegladu pewnych konkretnych srodkéw UE,
w szczegolnosci dyrektywy Rady 84/500/EWG w sprawie wyrobéw ceramicznych;

E. majac na uwadze, ze odno$nie do 13 pozostalych materialéw wymienionych w zalaczniku I panistwa cztonkowskie
moga przyjaé przepisy krajowe;

F. majgc na uwadze, ze wiele pafistw czlonkowskich juz wprowadzito rézne $rodki dotyczgce pozostalych
indywidualnych materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia lub pracuje obecnie nad takimi
srodkami; majac na uwadze, ze w odniesieniu do tych $rodkéw krajowych zasada wzajemnego uznawania nie
funkcjonuje, a zatem nie mozna zapewni¢ sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego ani wysokiego poziomu
ochrony zdrowia, zgodnie z rozporzadzeniem ramowym i traktatami;

G. majgc na uwadze, ze materialy nieregulowane szczegélnymi Srodkami unijnymi moga stanowi¢ powazne zagrozenie
dla zdrowia publicznego i doprowadzi¢ do utraty zaufania konsumentéw, niepewnosci prawnej i wzrostu kosztéw
przestrzegania przepiséw dla podmiotéw gospodarczych, ktére czgsto sa przerzucane na konsumentéw na dalszym
etapie faiicucha dostaw, co prowadzi do spadku konkurencyjnosci i hamuje innowacje; majac na uwadze, ze wedlug
europejskiej oceny wdrazania przeprowadzonej przez Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (EPRS) w maju 2016
r. istnieje szeroki konsensus wsrdd wszystkich zainteresowanych podmiotéw co do tego, ze brak jednolitych srodkéw
jest szkodliwy dla zdrowia publicznego i ochrony S$rodowiska oraz dla sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego;

H. majac na uwadze, ze zasady ,lepszego stanowienia prawa” nie powinny op6zniaé jakichkolwiek srodkéw majacych na
celu zapobieganie potencjalnie powaznym lub nieodwracalnym skutkom dla zdrowia ludzkiego i/lub $rodowiska lub
redukowanie tych skutkéw, zgodnie z zasadg ostroznosci zapisang w traktatach UE;

. majac na uwadze, ze substancje zaburzajace funkcjonowanie uktadu hormonalnego i substancje genotoksyczne zawarte
w materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia sa szczegélnie problematyczne zaréwno w kontekscie zdrowia
publicznego, jak i Srodowiska; majac na uwadze, ze wlasciwosci zaburzajacych funkcjonowanie uktadu hormonalnego
ani genotoksycznych nie mozna obecnie wiarygodnie przewidzie¢ w oparciu o sklad chemiczny, a zatem nalezy
zachecaé do przeprowadzania testow biologicznych jako opcjonalnego srodka zapobiegawczego majacego na celu
zagwarantowanie bezpieczenstwa chemicznie ztozonych materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnosciag; majac
na uwadze, ze powinno si¢ zachecaé do prowadzenia badai poswigconych rozwojowi testéw analitycznych
i toksykologicznych, aby zagwarantowac solidng i racjonalng pod wzgledem kosztéw oceng bezpieczefistwa materialow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, dla dobra konsumentdw, srodowiska i producentow;

J. majac na uwadze, ze szkodliwe mikroorganizmy (czynniki chorobotwércze lub powstajace w wyniku psucia sig), jakie
mogg zanieczyszczalé materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscig, oraz Srodki biobdjcze, ktére moga byé
uzywane, aby zmniejszy¢ ich liczbe, réwniez stanowig zagrozenie dla zdrowia publicznego;

()  DzU.L 396 z 30.12.2006, s. 1.
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K. majac na uwadze, ze niektore produkty spozywcze maja kontakt przez dlugi czas z bardzo réznymi materialami
opakowaniowymi;

L. majagc na uwadze, ze skuteczniejsza koordynacja wszystkich przepiséw majacych znaczenie dla korzystania
z materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig moglaby przyczyni¢ si¢ do lepszej ochrony zdrowia
konsumentéw i ograniczenia oddzialywania materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, w szczegdlnosci
materialéw opakowaniowych na Srodowisko;

M. majac na uwadze, ze skuteczniejsza koordynacja wszystkich przepisoéw, ktére dotyczg materialéw przeznaczonych do
kontaktu z Zywnoscia, w tym rozporzadzenia REACH, przyczynilaby si¢ do zwigkszenia efektywnosci gospodarki
o obiegu zamknietym;

N. majac na uwadze, ze szczeg6lne Srodki powinny by¢ oparte na dowodach naukowych; majac na uwadze, ze na
plaszczyznie naukowej pozostato wiele niewiadomych, w zwigzku z czym potrzebne sg dalsze badania naukowe;

O. majagc na uwadze, Ze wedtug Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczefistwa Zywnosci (EFSA) nanotechnologia
i nanomaterialy to nowe zmiany technologiczne, a materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscig sa jednym
z sektorow, w ktérych wykorzystuje si¢ nanomaterialy; majac na uwadze, ze szczegélne wlasciwosci nanomaterialéw
moga wplyna¢ na ich profil toksykokinetyczny i toksykologiczny, jednak w odniesieniu do tych aspektéw dostepne sa
ograniczone informacje; majac na uwadze, ze istnieje réwniez duzo niewiadomych wynikajacych z trudnosci
w okreslaniu, wykrywaniu i mierzeniu nanomateriatdw w zywnosci i w matrycach biologicznych oraz z ograniczonej
dostgpnosci danych na temat toksycznosci i metod testowania;

P. majgc na uwadze, ze oceny zagrozenia zdrowia i Srodowiska na szczeblu UE ograniczajg si¢ obecnie do oceny
pojedynczych substancji i nie biora pod uwage rzeczywistych warunkéw uzytkowania, czyli polaczonego
i skumulowanego narazenia na kontakt w zwigzku z réznymi drogami i rodzajami produktéw, nazywanego réwniez
efektem ,koktajlu” lub ,mieszaniny”;

Q. majac na uwadze, ze zgodnie z zaleceniem Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)/
WHO z 2009 r.(') oceny narazenia powinny obejmowa¢ ogét populacji, lecz réwniez grupy krytyczne, ktére sa
szczegOlnie wrazliwe lub mozna si¢ spodziewad, ze beda w wigkszym stopniu narazone niz 0gdt spoleczenistwa (np.
niemowleta, dzieci);

R. majgc na uwadze, ze nalezy zapewnié identyfikowalno$¢ materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig na
wszystkich etapach laicucha dostaw w celu ulatwienia kontroli, zwrotéw wadliwych produktéw, informowania
konsumentéw oraz okreslania odpowiedzialnosci;

S. majac na uwadze, ze etykietowanie jest bardzo bezposrednim i skutecznym narzedziem informowania konsumenta
o cechach produktu;

T. majac na uwadze, ze horyzontalne podejicie do substancji we wszystkich sektorach gospodarki nadaje przepisom
spojnosé, a przedsigbiorstwom gwarantuje przewidywalnosé;

U. majac na uwadze, ze rozwdj jednolitych unijnych metod badawczych dla wszystkich materialéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia przyczynitby si¢ do podniesienia poziomu zdrowia i ochrony $rodowiska w calej UE;

V. majac na uwadze, ze jedng z mozliwosci uzupelnienia okreslonych szczegdlnych srodkéw byloby wprowadzenie
kontroli bezpieczenistwa dla gotowych wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia;

Wdrozenie w patistwach cztonkowskich unijnego ustawodawstwa dotyczgcego materialéw przeznaczonych do kontaktu
z Zywnoscig: sukcesy i luki

1. przyznaje, ze rozporzadzenie ramowe stanowi solidng podstawe prawna, ktorej cele sa nadal aktualne;

2. podkresla, ze cho¢ nalezy skoncentrowac si¢ przede wszystkim na przyjeciu szczeg6lnych srodkéw w odniesieniu do
owych 13 materialéw, ktére nie zostaly jeszcze uregulowane na poziomie UE, wszystkie odnosne zainteresowane strony
zwracajg uwage, ze istnieja niedociagnigcia w zakresie wdrazania i egzekwowania obowiazujacych przepiséw;

3. spodziewa si¢ przegladu przepisow krajowych przyjetych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
niezharmonizowanych materiatéw, ktory to przeglad wkrétce przeprowadzi Wspdlne Centrum Badawcze Komisji; wzywa
Komisje, by wykorzystata ten przeglad jako podstawe do opracowania wymaganych srodkéw;

() Ostatnie zmiany jesli chodzi o ocene ryzyka dotyczaca obecnosci chemikaliéw w zywnosci i ich potencjalny wplyw na oceng
bezpieczenistwa substancji wykorzystywanych w materialach przeznaczonych do kontaktu z zZywnoscia — Dziennik EFSA 2016; 14
(1):4357 (28 s.) https:|/www.efsa.europa.eufen/efsajournal/pub[4357
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4. zaleca, by przy opracowywaniu niezbednych $rodkéw Komisja uwzglednita oceng wdrozenia na szczeblu
europejskim wykonang przez EPRS oraz juz obowigzujace lub przygotowywane Srodki krajowe;

5. wskazuje, ze ze wzgledu na wystepowanie na rynku UE materialow, o ktérych mowa, oraz zagrozenie, jakie stwarzajg
one dla zdrowia ludzi, a takze aby zachowac jednolity rynek materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig
i produktéw zywnosciowych Komisja powinna niezwlocznie nada¢ priorytet opracowaniu szczeg6lnych srodkéw unijnych
w odniesieniu do papieru i tektury, lakieréw i powlok, metali i stopéw oraz farb drukarskich i klejéw;

6.  podkresla, ze nalezy zwrécic szczegdlng uwage na te materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscia — bez wzgledu
na to, czy majg z nig bezposredni czy posredni kontakt — z ktérymi wigze si¢ wigksze ryzyko migracji, takie jak materiaty
pozostajgce w kontakcie z plynami i produktami o wysokiej zawartosci ttuszczow oraz materialy pozostajace w kontakcie
z zywnoscig przez dluzszy czas;

7. jest zdania, Ze przyjecie kolejnych $rodkéw szczegdtowych na szczeblu UE mogloby zacheci¢ podmioty gospodarcze
do opracowania bezpiecznych ponownie wykorzystanych i pochodzacych z recyklingu materialéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoScia, przyczyniajac si¢ w ten sposéb do wysitkéw UE zmierzajgcych do ustanowienia bardziej efektywnej
gospodarki o obiegu zamknigtym; uwaza, ze warunkiem tego bylaby skuteczniejsza identyfikacja i stopniowe wycofywanie
tych substancji w materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, ktore moga stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia
publicznego;

8. podkresla w tym kontekscie, Ze wykorzystanie materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnosciag wykonanych
z produktéw pochodzacych z recyklingu oraz ponowne wykorzystanie materiatdw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoScig nie powinno prowadzi¢ do zwigkszenia ilosci zanieczyszczen iflub pozostatosci w produkcie koncowym;

9.  jest przekonany, ze w Swietle dazenia UE do przejscia na gospodarke o obiegu zamknietym, nalezy rozwijac lepsza
synergiec miedzy rozporzadzeniem ramowym w sprawie materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia
a gospodarka o obiegu zamknigtym, co powinno uwzgledniaé réwniez szczegdlne Srodki na szczeblu UE w odniesieniu
do papieru i tektury pochodzacych z recyklingu; zauwaza, istnieje granica wielokrotnego ponownego wykorzystania
papieru i tektury poddanych recyklingowi, co wiaze si¢ z potrzeba stalej dostawy $wiezych widkien drzewnych;

10.  biorgc pod uwage ryzyko migracji do Zywnosci olejow mineralnych z materialéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig i wyrobow z papieru i tektury i w oczekiwaniu na przyjecie szczegblnych Srodkéw i ewentualny zakaz
stosowania olejéw mineralnych w farbach drukarskich popiera dalsze badania majace na celu zapobieganie takiej migracji;

11.  popiera zawarte we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy 94/62/WE w sprawie opakowar i odpadow
opakowaniowych (COM(2015)0596) zwigkszenie celow dotyczacych recyklingu i ponownego uzycia wszystkich
materialéw; przypomina jednak Komisji, ze celom dotyczacym recyklingu i ponownego uzycia muszg towarzyszy¢
odpowiednie $rodki kontroli, aby zagwarantowa¢ bezpieczenistwo materialéw pozostajacych w kontakcie z zywnoscia;

12.  zwraca uwage na trudna sytuacje malych i $rednich przedsigbiorstw w tancuchu produkeji, poniewaz z powodu
braku regulacji prawnych nie sa one w stanie uzyskiwa¢ ani przekazywan informacji zapewniajacych bezpieczenstwo ich
produktéw;

13.  uwaza, ze panstwa cztonkowskie absolutnie powinny zaangazowal w proces okreslania szczegélowych wymogow
w zakresie bezpieczenstwa w odniesieniu do materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia wszystkie
zainteresowane strony;

14.  przyznaje, ze obecny paradygmat oceny bezpieczenistwa materialéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig jest
niewystarczajacy, poniewaz rola tych materialéw w zanieczyszczaniu zywnosci jest zasadniczo niedoceniana i brakuje
informacji na temat stopnia narazenia ludzi;

Ocena ryzyka

15.  jest Swiadomy waznej roli, jaka odgrywa EFSA w ocenianiu ryzyka zwigzanego z substancjami stosowanymi
w materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia regulowanych szczegélnymi Srodkami; stwierdza, ze z oceng
ryzyka danej substancji wiazg si¢ koszty, a zasoby EFSA s3 ograniczone; wzywa zatem Komisj¢, aby zwigkszyta poziom
finansowania dla EFSA, biorac pod uwage dodatkowe prace konieczne ze wzgledu na wigksza potrzebe ocen ryzyka, jak
wyszczegoblniono ponizej;

16.  wzywa EFSA i Europejska Agencje Chemikaliéw (ECHA) do Scislejszej wspdtpracy i koordynacji w celu skutecznego
wykorzystania dostepnych $rodkéw do prowadzenia kompleksowych ocen;
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17.  uznaje, ze aby wlasciwie oceni¢ zagrozenia wigzace si¢ z materialami przeznaczonymi do kontaktu z Zywnoscia,
nalezy wzia¢ pod uwage zaréwno substancje wykorzystywane podczas ich produkcji i przetwarzania, jak i substancje
dodane w sposdb niezamierzony, facznie z zanieczyszczeniami pochodzgcymi z substancji dodanych w sposéb zamierzony
i innymi substancjami powstajgcymi w reakcjach chemicznych; uznaje, ze w tym celu EFSA i wlasciwym organom
w panstwach czlonkowskich nalezy jasno wskazaé substancje wyjsciowe; w zwigzku z tym podkresla znaczenie wspotpracy
miedzy instytucjami naukowymi i laboratoriami i z zadowoleniem przyjmuje wyrazony przez EFSA zamiar wigkszego
skoncentrowania si¢ na gotowych materialach i wyrobach oraz na procesie produkeji zamiast na stosowanych substancjach;

18.  podkresla znaczenie dalszych badan naukowych nad substancjami dodanymi w sposéb niezamierzony (NIAS),
poniewaz w przeciwieistwie do znanych substancji niebezpiecznych ich wlasciwosci oraz struktura — zwlaszcza
w tworzywach sztucznych — s3 czesto nieznane;

19.  wzywa Komisje do dokonania przegladu dowodéw dotyczacych: (i) aktualnych zatozen dotyczacych migracji
substancji przez barier¢ funkcjonalng; (i) pulapu stezenia w wysokosci 10 ppb dla substancji migrujacych do pozywienia,
uzywanego przez niektdre przedsigbiorstwa i wlasciwe organy do podjecia decyzji, ktore chemikalia nalezy bada¢ pod
katem ryzyka; (iii) stopnia, w jakim bariery funkcjonalne stajg si¢ mniej skuteczne w przypadku dlugich okreséw
przechowywania, poniewaz moga one jedynie spowolni¢ migracje; (iv) aktualnych zalozen dotyczacych wielkosci
czasteczek wplywajacej na absorpcje substancji chemicznych w jelitach;

20. wzywa EFSA i Komisj¢ do wlaczenia do koncepcji grup szczegélnie wrazliwych kobiet cigzarnych i karmiacych
piersig oraz do uwzglednienia w kryteriach oceny ryzyka potencjalnych skutkéw narazenia na niskie dawki i reakcji na
dawki niemonotoniczne;

21.  ubolewa, ze w obecnej procedurze oceny ryzyka EFSA nie uwzglednia oddzialywania tzw. ,efektu koktajlu” ani
efektu wielokrotnego réwnoleglego i skumulowanego narazenia na kontakt z materialami przeznaczonymi do kontaktu
z zywnoscig i innymi Zrédlami, co moze mie¢ niekorzystne skutki nawet jezeli poziomy pojedynczych substancji
w mieszaninie s3 niskie, i naklania EFSA do uwzglednienia tych efektéw w przyszlosci; apeluje réwniez do Komisji
o rozwazenie takiego efektu, w tym przez dlugie okresy czasu, przy oznaczaniu limitéw migracji, ktére uznaje si¢ za
bezpieczne dla zdrowia ludzi;

22.  wzywa do prowadzenia dalszych badan naukowych nad oddzialywaniem réznych chemikaliéw;

23.  ubolewa tez, ze jak dotad EFSA nie bierze pod uwage mozliwosci obecnosci szkodliwych mikroorganizméw
w materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia; wzywa w zwigzku z tym Panel ds. zagrozen biologicznych EFSA
(BIOHAZ) do zbadania kwestii obecnosci tych mikroorganizméw w materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia
oraz do przygotowania opinii EFSA na ten temat;

24.  zauwaza, ze materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscig sa objete zakresem stosowania rozporzgdzenia (UE)
nr 528/2012 (') (rozporzadzenie w sprawie produktéw biob6jczych, ,BPR”), poniewaz biobéjcze substancje czynne moga
wystepowaé w takich materiatach, by zapewni¢, ze ich powierzchnia pozostanie wolna od skazenia mikrobiologicznego
($rodki dezynfekujace), oraz by konserwowal zywnos$¢ (konserwanty); zauwaza jednak, ze poszczegdlne rodzaje
biobdjczych substancji czynnych w materialach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig podlegaja réznym ramom
prawnym oraz ze ECHA, EFSA lub obie agencje razem musza dokonywac oceny ryzyka w zaleznosci od rodzaju substancji;

25.  wzywa Komisje do zapewnienia spéjnosci miedzy rozporzadzeniem w sprawie materialéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscig a rozporzadzeniem w sprawie produktéw biobdjczych oraz do wyjasnienia przy tym roli ECHA
i EFSA; ponadto wzywa Komisj¢ do wypracowania zharmonizowanego i skonsolidowanego podejscia do oceny ogdlnej
i wydawania zezwolen dla substancji wykorzystywanych jako biobdjcze substancje czynne w materialach przeznaczonych
do kontaktu z Zywnoscig, aby unika¢ nakladania si¢ przepisow, niepewnosci prawa i powielania pracy;

26. wzywa EFSA do wzigcia pod uwage faktu, Ze w 2009 r. Komitet Naukowy ds. Pojawiajacych si¢ i Nowo
Rozpoznanych Zagrozen dla Zdrowia (SCENIHR) okreslit miejsca produkeji zZywnosci jako krytyczne pod wzgledem
sprzyjania rozwojowi bakterii opornych zaréwno na antybiotyki, jak i biobdjcze substancje czynne; stwierdza zatem, ze
materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscig, ktore zawierajg biobdjcze substancje czynne, réwniez moga przyczyniaé
sie do wystepowania u ludzi bakterii opornych na antybiotyki;

()  DzU.L167 z27.6.2012,s. 1.
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27.  podkresla, ze materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscig sa istotnym Zrédlem narazenia ludzi na budzace
obawy chemikalia, w tym zwiazki perfluorowane i substancje zaburzajace funkcjonowanie ukladu hormonalnego, jak na
przyklad ftalany i bisfenole, ktére powigzano z chorobami przewlektymi, problemami reprodukcyjnymi, zaburzeniami
metabolicznymi, alergiami i problemami w rozwoju neurologicznym; zauwaza, Ze migracja takich substancji chemicznych
jest szczegblnie niepokojgca w przypadku materiatéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig ze wzgledu na ich
potencjal wyrzadzania szkéd nawet w wyjatkowo niskich dawkach;

28.  odnotowuje z zaniepokojeniem zwigkszony wplyw na zdrowie, jaki substancje wykorzystywane w materiatach
przeznaczonych do kontaktu z zywno$cia moga mie¢ na zdrowie niemowlat i malych dzieci;

29.  wzywa Komisje do uzupelnienia — w ramach oceny bezpieczenstwa — luki miedzy przepisami dotyczacymi REACH
a materialéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig poprzez zobowigzanie przedsigbiorstw do przeprowadzania ocen
bezpieczenstwa dotyczacych wplywu na zdrowie ludzkie w przypadku narazenia na kontakt z chemikaliami stosowanymi
w materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia w czasie produkgji, uzywania i dystrybucji; uwaza, Ze powinno to
zosta¢ doprecyzowane w rozporzadzeniu (WE) nr 1935/2004;

30.  wzywa Komisje do zapewnienia lepszej koordynacji i zastosowania bardziej spojnego podejscia do rozporzadzenia
REACH oraz przepiséw dotyczacych materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, w szczeg6lnosci w odniesieniu
do CMR (kategorie 1A, 1B i 2) lub substancji sklasyfikowanych w rozporzadzeniu REACH jako substancje wzbudzajace
szczegblnie duze obawy (SVHC), oraz do dopilnowania, by szkodliwe substancje stopniowo wycofywane na mocy
rozporzadzenia REACH zostaly takze stopniowo wycofane w kontekscie materialéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig; podkresla, ze aby zagwarantowaé wykluczenie jakiekolwiek zagrozenia dla zdrowia publicznego, Komisja
musi okresowo informowac¢ i Parlament i Radg oraz aktualizowaé przekazywane przez siebie informacje w przypadku gdy
niektére substancje wzbudzajace obawy (takie jak substancje wzbudzajace szczegélnie duze obawy (SVHC), CMR,
substancje chemiczne podatne na bioakumulacje lub niektére kategorie substancji chemicznych zaburzajacych
funkcjonowanie ukladu hormonalnego), zakazane lub stopniowo wycofywane na mocy REACH lub innych aktéw
prawnych, sa nadal stosowane w materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia; wzywa Komisje, aby rozwazyla
uznanie bisfenolu A (BPA) za jedna z substancji sklasyfikowanych jako substancje wzbudzajace szczegélnie duze obawy
(SVHC);

31.  przyjmuje do wiadomosci opublikowanie przez Komisj¢ w dniu 15 czerwca 2016 r. naukowych kryteriow
okreslania wlasciwosci zaburzajacych gospodarke hormonalng substancji czynnych stosowanych w produktach
biobdjczych i Srodkach ochrony roslin; podkresla jednak potrzebe przyjecia kryteriéw horyzontalnych dotyczacych
wszystkich produktéw, w tym materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, i wzywa Komisje do bezzwlocznego
przedstawienia takich kryteriow; apeluje, by kryteria te, po ich wejsciu w zycie, byly uwzgledniane w procedurze oceny
ryzyka powodowanego przez materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscia;

32.  przyjmuje do wiadomosci fakt, ze w nastgpstwie niedawnej opinii EFSA Komisja ostatecznie oglosita swéj plan
wprowadzenia limitu migracji dla BPA w wysokosci 0,05 mg/kg w odniesieniu do opakowan i pojemnikéw z tworzyw
sztucznych, a takze w odniesieniu do lakieréw i powlok stosowanych w pojemnikach metalowych; majac jednak na
uwadze, ze wiele ocen EFSA w ciggu ostatnich dziesigciu lat nie rozwigzato skutecznie wszystkich probleméw zdrowotnych
oraz 7e EFSA bedzie ponownie oceniaé (") zagrozenia zwiazane z BPA w 2017 r., w nastepstwie publikacji sprawozdania
budzacego obawy, ze obecne tolerowane dzienne pobranie (TDI) nie chroni plodéw ani niemowlat przed skutkami
oddzialywania BPA na uklad odpornosciowy i w ktérym zaleca si¢ doradzanie konsumentom obnizenia stopnia narazenia
na BPA z zywnodci i innych Zrédel, wzywa do ustanowienia zakazu stosowania BPA we wszystkich materiatach
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig;

33.  przyjmuje do wiadomosci, w oparciu o sprawozdanie naukowe i techniczne z 2015 r. przygotowane przez Wspélne
Centrum Badawcze Komisji, problem metali ciezkich migrujacych do jedzenia; zdaje sobie sprawe z tego, ze Komisja
przeprowadza przeglad limitéw dla olowiu i kadmu dotyczacych wyrobéw ceramicznych (dyrektywa Rady 84/500/EWG);
zdecydowanie wzywa Komisje do przedstawienia wniosku legislacyjnego wprowadzajacego nizsze limity uwalniania kadmu
i olowiu oraz ubolewa, ze przeglad dyrektywy 84/500/EWG nie zostal jeszcze oméwiony w Parlamencie i Radzie;

34.  popiera inicjatywy w zakresie badan naukowych i innowacji majace na celu opracowanie nowych substancji do
stosowania w materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, ktore okazaly si¢ bezpieczne dla zdrowia ludzi; uwaza
jednak, Ze obecnie zadna bezpieczniejsza alternatywa nie moze zawieraé bisfenolu S (BPS) jako substytutu bisfenolu
A (BPA), poniewaz BPS moze mie¢ whasciwosci toksykologiczne podobne do BPA ();

(") https:/[www.efsa.europa.eufen/press/news/160426a?utm_content=hl&utm_source=EFSA+Newsletters&utm_campaign=
3bd764133f-HL_20160428&utm_medium=email&utm_term=0_7ea646dd1d-3bd764133{-63626997
() Komitet ds. Analiz Spoteczno-Ekonomicznych (SEAC), opinia w sprawie Zalacznika XV do dossier zawierajacego propozycje

ograniczenia bisfenolu A, s. 13 http://www.echa.curopa.eu/documents/10162/13641 bisphenol_a_seac_draft_opinion_en.pd
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35.  popiera zwlaszcza dalsze badania nad nanomaterialami, poniewaz nadal nie ma pewnosci naukowej co do ich
skutkéw i zdolnosci migracyjnych oraz skutkow dla zdrowia ludzkiego; w zwiazku z tym uwaza, ze w przypadku
nanomaterialéw konieczne powinno by¢ uzyskanie zezwolenia na wykorzystanie nie tylko w tworzywach sztucznych, lecz
we wszystkich materiatach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, a ponadto Zze nie nalezy ich ocenia¢ wylacznie luzem;

36.  zauwaza, ze przeszkody rynkowe, a w szczegélnosci wystegpowanie o zezwolenia na podstawie réznych przepiséw
krajowych, skutkuja utratg mozliwosci poprawy bezpieczefistwa Zywnosci za posrednictwem innowacji;

Identyfikowalnos¢

37.  uwaza, ze deklaracja zgodnosci moze by¢ skutecznym narzedziem gwarantujacym, Ze materialy przeznaczone do
kontaktu z zywnoscia s3 zgodne z odpowiednimi przepisami, i zaleca, by wszystkim materialom przeznaczonym do
kontaktu z zywnoscia, zaréwno tym zharmonizowanym, jak i niezharmonizowanym, towarzyszyla deklaracja zgodnosci
i odpowiednia dokumentacja, jak ma to obecnie miejsce w przypadku materialéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig, w odniesieniu do ktérych przyjeto szczegélne $rodki; uwaza, ze nalezy lepiej odzwierciedli¢ warunki
uzytkowania w odpowiednich deklaracjach zgodnosci;

38.  ubolewa jednak, ze mimo iz pewne dokumenty sa obowiazkowe, deklaracje zgodnosci nie zawsze sg dostgpne do
celow egzekwowania przepiséw, a jezeli s3 one dostgpne, to ich jako$¢ nie zawsze jest wystarczajaca, aby zapewnid, ze sa
one miarodajnym Zrédtem dokumentowania zgodnosci;

39.  apeluje, by identyfikowalno$¢ i zgodno§¢ materialéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig importowanych
z panstw trzecich zostala zwigkszona poprzez wprowadzenie wymogu prowadzenia nalezytej i pelnej dokumentacji
dotyczacej identyfikowalnosci i deklaracji zgodnosci; podkresla, ze importowane materialy przeznaczone do kontaktu
z zywnoscig musza by¢ zgodne z normami UE, a tym samym gwarantowaé ochrong zdrowia publicznego i zapewniaé
uczciwg konkurencje;

40. wzywa Komisj¢ do wprowadzenia obowigzkowego etykietowania zamierzonej obecnosci nanomaterialow
w materialach przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig, jak réwniez skladu materialéw przeznaczonych do kontaktu
z zywnoscig stosowanych w produktach ekologicznych i produktach przeznaczonych dla grup krytycznych;

Zgodnos¢, egzekwowanie prawa i kontrole

41.  wyraza zaniepokojenie tym, ze stopien egzekwowania przepiséw dotyczacych materialéw przeznaczonych do
kontaktu z zywnoscia jest w UE bardzo zréznicowany; podkresla znaczenie opracowania unijnych wytycznych dotyczacych
materialéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig, tak by ulatwi¢ zharmonizowane i jednolite wdrazanie oraz lepsze
egzekwowanie przepiséw w pafnistwach czlonkowskich; w zwiazku z tym podkresla znaczenie wymiany danych pomiedzy
panstwami cztonkowskimi; uwaza, ze inne nielegislacyjne opcje polityczne, takie jak doswiadczenia zwigzane z samoocena
przemystu, powinny by¢ uzupelnieniem $rodkéw na rzecz poprawy egzekwowania rozporzadzenia ramowego w sprawie
materialéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscia;

42.  uwaza, ze dzigki dalszej harmonizacji materialéw i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia mozna
zapewni¢ jednolity, wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego;

43, zaleca wprowadzenie jednolitych unijnych norm dotyczacych badan analitycznych dla poszczegélnych materiatow
i wyrobéw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscig w celu zapewnienia, ze przedsigbiorstwa i wlaSciwe organy w calej
UE beda prowadzi¢ badania ta sama metoda; zauwaza, Ze wprowadzenie jednolitych metod testowania zagwarantowataby
réwne traktowanie materiatéw przeznaczonych do kontaktu z Zywnoscig na calym rynku wewnetrznym, co zapewnitoby
lepsze standardy monitorowania i wyzszy poziom ochrony;

44, podkresla, ze obowigzkiem kazdego panistwa czlonkowskiego jest przeprowadzanie kontroli przedsigbiorstw, ktore
produkujg lub importujg materialy przeznaczone do kontaktu z zywnoscia; wyraza jednak ubolewanie, Ze nicktdre panstwa
czlonkowskie nie nakladaja na przedsigbiorstwa obowiazku rejestrowania swojej dzialalnosci gospodarczej, dzigki czemu
przedsigbiorstwa te moga unikna¢ kontroli zgodnosci; wzywa Komisj¢ do zobligowania tych panstw czlonkowskich, ktére
dotychczas tego nie uczynily, do nalozenia na wszystkie przedsi¢biorstwa produkujgce lub importujgce materialy
przeznaczone do kontaktu z zywnos$cia obowiazku oficjalnego zarejestrowania swojej dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z przegladem rozporzadzenia (WE) nr 882/2004; uznaje, ze w szeregu pafstw cztonkowskich istnieja odpowiednie
mechanizmy rejestracyjne, ktore moga by¢ przykladem najlepszych praktyk;

45.  wzywa panstwa czlonkowskie do prowadzenia czgstszych i skuteczniejszych kontroli urzgdowych opartych na
ryzyku niezgodnosci oraz odno$nych zagrozeniach dla zdrowia, z uwzglednieniem ilosci zywnosci, docelowej grupy
konsumentéw oraz okresu czasu, przez jaki Zywno$¢ stykala si¢ z danym materialem przeznaczonym do kontaktu
z zZywnoscia, jak réwniez rodzaju materialu przeznaczonego do kontaktu z zywnoscig, temperatury i wszelkich innych
istotnych czynnikéw;
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46.  podkresla, ze panstwa czlonkowskie musza zapewni¢ niezbedny personel i wyposazenie do przeprowadzania
jednolitych, rzetelnych i systematycznych kontroli, jak réwniez system odstraszajacych kar w przypadkach stwierdzenia
niezgodnosci, zgodnie z przegladem rozporzadzenia (WE) nr 882/2004;

47.  podkresla znaczenie sprawniejszej wspélpracy i koordynacji miedzy panstwami czlonkowskimi i Komisja za
posrednictwem systemu wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej Zywnosci i paszach, aby umozliwi¢ szybkie i skuteczne
usuwanie zagrozen dla zdrowia;

48. wzywa Komisj¢ do dalszej analizy podejscia opartego na kontroli bezpieczenistwa gotowych wyrobow
przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia lub innych procedur udzielania zezwolen dla takich wyrobow;

49.  z zadowoleniem przyjmuje program Komisji Europejskiej ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci”;
zacheca do rozszerzenia dziatai prowadzonych w jego ramach;

(6]
o (0]

50.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, a takze rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich.



