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PS_TA(2016)0464
Fundusz Solidarnos$ci Unii Europejskiej: ocena

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 1 grudnia 2016 r. w sprawie Funduszu Solidarno$ci Unii Europejskie;j:
ocena (2016/2045(INI))

(2018/C 224/22)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 175 i art. 212 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnoéci Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej —
wdrozenia i stosowania (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r. zmieniajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (*),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 ustanawiajace
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (COM(2013)0522) (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej — Sprawozdanie roczne za 2014 r.”
(COM(2015)0502),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 wrzesnia 2002 r. w sprawie katastrofalnych powodzi w Europie Srodkowej (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 wrze$nia 2005 r. w sprawie tegorocznych katastrof naturalnych (pozaréw
i powodzi) w Europie (°),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Przysztos¢ Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej” (COM(2011)0613),

— uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionéw z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskiej (7),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 2 grudnia 2013 r. pomig¢dzy Parlamentem Europejskim,
Rada i Komisja w sprawie dyscypliny budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego zarzadzania
finansami (°),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

() DzU.L 311z 14.11.2002, s. 3.

() Dz.U. C 440 z 30.12.2015, s. 13.

()  DzU.L 189 z 27.6.2014, s. 143.

() DzU.C 170z 5.6.2014, s. 45.

() DzU.C272Ez13.11.2003, s. 471.
() DzU.C 193 E z 17.8.2006, s. 322.
() DzU.C 114z 15.4.2014, s. 48.

)  DzU.C 373z 20.12.2013, s. 1.
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— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opinie Komisji Budzetowej, jak réwniez Komisji
Kontroli Budzetowej (A8-0341/2016),

A. majac na uwadze, ze Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (FSUE) zostal ustanowiony na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 2012/2002 w odpowiedzi na katastrofalne powodzie, do ktérych doszto w Europie Srodkowej latem 2002 r., jako
instrument umozliwiajgcy UE reakcje na powazne katastrofy naturalne i wyjatkowe katastrofy regionalne wewnatrz Unii
i w krajach uczestniczacych w negocjacjach w sprawie przystapienia oraz umozliwiajacy okazanie solidarnosci
z kwalifikujacymi si¢ regionami i pafistwami; majac na uwadze, Ze fundusz ten finansuje dziatania prowadzone w trybie
pilnym i dzialania w zakresie odbudowy przez wladze publiczne w nastepstwie klesk zywiotowych, ktére maja
bezposredni wplyw na zycie mieszkancéw, srodowisko naturalne lub gospodarke regionu dotknigtego kleska (nalezy
zatem zauwazy¢, ze w 2005 r. Komisja przedlozyta wniosek majacy na celu dalsze rozszerzenie poczatkowego zakresu);

B. majagc na uwadze, ze fundusz ten od czasu utworzenia stuzyt bardzo pozytecznemu celowi, w jego ramach
uruchomiono lacznie 3,8 mld EUR w zwigzku z ponad 70 kleskami w 24 panstwach czlonkowskich i panstwach
przystepujacych do UE w odpowiedzi na réznorodne kleski zywiolowe, takie jak trzesienia ziemi, powodzie, pozary
laséw, burze, czy — ostatnio — susze; majac na uwadze, ze FSUE pozostaje jednym z najbardziej wyrazistych symboli
unijnej solidarnosci w trudnych czasach;

C. majac na uwadze, ze instrument ten przeszedt w 2014 r. powazng reform¢ majacg na celu: usprawnienie i uproszczenie
procedur oraz zapewnienie szybszej reakcji w ciggu 6 tygodni po ztozeniu wniosku; ponowne okreslenie jego zakresu;
ustanowienie jasnych kryteriow kleski regionalnej oraz usprawnienie zapobiegania kleskom i strategii zarzadzania
ryzykiem, a przez to zwigkszenie skutecznosci finansowania pomocy zgodnie z licznymi wnioskami zglaszanymi na
przestrzeni lat przez Parlament oraz wladze lokalne i regionalne; majac na uwadze, ze proponowanym ,rozporzgdzeniu
zbiorczym” (COM(2016)0605 — 2016/0282(COD)) zaproponowanym przez Komisje dnia 14 wrze$nia 2016 r.
przewiduje si¢ nowy przeglad funduszu w celu poprawienia gotowosci i skutecznosci systemu finansowania dzialan
prowadzonych w trybie pilnym;

D. majac na uwadze, ze Parlament zdecydowanie poparl propozycje reform, a wigkszo$¢ z tych propozycji sam
sformutowal w swoich wczesniejszych rezolucjach;

E. majgc na uwadze, ze otrzymane przed czerwcem 2014 r. wnioski (rok wejscia w zycie rozporzadzenia po przegladzie)
byly oceniane w ramach rozporzadzenia poczatkowego, podczas gdy wnioski otrzymane pdzniej byly oceniane zgodnie
z rozporzadzeniem po przegladzie;

F. majagc na uwadze, ze inwestycje w zapobieganie klgskom zywiolowym maja ogromne znaczenie w reakcji na zmiany
klimatu; majac na uwadze, ze znaczace kwoty finansowania UE zostaly przydzielone na inwestycje w zapobieganie
kleskom zywiolowym oraz strategie zarzadzania zagrozeniami, w szczegélnosci w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (EFSI);

G. majac na uwadze, zZe w sytuacji, gdy w danym roku $rodki finansowe sg niewystarczajace, w wyjatkowych wypadkach
mozna skorzystaé ze srodkéw na rok nastepny, biorac przy tym pod uwage roczny putap budzetowy funduszu zaréwno
na rok, w ktérym wystapita kleska zywiolowa, jak i na rok nastepny;

1. przypomina, ze od utworzenia w 2002 r. FSUE byt istotnym Zrodlem wsparcia podczas katastrof naturalnych dla
wladz lokalnych i regionalnych, fagodzac skutki klesk zywiotowych, do ktdrych dochodzito w calej Europie, od powodzi po
trzesienia ziemi i pozary laséw, dajac wyraz europejskiej solidarno$ci wobec dotknietych regionéw; podkresla, ze FSUE jest
dla obywateli jednym z najbardziej konkretnych i wymiernych przejawoéw wsparcia, jakiego UE moze udzieli¢
spolecznosciom lokalnym;

2. podkresla, ze od utworzenia FSUE znacznie czgsciej dochodzilo w Unii Europejskiej do klesk zZywiotowych oraz ze
byly one powazniejsze w skutkach i bardziej nasilone, co jest konsekwencja zmiany klimatu; podkresla w zwiazku z tym
warto$¢ dodang, jakiej Zrédlem jest taki solidny i elastyczny instrument, dzigki ktéremu mozliwe jest dawanie wyrazu
solidarnosci i zapewnianie realnej i szybkiej pomocy osobom dotknietym powaznymi kleskami zywiolowymi;

3. przypomina, ze FSUE jest instrumentem finansowanym poza budzetem Unii Europejskiej, a przydzielone mu $rodki
finansowe osiggaja maksymalnie 500 mln EUR (w cenach z 2011 r.), oraz ze pomimo elastycznej konstrukeji przepisow
(przeniesienie N+1), kazdego roku moze doj$¢ do niewykorzystania znacznych kwot; zauwaza w tym kontekscie cz¢sciowe
uwzglednienie w budzecie rocznego przydzialu $rodkéw finansowych przewidziane w proponowanym ,rozporzadzeniu
zbiorczym” w celu przyspieszenia uruchomienia procedury i dostarczenia wczesniejszej i bardziej skutecznej pomocy
obywatelom dotknigtym kleska;
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4. zwraca uwage, ze wykorzystanie rocznego pulapu dowodzi, ze roczny poziom $rodkéw po rozpoczeciu nowego
okresu programowania WRF jest odpowiedni;

5. podkresla wage reformy z 2014 r., ktéra doprowadzita do przezwyciezenia blokady w Radzie oraz przyniosta
wreszcie odpowiedZ na ponawiane przez Parlament apele o poprawe zdolnosci reakeji i skutecznosci pomocy w celu
zapewnienia szybkiej i przejrzystej reakcji niosgcej pomoc osobom dotknigtym kleskami zywiolowymi; z zadowoleniem
przyjmuje ponadto niedawny ,wniosek zbiorczy” wprowadzajacy nowe przepisy w zakresie uproszczenia i wezeSniejszego
uruchamiania finansowania;

6. podkresla gléwne elementy reformy, takie jak: wprowadzenie przedplat, dzieki czemu do 10% kwoty
przewidywanego wkladu moze zosta¢ udostgpnione na wniosek w krotkim czasie po przedlozeniu Komisji wniosku
o wklad finansowy z funduszu (maksymalnie 30 mln EUR); kwalifikowalno§¢ kosztéw zwiazanych z przygotowaniem
i wdrozeniem dzialan prowadzonych w trybie pilnym i dzialan w zakresie odbudowy (gtéwny postulat Parlamentu
Europejskiego); przedtuzenie terminéw sktadania wniosku, do ktérych kwalifikujace sie parstwa musza ztozy¢ wnioski (12
tygodni po stwierdzeniu pierwszych szkdd) i wdrozy¢ projekt (18 miesigcy); wprowadzenie szeSciomiesigcznego terminu
udzielenia przez Komisj¢ odpowiedzi na wnioski; nowe przepisy w sprawie zapobiegania kleskom zywiolowym oraz
usprawnienie procedur w odniesieniu do nalezytego zarzadzania finansami;

7. podkresla jednak, Ze mimo mozliwosci otrzymywania przedplat w krotszym terminie niz byloby to mozliwe
w ramach procedury zwyklej, beneficjenci w dalszym ciagu jeszcze borykaja si¢ z dlugotrwalym procesem od zlozenia
wniosku do wyplaty kwoty konicowej; podkresla w tym kontekscie potrzebe jak najszybszego przedlozenia wniosku po
wystapieniu klgski, a takze dalszych usprawnien etapu oceny i dalszych etapéw, co ulatwi realizacje platnosci; jest zdania, ze
niedawno zaproponowane ,przepisy zbiorcze” dotyczace FSUE moga przyczynic si¢ do szybszego uruchamiania $rodkéw,
a przez to do rzeczywistego zaspokojenia potrzeb w terenie; podkresla réwniez, ze parnistwa czlonkowskie musza
przeanalizowa¢ wlasne procedury administracyjne w celu przyspieszenia mobilizowania pomocy dla dotknietych regionéw
i krajow; sugeruje ponadto — z myslg o ewentualnych usprawnieniach w ramach przyszlej reformy — wprowadzenie
wniosku w sprawie obowigzkowych zaktualizowanych planéw krajowych w zakresie zarzadzania klgskami oraz wymogu
przekazywania informacji o przygotowywaniu uméw dotyczacych zaméwien w sytuacjach nadzwyczajnych;

8.  zwraca si¢ do samych panstw czlonkowskich o poprawe srodkéw komunikacji i zacie$nienie wspdlpracy z wladzami
lokalnymi i regionalnymi, zaréwno wtedy, gdy wymagana jest ocena szkéd kwalifikujacych sie do wsparcia finansowego
z FSUE, jak i na etapie przygotowywania wnioskow oraz podczas wdrazania projektéw w celu wyeliminowania skutkéw
katastrof naturalnych, co przyczyni si¢ do zapewnienia skutecznosci pomocy Unii w terenie i upowszechniania
zrownowazonych rozwiazan; uwaza ponadto, ze informacje o wsparciu FSUE powinny by¢ przekazywane opinii
publicznej; wzywa odnos$ne wladze do usprawnienia komunikacji i dostarczania informacji na temat FSUE bez stwarzania
dodatkowych obcigzen administracyjnych;

9.  podkresla znaczenie zagwarantowania, ze panstwa czlonkowskie przestrzegaja procedur udzielania zaméwien
publicznych w odpowiedzi na kleski zywiolowe w celu okreslenia i rozpowszechniania najlepszych praktyk, a takze
wyciagniecia wnioskow dotyczacych zamoéwien w sytuacjach nadzwyczajnych;

10.  z zadowoleniem przyjmuje obja$nienie przez Komisje zasad dotyczacych kwalifikowalnosci regionalnych klesk
zywiolowych, przypomina jednak, Ze na mocy ostatecznego porozumienia miedzy Parlamentem a Radg prog
przyjmowania wnioskéw wyznaczono na poziomie 1,5% regionalnego PKB, czyli na poziomie przewidzianym we
wniosku Komisji, pomimo wysitkéw Parlamentu, by obnizy¢ ten poziom do 1 %; zauwaza, Ze trudna sytuacja regionéw
najbardziej oddalonych zostala uwzgledniona, poniewaz prog w ich przypadku obnizono do 1 %;

11.  przyznaje, ze fundusz zapewnia pomoc w przypadku szkéd, ktére nie podlegaja ubezpieczeniu, i nie przewiduje
odszkodowania strat prywatnych; podkresla fakt, ze dzialania dlugoterminowe, takie jak zréwnowazona odbudowa, lub
dzialania w zakresie rozwoju gospodarczego i prewencji, moga uprawnia¢ do ubiegania si¢ o finansowanie z innych
instrumentéw Unii, zwlaszcza z EFSI;

12.  wzywa panstwa czlonkowskie do optymalizacji wykorzystania finansowania UE, w szczegdlnosci pieciu funduszy
strukturalnych inwestycje w zapobieganie wystepowaniu klesk zywiotowych oraz wskazuje na wage rozwoju synergii
miedzy réznymi funduszami i strategiami politycznymi Unii w celu zapobiegniecia skutkom klesk zywiotowych oraz,
w przypadku uruchamiania FSUE, w celu zapewnienia w perspektywie dtugoterminowej konsolidacji i zréwnowazonego
rozwoju projektéw odbudowy; w tym celu domaga si¢, aby w momencie wykorzystania FSUE panstwo cztonkowskie
skladalo formalne zobowigzanie do wdrozenia wszystkich Srodkéw ukierunkowanych na zapobieganie katastrofom i na
zréwnowazong odbudowe dotknigtych obszaréw; wzywa — w przypadku uruchomienia synergii — do jak najwigkszego
uproszczenia administracyjnego procesu korzystania z funduszy polaczonych;
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13.  podkresla zatem, ze nalezy zwielokrotni¢ wysitki na rzecz inwestowania w lagodzenie skutkéw zmiany klimatu
i w dostosowywanie si¢ do niej przy jednoczesnym uwzglednianiu $rodkéw zapobiegawczych podczas wspierania
odbudowy i ponownego zalesiania w ramach FSUE; uwaza, ze zapobieganie kleskom powinno staé si¢ zadaniem
o charakterze horyzontalnym, oraz sugeruje zidentyfikowanie $rodkéw zapobiegawczych z zastosowaniem podejicia
opartego na ekosystemie w wypadku tagodzenia skutkéw klesk z wykorzystaniem FSUE; wzywa ponadto pafistwa
czlonkowskie do ustanowienia strategii zapobiegania zagrozeniom i zarzadzania nimi, uwazajac réwniez, ze wiele klesk
zywiolowych, do ktérych obecnie dochodzi, jest bezposrednim skutkiem dzialalnosci cztowieka;

14.  podkresla znaczenie zapewnienia jak najwickszej przejrzystosci w zakresie przyznawania, zarzadzania i wdrazania
FSUE; uwaza, ze wazne jest okreslenie, czy Srodki z FSUE zostaly wykorzystane zgodnie z zasadami nalezytego zarzadzania
finansami w celu okreslenia, opracowania i wymiany najlepszych praktyk oraz wyciagnigcia wnioskéw; zwraca si¢ zatem do
Komisji i panstw czlonkowskich o zwigkszenie przejrzystosci oraz zapewnienie dostgpu do informacji ogdtowi
spoleczenstwa na wszystkich etapach procesu uruchamiania pomocy, od ztozenia wniosku po zamknigcie projektu; wzywa
takze Europejski Trybunat Obrachunkowy do sporzadzenia sprawozdania specjalnego z funkcjonowania FSUE, zwlaszcza
z uwagi na fakt, Ze ostatnie dostgpne sprawozdanie datuje si¢ sprzed przegladu rozporzadzenia w sprawie FSUE w 2014 r.;

15.  stwierdza, ze w 2014 r. otrzymanych zostalo trzynascie nowych wnioskow, i zwraca uwage na szczeg6lng sytuacje,
jaka miafa miejsce w tym roku, gdyz sze$¢ wnioskéw ocenionych zostalo w ramach dawnego systemu, podczas gdy
pozostalych siedem wnioskéw zostalo poddanych ocenie zgodnie z przepisami przyjetymi w reformie;

16.  przypomina, ze dwa wnioski zostaly odrzucone w 2014 r. na podstawie poprzedniego rozporzadzenia w sprawie
FSUE, gdyz przedmiotowe kleski nie byly w ramach dawnego systemu traktowane jako nadzwyczajne, nawet jesli
spowodowaly powazne szkody o bezposrednim wplywie na rozwéj gospodarczy i spoleczny dotknietych regionéw,
i z zadowoleniem przyjmuje zatem wyjasnienia w tym wzgledzie w zmienionym rozporzadzeniu w sprawie FSUE; sugeruje
jednak — z mysla o przyszlych reformach i z uwzglednieniem mozliwosci ponownego zdefiniowania regionalnych klesk
zywiolowych — umozliwienie skladania pojedynczych wnioskéw w sposéb laczny przez kilka kwalifikujacych sig panstw
dotknietych kleska zywiolowa na szczeblu transgranicznym, gdy kleska ma te samg przyczyne i do jej skutkéw doszio
w tym samym czasie, oraz sugeruje, aby przy ocenie wnioskdw brano pod uwage szkody posrednie;

17.  zwraca si¢ do Komisji — w $wietle przyszlym reform — o wziecie pod uwage mozliwosci podniesienia progu
przedptat z 10 % do 15 %, a takze skrocenia termindw rozpatrywania wnioskow z szeiciu do czterech tygodni; zwraca si¢
takze do Komisji o rozwazenie mozliwosci ustalenia progu kwalifikowalnosci regionalnych klesk zywiolowych na poziomie
1% regionalnego PKB oraz mozliwoici wzigcia pod uwage poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego dotknietych
regiondéw przy ocenianiu wnioskéw;

18.  ponownie podkresla konieczno$¢ rozwazenia, czy mozna stosowaé nowe wskazniki inne niz PKB, takie jak
wskaznik rozwoju spolecznego i regionalny wskaznik postepu spolecznego;

19.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja zaakceptowala siedem wnioskéw otrzymanych w ramach przepiséw po
reformie, w tym cztery wnioski, ktére zatwierdzono pod koniec 2014 r., lecz w przypadku ktérych $rodki musialy zostaé
przeniesione na 2015 r., co zapisano w rocznym sprawozdaniu FSUE za 2015 r.; przypomina w tym kontekscie, Ze rok
2015 byt pierwszym pelnym rokiem wdrazania na mocy przepiséw po reformie, oraz ze analizy pokazuja, iz objasnienia
prawne wprowadzone wraz z reformg zapewnily pozytywne rozpatrywanie wnioskoéw, co nie mialo miejsca w ramach
starych przepiséw, zgodnie z ktérymi okoto dwie trzecie regionalnych wnioskéw o udzielnie pomocy w zwigzku z kleska
zywiolowa bylo ocenianych jako niekwalifikujace sig;

20.  ubolewa z powodu dlugiego czasu trwania procedur oceny sprawozdaf z wdrazania oraz z powodu znacznych
op6znien sprawozdan z zamknigcia w ramach dawnego rozporzadzenia i przewiduje, Ze na mocy zmienionego
rozporzadzenia zamykanie projektow bedzie bardziej skuteczne i przejrzyste, a jednoczesnie zapewniona zostanie ochrona
intereséw finansowych Unii;

21.  podkresla ponadto, ze art. 11 zmienionego rozporzadzenia przyznaje Komisji i Trybunalowi Obrachunkowemu
uprawnienia do przeprowadzania kontroli i umozliwia Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych —
zawsze, gdy zachodzi taka konieczno$¢ — prowadzenie postgpowan;
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22.  wzywa Komisj¢ i Trybunal Obrachunkowy do dokonania oceny funkcjonowania FSUE przed koncem obecnego
wieloletniego okresu finansowania;

23.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, panstwom
cztonkowskim oraz wladzom regionalnym.



