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1. Whnioski i zalecenia

1.1.

EKES z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace wzmocnienia nadzoru w obrebie unii rynkéw
kapitatowych, ktdrej zalozenia w pelni popiera. Wnioski te stanowig nie tylko nowy i wazny krok w dazeniu do
zwigkszenia integracji i konwergencji poprzez zintegrowany nadzor w obrebie unii rynkéw kapitatowych, ale i przyczyniaja
sie do realizacji wigkszych celow.
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1.2.  Istotnie, w pierwszej kolejnosci wprowadzaja nowe elementy podstawowe niezbedne do realizacji unii rynkéw
kapitalowych w UE, ktérej rychle ustanowienie jest wysoko pozadane. Z kolei unia rynkéw kapitalowych, wraz z unia
bankowa, powinna przyczyni¢ si¢ do dalszego poglebienia i ukoficzenia procesu tworzenia UGW. W kontekscie globalnym
powinny one przyczyni¢ si¢ takze do wzmocnienia pozycji UE i panstw cztonkowskich w zmieniajacym sie Srodowisku
miedzynarodowym.

1.3.  Nie nalezy lekcewazy¢ znaczenia sprawnie funkcjonujacej unii rynkéw kapitalowych, poniewaz moze ona mieé
istotny wklad w transgraniczny udziat sektora prywatnego w podziale ryzyka. To powinno zwigkszy¢ odporno$¢ panstw
czonkowskich na wstrzasy asymetryczne w czasach kryzysu. Aby osiagnac ten cel, rynki te muszg by¢ bezpieczne, stabilne
i odporne. Lepiej zintegrowany nadzor, zardbwno w wymiarze mikro-, jak i makroostrozno$ciowym, odgrywa w tym
zakresie kluczowg role.

1.4. W zwigzku z tym sprawg niezwykle istotng i priorytetows jest dalsze przygotowywanie drogi dla liczniejszych
transgranicznych operacji rynkowych, ktére powinny by¢ prowadzone bez krajowych i innych ograniczen, przeszkod
i nieréwnosci oraz przy nizszych kosztach. Jednakowe warunki dzialania sg niezbedne, a arbitraz regulacyjny nie powinien
mie¢ miejsca. Przedsi¢biorstwa musza mie¢ mozliwos¢ skuteczniejszego i latwiejszego korzystania z finansowania przy
mniejszych obcigzeniach administracyjnych i nizszych kosztach.

1.5.  Konsumenci i inwestorzy musza uzyska¢ wigkszy i lepszy wybor, a zarazem lepsza ochrong. Komitet uwaza, ze
wicksze zaufanie na rynkach powinno by¢ celem wszystkich zainteresowanych stron, w tym organéw nadzoru. Innym
sposobem umozliwiajagcym poglebienie tego zaufania jest dgzenie do bardziej zréwnowazonego finansowania zgodnie
z dzialaniami i umowami miedzynarodowymi. Powinno to réwniez znalez¢ odzwierciedlenie w nadzorze.

1.6.  Nowe Srodowisko nadzorcze powinno charakteryzowal si¢ stala troska o mozliwie najwigksza przejrzysto§é
i pewnos$¢ prawng dla wszystkich stron. Wazne jest znalezienie wlasciwej réwnowagi migdzy uprawnieniami krajowych
i europejskich organéw nadzoru oraz, w miarg mozliwosci, uwzglednienie zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci,
zwlaszcza teraz, na etapie budowy unii rynkéw kapitalowych, a takze z uwagi na réznorodnos$é¢ podmiotéw rynkowych,
w szczegélnosci malych przedsigbiorstw. Dotyczy to réwniez dzialain lokalnych. Jednocze$nie nalezy zapobiegaé
niejasnosciom, nakladaniu si¢ zakreséw i innym sytuacjom w dziedzinie nadzoru, ktére uniemozliwiaja lub powaznie
utrudniajg realizacje unii.

1.7.  Nalezy réwniez mie¢ wzglad na przyszlos¢, aby nowe osiagniecia i nowoczesne technologie, takie jak technologie
finansowe, mogly znalez¢ prawidlowe i bezpieczne zastosowanie w $rodowisku finansowym przy zachowaniu réwnych
warunkéw dziatania dla wszystkich podmiotow.

1.8.  Przy opracowywaniu zintegrowanego nadzoru istotne jest dazenie do konwergencji i wzajemnej harmonizagji,
a zgodnie z podejsciem REFIT nalezy tego dokonywacé, koncentrujac si¢ na skutecznosci i wydajnosci. W tym kontekscie
przydatne byloby wzmocnienie zdolnosci europejskich organéw nadzoru do przeprowadzania wlasnych analiz
oddzialywania. Nalezy réwniez zwrdci¢ baczna uwage na kwestie kosztéw. Gdy czg$¢ kosztow obcigza bezposrednio
sektor prywatny, nalezy uwzgledni¢ dyscypling budzetowa i unikaé powielania oplat. Ewentualne zmiany musza by¢
przeprowadzane w przejrzysty sposob, a w kazdym wypadku wskazana jest odpowiednia kontrola nad catkowitymi
Srodkami. W dzialania te nalezy we wlasciwy sposéb wiaczy¢ sektor.

1.9.  Podobnie jak obecnie, przyszle kroki réwniez powinny opierac si¢ na dialogu i konsultacjach ze wszystkimi
instytucjami i innymi zainteresowanymi stronami, a takze na konsultacjach spotecznych ze wszystkimi zainteresowanymi.
Takie podejscie jest bardzo wazne dla EKES-u, poniewaz w konkretnych sytuacjach umozliwia osiggniecie najlepszych
mozliwych wynikoéw opartych na jak najszerszym porozumieniu.

1.10.  Przedlozone wnioski sa znaczacym krokiem naprzéd, ale nie stanowia punktu koncowego. Zdaniem EKES-
u wazne jest dalsze dazenie do osiggniecia ostatecznego celu, jakim jest wspdlny organ nadzoru, jak stwierdzono
w sprawozdaniu pieciu przewodniczacych. Po wdrozeniu obecnych wnioskéw istotne bedzie, aby prace odbywaly sie
w sposéb przemyslany i konsekwentny, zgodnie z tym, co zostalo powiedziane powyzej.
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1.11.  EKES w pelni popiera propozycje przeniesienia nicktérych uprawniefi nadzorczych w zakresie ubezpieczen
z krajowych organéw nadzoru na szczebel europejski, poniewaz przyczyni si¢ to do wigkszej konwergencji w dziedzinie
nadzoru i stworzenia jednakowych warunkow dziatania dla wszystkich uczestnikéw rynku.

2. Kontekst (')

2.1. W kontekscie budowy unii rynkéw kapitalowych stwierdza si¢, ze obecnie Europa dysponuje juz spéjnym
systemem nadzoru nad sektorem bankowym poprzez jednolity mechanizm nadzorczy w ramach unii bankowej, w ktorej
uczestniczy 19 panstw czlonkowskich, podczas gdy nadzér nad rynkami kapitalowymi w UE odbywa sie, z nielicznymi
wyjatkami, na szczeblu krajowym.

2.2, Oczywiste jest, ze sytuacja ta jest niezgodna z zasadami lezgcymi u podstaw unii rynkéw kapitalowych oraz unii
bankowe;j. Nie nalezy zapominad, ze cel, jakim jest integracja finansowa, przyniesie korzysci nie tylko UGW, ale i wszystkim
panstwom czlonkowskim.

2.3, Jako ze ukonczenie procesu tworzenia unii rynkoéw kapitalowych stanowi priorytet obecnej Komisji Europejskiej,
pilnym dzialaniem bedzie dostosowanie nadzoru do zasad unii rynkéw kapitalowych oraz integracja finansowa
w zmieniajacym sie¢ Srodowisku. Dzialanie to zostalo juz ogloszone w ostatnim przegladzie srédokresowym unii rynkow
kapitatowych (%).

2.4, W dniu 20 wrzesnia 2017 r. Komisja przedstawita komunikat () oraz trzy wnioski prawodawcze przewidujace
zmiany w dwoch dyrektywach i dziewieciu rozporzadzeniach (*). Proponowane srodki dotycza wszystkich panstw
cztonkowskich.

2.5.  Wnioski te maja na celu wzmocnienie i dalsza integracje obecnych ram nadzorczych UE, w szczegdlnosci
w nastepujacy sposob:

2.5.1.  Poprzez lepsza koordynacje nadzoru przez:

2.5.1.1.  ukierunkowane wzmocnienie w calej UE nadzoru makroostrozno$ciowego sprawowanego przez Europejska
Radg ds. Ryzyka Systemowego;

2.5.1.2.  zwigkszenie konwergencji w dziedzinie nadzoru przez wzmocnienie obecnych uprawniefn europejskich
organéw nadzoru;

2.5.1.3.  udoskonalenie procedur opracowywania wytycznych i zalecen przez europejskie organy nadzoru w celu
uwzglednienia znaczenia tych instrumentéw;

2.5.1.4.  umozliwienie Europejskiemu Urzedowi Nadzoru Gield i Papieréw Warto$ciowych otrzymywanie danych
transakcji bezposrednio od uczestnikéw rynku;

2.5.1.5.  zwigkszenie roli Europejskiego Urz¢du Nadzoru Ubezpieczent i Pracowniczych Programéw Emerytalnych
(EIOPA) w koordynowaniu zatwierdzania wewnetrznych modeli pomiaru ryzyka przez ubezpieczycieli i reasekuratorow.

2.5.2.  Poprzez rozszerzenie bezposrednich uprawnien nadzorczych ESMA:

(") Niniejszy tekst powstal w oparciu o liczne publikacje oficjalne, w tym publikacje Rady i Komisji. Zob. m.in. http://data.consilium.
europa.eu/doc/document/ST-13447-2017-INIT/pl/pdf i http:|[europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm.

(»  Komunikat Komisji w sprawie srédokresowego przegladu planu dzialania na rzecz unii rynkéw kapitalowych, COM(2017) 292
final.

()  Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego oraz Komitetu Regionéw ,Wzmocnienie zintegrowanego nadzoru celem silniejszej unii rynkéw kapitatlowych oraz
integracji finansowej w zmieniajacym si¢ otoczeniu”, COM(2017) 542 final.

("  Zob. https:/[ec.europa.eufinfo/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management /european-
system-financial-supervision_en#reviewoftheesfs.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-3308_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0292
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0542
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/banking-and-finance/financial-supervision-and-risk-management/european-system-financial-supervision_en
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2.5.2.1.  Nowe obszary nadzoru nad rynkami kapitalowymi dotycza w szczeg6lnosci tych aspektéw, w ktorych nadzor
bezposredni moze usungé przeszkody transgraniczne i wspieral dalsza integracje rynku. Mozna to uznaé za krok
w kierunku wspdlnego organu nadzoru.

2.5.3.  Poprzez poprawe zarzadzania organami nadzoru i ich finansowania:

2.5.3.1. W odniesieniu do struktury zarzadzania wyrdznia si¢ uprawnienia organéw krajowych i europejskich organéw
nadzoru. Te pierwsze nadal bedg wyznaczaé ogdlny kierunek i decydowac o kwestiach regulacyjnych, natomiast te drugie
beda podejmowaé decyzje dotyczace koordynacji praktyk nadzorczych w kontekscie catej UE.

2.5.3.2. W odniesieniu do finansowania dazy si¢ do dywersyfikacji. Celem jest, aby poza organami publicznymi réwniez
sektor i uczestnicy rynku byli zobligowani do wnoszenia czg$ci Srodkow.

2.5.4.  Poprzez wymodg, aby europejskie organy nadzoru podczas wykonywania dzialan w ramach swoich mandatéw
uwzglednialy czynniki Srodowiskowe, spoleczne i zwigzane z zarzadzaniem, jak réwniez kwestie zwiazane z technologia
finansowa:

2.5.4.1.  w pierwszej fazie wzmocniona zostanie rola europejskich organéw nadzoru w ocenie ryzyka srodowiskowego,
spolecznego i zwigzanego z zarzadzaniem, aby osiagnaé dlugoterminowa stabilnos$¢ europejskiego sektora finansowego
i korzysci dla zréwnowazonej gospodarki (°).

2.5.4.2.  Co si¢ za$ tyczy technologii finansowej, organy regulacyjne i organy nadzoru powinny mie¢ mozliwosé
zapoznania si¢ z tymi technologiami oraz opracowania nowych regulacji i zasad nadzoru, réwniez w drodze wspélpracy
z tymi przedsigbiorstwami (°).

2.6.  Ponadto opublikowano wniosek ('), ktéry przewiduje przekazanie europejskim organom nadzoru szeregu zadan
nadzorczych pozostajacych obecnie w  gestii wlasciwych organéw krajowych. Dotycza one glownie sektora
ubezpieczeniowego.

2.6.1. W odniesieniu do ESMA zasadniczo dotyczy to przekazania uprawnienn do wydawania zezwolenn dostawcom
ustug w zakresie udostgpniania informacji i nadzoru nad tymi dostawcami, a takze uprawnien do gromadzenia informacji
w tym obszarze.

2.6.2. W przypadku EIOPA celem jest zwigkszenie jego roli w konwergencji nadzoru nad wnioskami o stosowanie
wewnetrznych modeli pomiaru ryzyka, jak réwniez zmian dotyczacych wymiany informacji na temat tych wnioskow,
mozliwosci wydawania odnosnych opinii, a takze udzialu w rozstrzyganiu sporéw migdzy organami nadzoru.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Ogolnie rzecz biorgc, przedmiotowe wnioski Komisji wpisuja si¢ w szerszy kontekst tworzenia unii rynkow
kapitalowych, ktdérej ogromne znaczenie jest bezsporne. Pod tym wzgledem EKES ,zdecydowanie popiera uni¢ rynkéw
kapitalowych i ambitnie dazy do jej urzeczywistnienia”. Szybkie utworzenie unii rynkéw kapitalowych ma duze
znaczenie (%). Réwniez Rada Europejska (’) i Parlament Europejski (‘%) regularnie wzywaja do wysitkéw na rzecz
ukoniczenia procesu tworzenia unii rynkéw kapitatlowych.

3.2.  Zdaniem EKES-u unia rynkow kapitalowych powinna wpisywac si¢ w szerszy kontekst umacniania pozycji Europy
w zmieniajgcym si¢ Srodowisku globalnym, dalszego poglebiania i ukonczenia procesu tworzenia UGW oraz, co nie mniej
wazne, dalszej integracji finansowej miedzy wszystkimi pafistwami czlonkowskimi Unii.

—
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Plan dzialania zawierajacy $rodki regulacyjne zostanie opublikowany w 2018 r.

Rowniez w tym przypadku Komisja oglosi plan dzialania w 2018 r.

() Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2014/65/UE w sprawie rynkéw
instrumentéw finansowych oraz dyrektywe 2009/138/WE w sprawie podejmowania i prowadzenia dzialalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej (Wyplacalnos¢ I1), COM(2017) 537 final.
Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 117, pkt 1.1.
Konkluzje Rady Europejskiej (22-23 czerwca 2017 r.).

) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie tworzenia unii rynkéw kapitalowych. Zob.
http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|/[TEXT+TA+P8-TA-2015-0268+0+DOC+XML+VO//PL.
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3.3.  Dalsza integracja finansowa ma szczegdlne znaczenie, poniewaz ulatwia transgraniczny udziat sektora prywatnego
w podziale ryzyka. Jak pokazal ostatni kryzys, nalezy zwigkszy¢ odporno$é panistw czlonkowskich na wstrzasy
asymetryczne w czasach kryzysu.

3.4.  Ponadto ,unia rynkéw kapitatowych moze wnies¢ znaczgcy wklad w konsolidacje ozywienia gospodarczego i tym samym
przyczynic sig do zapewnienia wzrostu gospodarczego, inwestygji i zatrudnienia. Bedzie to z korzyscig zaréwno dla poszczegdlnych paristw
czkonkowskich, )ak i catej UE. [...] To z kolei powinno przyczgzmc sig do zamierzonego zwigkszenia stabilnosci, bezpieczeristwa
i odpornosci zaréwno systemu gospodarczego, jak i finansowego” (

3.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje zatem obecne propozycje wzmocnienia i zintegrowania europejskiego
mechanizmu nadzoru oraz wyraza satysfakcje, Ze szybko je opracowano. Teraz wyzwaniem jest ich wdrozenie. Warto
tez wspomniec o innych wczesniejszych inicjatywach, ktore réwniez przyczyniaja si¢ do realizacji tych zalozen i ktére EKES
réwniez przyjal z zadowolenlem Sa to wnioski w sprawie bardziej zintegrowanego mechanizmu nadzoru dla
kontrahentéw centralnych (*?) oraz w sprawie ogélnoeuropejskiego indywidualnego produktu emerytalnego (OIPE) (%),
ktore przewiduja istotng role dla EIOPA.

3.6.  Jak juz wskazano, ,Komitet jest tez zadowolony z tego, ze nadzér zajmowac bedzie kluczowe miejsce w rozwoju unii rynkéw
kapita%owych Nadzér na szczeblu europejskim ma do odegmnia decydujch role, zaréwno jesli chodzi o bezpieczeﬁstwo
i stabtlnosc jak i o osiggniecie zamierzonej integracji rynku oraz zniesienie przeszkdd, utrudnier i nieréwnosci na jednolitym
rynku” ('*). W ramach okreslonych powyzej cele te dotykaja sedna sprawy i dlatego musza zawsze znajdowaé sie na
pierwszym planie.

3.7.  Zdaniem EKES-u wazne jest, by proponowane przepisy bezposrednio i konkretnie przyczynialy si¢ do realizacji
celow i mialy pozytywny wplyw na wszystkie zainteresowane strony i wszystkie panstwa czlonkowskie.

3.8. W tym kontekscie EKES zgadza si¢ z trescig komunikatu. Stwierdza si¢ w nim, zZe ,niezwykle wazne jest wzmocnienie
potencjatu Europejskich Urzedéw Nadzoru w celu zapewnienia spdjnego nadzoru oraz spdjnego egzekwowania jednolitego zbioru
przepiséw. Bedzie to dziatato na korzy$¢ prawidtowego funkcjonowania rynkow kapitatowych poprzez ograniczanie przeszkod dla
inwestycji transgranicznych, uproszczenie otoczenia biznesowego oraz ograniczenie Rosztow przestrzegania przepisow wynikajgcych
z rozbieznosci we wdrazaniu przepiséw, ktére to koszty sg ponoszone przez. przedsigbiorstwa dziatajgce w wymiarze transgranicznym.
Z perspektywy inwestora spdjny nadzér oraz )ednohte egzekwowanie przepisow przyczynia sig do wzmocnienia ochrony inwestorow oraz
budowania zaufania do rynkéw kapitatowych” (*°). Do osiagniecia tych celéw niezbedne sa poréwnywalne standardy nadzoru
we wszystkich panstwach czlonkowskich UE.

3.9.  Przy rozszerzaniu uprawnien nadzorczych nalezy réwniez dazy¢ do zapewnienia jak najwickszej przejrzystosci
i pewnosci prawnej dla wszystkich: zaréwno europejskich i krajowych organéw nadzoru, jak i nadzorowanych
przedsigbiorstw. Przewidziane $rodki kontroli musza by¢ adekwatne.

3.10.  Nalezy dazy¢ do osiggniecia wlaiciwej rownowagi miedzy uprawnieniami krajowych i europejskich organéw
nadzoru. Sprawg pierwszorzednej wagi jest stworzenie najlepszych mozliwych warunkéw dla dzialan i operacji
transgranicznych oraz usunigcie przeszkoéd w tym zakresie. W innych przypadkach nalezy zbadaé, czy nadzor nie moze
pozosta¢ na szczeblu lokalnym, zwlaszcza teraz, na etapie budowy unii rynkéw kapitalowych, a takze z uwagi na
réznorodnos¢ podmiotéw rynkowych, w szczegdlnosci malych przedsigbiorstw. W miar¢ mozliwosci nalezy wzia¢ pod
uwage zasady proporcjonalnosci i pomocniczosci. Dotyczy to réwniez dziatan lokalnych, w przypadku ktérych krajowe
organy nadzorcze znajduja si¢ blizej rynku. Arbitraz regulacyjny, nakladanie si¢ uprawnien nadzorczych, szczegétowe
przepisy krajowe i nadmiernie rygorystyczne wdrazanie powinny zostaé wyeliminowane, zwlaszcza jesli uniemozliwiaja
lub powaznie utrudniaja realizacj¢ unii rynkéw kapitalowych.

3.11.  Nalezy réwniez dazy¢ do wlasciwej rownowagi miedzy zdolnoscig do oferowania transgranicznych ustug lub
instrumentéw finansowych (zob. powyzej: transgraniczny udzial sektora prywatnego w podziale ryzyka) a ochrong
inwestorow i konsumentéw. Jej znaczenie ro$nie, poniewaz coraz wigcej operacji odbywa si¢ nie w tradycyjny sposéb
Jtwarzg w twarz’, ale ,na odleglos¢” (*°). Ostatecznie (potencjalni) klienci powinni miec mozliwos$¢ korzystania z tego
samego poziomu informacji i ochrony niezaleznie od tego, gdzie ma swoja siedzibg i w jaki sposéb dziata podmiot
oferujacy (ustuge lub instrument).

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 117, pkt 1.3.
Dz.U. C 434 z 15.12.2017, s. 63.

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 139.

Dz.U. C 81 z 2.3.2018, s. 117, pkt 1.12.
Komunikat COM (2017) 542 final, s. 5.
Na przyklad przez internet.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017AE3251
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017AE2566
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0139.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017AE3251
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1510827031610&uri=CELEX:52017DC0542
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3.12.  Europejski nadzér wymaga rowniez szczegdlnego nacisku na ochrong konsumentéw i inwestoréw. Powinni oni
uzyskaé wigkszy i lepszy wybor, a zarazem lepsza ochrong. Konieczne jest zatem zapewnienie, ably produkty podstawowe
réwniez byly oferowane bez ryzyka. Nalezy zwroci¢ uwage na spéjnos¢ z innymi inicjatywami ("), a wdrazanie nowych
regulacji nie powinno przynosi¢ szkody konsumentom. Komitet uwaza, ze wigksze zaufanie na rynkach powinno by¢
celem wszystkich zainteresowanych stron, w tym organéw nadzoru. Innym sposobem umozliwiajacym poglebienie tego
zaufania jest dgzenie do bardziej zréwnowazonego finansowania zgodnie z dzialaniami i umowami mig¢dzynarodowymi.

3.13.  Istotne jest rowniez skupienie uwagi na przysztosci, tak by nowe osiggnigcia i nowoczesne technologie, takie jak
technologie finansowe, mogly znalez¢ zastosowanie w $rodowisku finansowym. Nalezy wykorzysta¢ ich potencjal, jednak
nie moze odbywac si¢ to kosztem bezpieczefistwa. Konieczne jest zapewnienie rownych szans wszystkim podmiotom,
niezaleznie od sposobu ich dzialania.

3.14.  Nalezy podkresli¢ i doceni¢ pracg wykonang przez europejskie organy nadzoru w zakresie opracowania norm
prawnych. Istotne jest przy tym, aby w przyszlosci poczyniono jeszcze wigksze wysitki w celu osiggniecia konwergencji
i wzajemnej zgodnosci, aby jak najlepiej wykorzysta¢ dostepne $rodki. Nie nalezy tez umniejszaé znaczenia prawidtowego
stosowania prawodawstwa europejskiego.

3.15. W procesie opracowywania tych i przyszlych dzialan za inspiracje powinno stuzy¢ podejscie REFIT: na pierwszym
miejscu powinny znajdowac si¢ skuteczno$¢ i wydajnosé, obok dazenia do osiagnigcia pozadanych efektow przy jak
najnizszych kosztach. REFIT zapewnia uproszczenie, usuwa niepotrzebne obcigzenia i dostosowuje przepisy bez
naruszania celéw polityki.

3.16. W tym kontekscie mozna rozwazy¢ wzmocnienie zdolnosci europejskich organéw nadzoru do przeprowadzania
wiasnych analiz oddzialywania, poniewaz umozliwiloby to im analiz¢ kosztéw wdrozenia i skutecznosci opracowanych
przez siebie norm, przy czym nalezaloby w miare mozliwosci uwzgledni¢ zasad¢ proporcjonalnosci. Na potrzeby tych
analiz mozna w szerszym zakresie i bardziej strukturalnie wykorzystaé istniejace ugrupowania zainteresowanych stron
w celu zgromadzenia wiedzy i doswiadczenia przedsigbiorcow.

3.17.  Aby mdc whasciwie wykonywac swoje obowiazki, europejskie organy nadzoru musza mie¢ mozliwos¢ korzystania
ze Srodkow, jakie sa niezbedne do realizacji tych zadan. Obecnie $rodki te pochodza czgsciowo z budzetu europejskiego
i czgSciowo od krajowych organéw nadzoru. Wszelkie zmiany, w tym te, ktére przenosza czg$¢ kosztow posredniego
nadzoru bezposrednio na sektor prywatny, powinny uwzglednia¢ dyscypling budzetows i unikaé powielania rachunkdw.
Juz w obecnej strukturze podmioty finansowe wspélfinansujg europejskie organy nadzoru poprzez wklad krajowych
organéw nadzoru. Nalezy zatem dokona¢ redystrybucji wkladu podmiotéw finansowych na rzecz krajowych i europejskich
organéw nadzoru oraz unika¢ dalszego ogélnego wzrostu kosztéw nadzoru. Wszelkie pdzniejsze zmiany muszg opierac si¢
na mozliwie najwickszej przejrzystosci, a przy tym nalezy przewidzie¢ rygorystyczne mechanizmy kontroli. Nalezy
réwniez zadba¢ o wlasciwa kontrole catkowitych srodkéw. Powinna ona by¢ przeprowadzana, w odpowiedni sposéb, takze
przez sektor finansowy.

3.18.  Omawiane wnioski sa bez watpienia znaczacym krokiem naprzdd, jednak nie stanowia punktu koficowego. EKES
przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenia zawarte w ostatnim dokumencie konsultacyjnym na temat poglebienia UGW (*%),
a w szczegllnosci, ze stopniowe wzmacnianie ram nadzoru powinno ostatecznie doprowadzi¢ do ustanowienia jednolitego
europejskiego organu nadzoru rynkéw kapitatowych”. Ten cel koncowy zostal réwniez okreSlony w sprawozdaniu pigciu
przewodniczacych (*%) z potowy 2015 .

3.19.  Obecne wnioski opierajg si¢ na pod%Jscm stopniowym. Podejscie to wydaje si¢ odpowiednie, zwlaszcza w obecnej
fazie budowy unii rynkéw kapitatowych (*) oraz bioragc pod uwage zaréwno odmienna sytuacje i ambicje panstw
cztonkowskich, jak i liczne $wiatowe wyzwanla gospodarcze, technologiczne i polityczne.

() Mogloby to obejmowaé niedawny ,Plan dziatania w sprawie detalicznych ustug finansowych: szersza oferta i lepsze produkty” KE.
Zob. opinia EKES-u ,Detaliczne ustugi finansowe”, Dz.U. C 434 z 15.12.2017, s. 51.

(!  Dokument z dnia 31 maja 2017 r., s. 21. Zob. https://ec.europa.eu/commission|sites/beta-politicalfiles/reflection-paper-emu_pl.
pdf.

(**)  Dokument z czerwca 2015 r., pkt 3.2, s. 14. Zob. https://ec.curopa.eu/commission/sites/beta-political files/ 5-presidents-report_pl.
pdf.

(*° W komunikacie Komisji w sprawie §rédokresowego przegladu planu dzialania na rzecz unii rynkéw kapitatowych (z dnia 7 czerwca
2017 r.) wymieniono kolejne 38 elementéw skladowych unii rynkéw kapitalowych, ktére maja zosta¢ zrealizowane do 2019
r. (COM(2017) 292 final).
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3.20. EKES z zadowoleniem przyjmuje réwniez fakt, ze wnioski opieraja si¢ na do$wiadczeniach operacyjnych
europejskich organdéw nadzoru, pracach Komisji i zaleceniach Parlamentu Europejskiego, jak réwniez na intensywnym
dialogu ze wszystkimi zainteresowanymi stronami oraz szerokich konsultacjach spolecznych ze wszystkimi
zainteresowanymi. Zdaniem EKES-u jest to wlasciwe podejicie. Pozwala ono dazy¢ do osiggniecia w konkretnych
okolicznosciach jak najlepszych rezultatéw opartych na jak najszerszej zgodzie. W zwigzku z tym EKES zacheca do
utrzymania tego podejscia w przyszlosci w kontekscie zardwno regularnej oceny przepisow, jak i podejmowania nowych
krokéw na rzecz osiagnigcia ostatecznego celu (por. powyzej).

3.21. W kazdej chwili najwazniejsze musi by stwarzanie jednakowych warunkéw na rynkach finansowych UE,
zaréwno w strefie euro, jak i w stosunku do innych panstw cztonkowskich. Nalezy réwniez ustanowi¢ jednakowe warunki
dzialania dla dostawcow spoza UE. Bedzie to mozliwe tylko wowezas, gdy regulacje i nadzor nad tymi pafistwami trzecimi
beda mieé te same cele co w przypadku UE.

3.22.  Propozycja przeniesienia niektérych uprawnien nadzorczych w zakresie ubezpieczen z krajowych organéw
nadzoru na szczebel europejski jest zgodna z dazeniem do rozszerzenia nadzoru nad rynkami finansowymi UE, a tym
samym umozliwienia realizacji unii rynkéw kapitatowych. Przyczynia si¢ one do wigkszej konwergencji w dziedzinie
nadzoru i do wyréwnania warunkéw dziatania dla wszystkich uczestnikéw rynku.

Bruksela, dnia 15 lutego 2018 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



