C 227]76 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 28.6.2018

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego ,,Wniosek dotyczacy decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady zmieniajacej decyzje Rady 2003/17/WE w odniesieniu do réwnowazno$ci
inspekcji polowych stosowanych w Brazylii do upraw nasiennych pastewnych roslin uprawnych
i upraw nasiennych zboZzowych roslin uprawnych oraz w odniesieniu do réwnowazno$ci materialu
siewnego roslin pastewnych i materialu siewnego roélin zbozowych produkowanego w Brazylii,
a takze w odniesieniu do réwnowaznosci inspekcji polowych stosowanych w Moldawii do upraw
nasiennych zbozowych roélin uprawnych, upraw nasiennych warzyw oraz upraw nasiennych roslin
oleistych i wloknistych oraz w odniesieniu do réwnowazno$ci materialu siewnego roslin
zboZzowych, materialu siewnego warzyw oraz materialu siewnego roslin oleistych i wioknistych
produkowanego w Motdawii”
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(za[przeciw|wstrzymalo si¢)

1. Kontekst i wniosek Komisji

1.1.  Decyzja Rady 2003/17/WE uznano réwnowazno$¢ niektérych krajow trzecich w odniesieniu do inspekgji
polowych i produkcji materiatu siewnego niekt6rych gatunkéw (*).

1.2.  Przepisy te dotyczgce materialu siewnego zebranego i skontrolowanego w tych krajach dajg takie same gwarancje
w odniesieniu do charakterystyki materialu siewnego, organizacji jego badan, zapewniania identyfikacji materiatu siewnego
oraz jego znakowania i kontroli jak przepisy majgce zastosowanie do materialu siewnego zebranego i kontrolowanego
w Unii Europejskiej.

1.3.  Brazylia i Moldawia nie nalezg do krajéw trzecich, ktérych dotyczy decyzja 2003/17/WE, w zwigzku z czym
zbierany w nich materiat siewny nie moze zosta¢ importowany do UE. Oba kraje podjely zatem wysitki w celu przedlozenia
Komisji wniosku o uregulowanie swej produkcji materiatu siewnego (Brazylia: rosliny pastewne i zbozowe; Moldawia:
rodliny zbozowe, oleiste i wldkniste, warzywa) na mocy powyzszej decyzji w celu zapewnienia ich réwnowaznosci
i mozliwosci ich eksportowania do Europy.

1.4, W odpowiedzi na te wnioski Komisja zbadala przepisy Brazylii i Moldawii w tej dziedzinie. Nast¢pnie
przeprowadzila audyt inspekcji polowych oraz systeméw certyfikacji materiatu siewnego w Brazylii i w Moldawii. Uznala,
ze wymogizi systemy obowigzujace w tych krajach sa réwnowazne z wymogami i systemami w UE i daja takie same
gwarangje (°).

1.5.  Zatem w obu przypadkach Komisja stwierdzila, ze material siewny Brazylii i Moldawii powinien zosta¢ uznany za
réwnowazny wobec takiego samego rodzaju materialu siewnego zbieranego, produkowanego i kontrolowanego w UE.
Mozna tego dokonaé decyzja, ktéra musi zostaé przyjeta przez Parlament Europejski i Rade.

() Namocy dyrektyw 66/401/EWG, 66/402[EWG, 2002/54/WE i 2002/57 WE.
()  Zgodnie z przepisami ISTA (Migdzynarodowego Zwigzku Oceny Nasion).
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2. Uwagi i zalecenia

2.1.  EKES przyjmuje do wiadomosci pozytywny wynik audytéw przeprowadzonych przez Komisje w Brazylii
i Moldawii zgodnie z wymogami przewidzianymi w zalaczniku Il do decyzji 2003/17/WE w celu uznania rownowaznosci
przepisow prawnych i oficjalnych kontroli majacych na celu certyfikacje materiatu siewnego.

2.2.  Zgodnie ze swymi wczesniejszymi opiniami () w tej dziedzinie oraz z wnioskami wyciggnietymi podczas dialogu
Komisji, zainteresowanych stron i panstw czlonkowskich, EKES popiera omawiane dziatania ustawodawcze. Ponadto
zgadza si¢ z tym, Ze uznanie rownowazonosci moze przynie$¢ korzysci unijnym przedsigbiorstwom z sektora nasiennictwa
prowadzacym dziatalno$¢ w Brazylii i w Moldawii, potencjalnym unijnym importerom materialu siewnego z tych krajow
oraz rolnikom w UE, ktérzy beda mieli dostgp do szerszej gamy materiatu siewnego.

2.3.  Komitet wyraza wylacznie zastrzezenia co do propozycji przyznania Moldawii réwnowazonosci w odniesieniu do
materiatu siewnego warzyw. Taki materiat siewny, ktory reguluje dyrektywa 2002/55/WE, jest sprzedawany wylacznie jako
standardowa kategoria, ktora nie wymaga oficjalnej certyfikacji w celu wprowadzenia do obrotu, lecz deklaracji zgodnosci
przez producenta — i dopiero po etapie wprowadzenia do obrotu — ewentualnej kontroli a posteriori cech i jakosci
produktu. System opiera si¢ na przyjeciu odpowiedzialnosci przez producenta, ktéry jest Scisle okreslonym i tatwym do
odnalezienia podmiotem, gdy ma siedzibe na terytorium UE. Identyfikowalno$¢ i kontrola nie beda z pewnoscia latwe
w wypadku produkeji pochodzacej spoza UE. Do tej pory ten obicktywny problem sklanial UE do podjecia decyzji
o nieuznawaniu réwnowaznosci materialu siewnego warzyw z jakiekolwiek pafistwa trzeciego. Komitet zwraca zatem
uwage na te problematyczne kwestie i ma nadziej¢, ze Komisja przeprowadzi dokladniejszy przeglad.

2.4, Jak stwierdzila Komisja, EKES uwaza, ze uznanie metod certyfikacji omawianych produktéw jest srodkiem natury
technicznej. Niemniej ze wzgledu na to, ze otwarcie rynku europejskiego na produkty z panstw trzecich wywrze wplyw
gospodarczy i spoleczny, Komisja zaleca sporzadzenie oceny skutkow w celu przekonania si¢, czy przepis ten nie jest
krzywdzacy dla europejskich producentéw, a konkretnie mikroprzedsigbiorstw i matych przedsigbiorstw.

2.5.  EKES przypomina Komisji, ze obecnie ponad 60 % rynku materiatu siewnego znajduje si¢ w rekach kilku duzych
przedsigbiorstw wielonarodowych. Otwarcie na kraje trzecie, w ktérych produkcja jest pod kontrola tych samych
przedsigbiorstw, moze dodatkowo pogorszy¢ warunki matych producentéw i konsorcjow, wywierajac znaczny wplyw
réwniez na stabilno$¢ gospodarczg i spoteczng wielu spolecznosci lokalnych ukierunkowanych na konkretna produkeje.
Wszystko to moze w najgorszych przypadkach sprzyja¢ wyludnianiu si¢ spolecznosci wiejskich, oddzialujac na
réznorodno$¢ biologiczng upraw i produkcji rolno-spozywczej w Europie, gdyz czesto wlasnie male przedsigbiorstwa
chronia stary i tradycyjny rodzaj materiatu siewnego przez wyginieciem (*).

2.6.  Ponadto EKES ponawia apel do Komisji, by catoSciowo ocenita procesy produkcyjne realizowane w krajach trzecich,
przypominajac, ze za produktami po bardziej konkurencyjnych cenach kryja si¢ przypadki wyzysku w miejscu pracy,
réwniez nieletnich. Takie podejscie wydaje si¢ niezbedne, gdyz UE uczestniczy aktywnie w realizacji celéw Organizacji
Narodéw Zjednoczonych dotyczacych rozwoju zréwnowazonego 2030. UE jest de facto pierwszym importerem
i eksporterem produktéw rolno-spozywczych w skali §wiatowej i ma rozwazy¢ swa role w ramach dwustronnych
i wielostronnych uméw handlowych w celu przyczynienia si¢ do poprawy jakosci zycia i pracy obywateli i pracownikéw
w krajach trzecich, réwniez w celu zwalczenia przejawéw nieuczciwej konkurendji (°).

2.7.  Wreszcie EKES wyraza nadzieje, ze omawiana decyzja wejdzie w zycie wylacznie w wyniku pelnej wzajemnosci
réwnowaznosci i uznawania tych samych produktéw europejskich, tak by przedsigbiorstwa w tym sektorze mogly mie¢
wicksze mozliwosci wzrostu i rozwoju. Byloby to zgodne z konkretnymi wymogami przedstawionymi juz przez
zainteresowane strony na etapie konsultacji.

Bruksela, dnia 14 lutego 2018 r.

Georges DASSIS
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

) Dz.U. C 74 z 23.3.2005, 5. 55; Dz.U. C 351 z 15.11.2012, 5. 92.

Whriosek ten potwierdza fakt, ze w ramach konsultacji publicznych online przeprowadzonych przez Komisj¢ nadestano jedynie trzy
odpowiedzi, z ktérych dwoch udzielity osoby prywatne. Pokazuje to, ze w procesie decyzyjnym braly udzial wylacznie duze
podmioty na skalg europejska.

()  DzU.C 173z 31.5.2017, s. 20, punkt 1.6.
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