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Uwagi wstepne

1. Podkresla, ze ze wzgledu na szereg réznych przyczyn ruchy migracyjne sa nieodigcznym elementem historii
ludzkosci, a zwlaszcza historii Europy. Kladzie szczegdlny nacisk na fakt, ze europejskie miasta i regiony znajduja sie
obecnie pod presja zwigzang z duza liczbg migrantéw wynikajaca z niestabilnosci w krajach poza UE. Kontynent
europejski, a w szczegdlnosci regiony na jego potudniu i wschodzie, a w ostatnim roku zachodni obszar regionu Morza
Srédziemnego i wybrzeze hiszpaniskie, w tym hiszpaniskie wybrzeze potudniowoatlantyckie, bardzo dtugo sam by}
miejscem pochodzenia emigracji, lecz w ostatnich latach stal si¢ gléwnym punktem, do ktérego trafiaja przeplywy
migracyjne i uchodzcze spoza UE.

2. Liczba migrantéw i uchodzcéw, gtéwnie z Afryki i Azji, a takze Bliskiego Wschodu prébujacych dostaé si¢ do panstw
Unii Europejskiej (UE) gwaltownie wzrosta w ostatnich latach. Od 2015 r. do Europy naplynelo najwigcej migrantéw
i uchodzcéw od czasu zakonczenia II wojny $wiatowej. Za nasilenie tej tendencji odpowiadaja przede wszystkim takie
czynniki jak utrzymujacy sie kryzys w Syrii, niepokoje w wielu regionach Afryki i Azji oraz poszukiwanie przez osoby
mieszkajace na tych kontynentach lepszych warunkéw zycia w Europie. Gléwne kraje w UE, do ktdérych najpierw
przybywaja te osoby, obejmuja pafistwa na wybrzezu Morza Srédziemnego, a zwhaszcza Grecje i Whochy.
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3. W celu jak najskuteczniejszego zaradzenia temu bezprecedensowemu wyzwaniu w maju 2015 r. Unia Europejska
oglosita Europejski program w zakresie migracji ('). W zwigzku z tragediami humanitarnymi rozgrywajacymi si¢ na Morzu
Srédziemnym najpilniejszym priorytetem bylo ratowanie zycia na morzu i tym samym rozwijanie dzialan europejskich
w nastepujgcych dziedzinach: 1) poprawa akeji poszukiwawczo-ratowniczych; 2) zwalczanie zorganizowanej przestep-
czodci zajmujgcej si¢ handlem ludZmi i ich przemytem; 3) relokacja uchodzcéw w granicach UE; 4) powrdt oséb
wysiedlonych do krajéw pochodzenia; 5) wspdlpraca z panstwami trzecimi w celu opanowania migracji w panstwach
pochodzenia i tranzytu; 6) wsparcie panstw cztonkowskich UE pierwszej linii naptywu migrantéw i uchodzcéw. Europejski
program w zakresie migracji ustanawia takze cztery filary kompleksowej polityki migracyjnej UE: 1) ograniczenie zachet
dla nieuregulowanej migracji; 2) ratowanie zycia i zabezpieczanie granic zewnetrznych; 3) zapewnienie podstaw do
spojnego wdrozenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego; 4) stworzenie nowej polityki dotyczacej legalnej
migragji.

4. Dos$wiadczenie historyczne pokazuje, ze wobec braku legalnych kanaléw migracji migranci s3 zmuszeni do
poszukiwania bardziej niebezpiecznych szlakéw do krajéw docelowych. Zmusza ich to do uciekania si¢ do ustug sieci
przemytniczych, przez co narazajg swoje zycie i integralno$¢ cielesng. Znacznie zwigksza to réwniez podatnos¢ kobiet na
zagrozenia.

Uwagi szczegblowe

5. Europejski Komitet Regionéw (KR) odnotowuje na wstepie, ze o ile Europejski program w zakresie migracji lezy
przede wszystkim w gestii rzadow krajowych, wazna rol¢ w tej dziedzinie odgrywaja takze wladze lokalne i regionalne.

6.  Zwraca uwage, ze wladze lokalne i regionalne odgrywaja wazng role w przyjmowaniu zwigkszonej liczby uchodzcéw
i migrantow. Wynika to z faktu, ze s one odpowiedzialne za przyjmowanie uchodZcow i migrantéw, udzielanie im
pomocy, zapewnianie zakwaterowania i zadbanie o nich w warunkach zapewniajacych poszanowanie godnosci tych oséb —
czesto na czas nieokreslony — a takze musza im w wielu przypadkach poméc w integracji. Ma to wplyw szczegdlnie na
regiony potozone na granicach zewnetrznych UE (takie jak greckie wyspy Morza Egejskiego niedaleko wybrzeza tureckiego,
niektére regiony wyspiarskie Wioch, a takze wybrzeze Andaluzji, zwlaszcza jesli chodzi o osoby przybywajace do prowingji
Kadyks, Granada i Almeria, terytorium Ceuty i Melilli i Wysp Kanaryjskich), gdzie najpierw przybywaja migranci.

7. Majac na uwadze powyzsze fakty stwierdza, Ze trzeba angazowal wladze lokalne i regionalne na kazdym etapie
opracowywania i wdrazania Europejskiego programu w zakresie migracji, w tym podczas ustalania priorytetéw, oceny
wynikéw i monitorowania konsekwencji polityk rzadowych w tej dziedzinie dla szczebla lokalnego i regionalnego. Proces
ten powinien w sposéb przejrzysty obejmowaé wszystkie szczeble sprawowania rzagdow, poczynajac od gmin i organdéw

lokalnych.

8. Pochwala dazenie UE do wspierania tworzenia trwalych struktur politycznych i administracyjnych w odniesieniu do
kwestii migracji i azylu. Sadzi, ze wysitki te powinny obejmowaé pomoc w tworzeniu lub wspieraniu instytucji na szczeblu
regionalnym i lokalnym poprzez skuteczne finansowanie, wsparcie techniczne i szkolenia dla wladz lokalnych
i regionalnych, tak aby optymalnie wykorzysta¢ pomoc humanitarng oraz istniejace i przyszle $rodki finansowe, przede
wszystkim jesli chodzi o pierwsze przyjecie. W tym wzgledzie konieczne jest, by regiony najbardziej dotknigte przeptywami
migracyjnymi lub zamieszkale przez znaczny odsetek migrantéw mialy bezposredni dostep do funduszy Unii Europejskiej
na rzecz integracji.

9.  Zwraca uwage, ze wladze szczebla nizszego niz krajowy reprezentowane w KR-ze podejmujg istotne wysitki
i inwestujg znaczne zasoby w sprostanie w terenie problemom humanitarnym wynikajacym z przeplywéw migracyjnych
i uchodZczych. W tym kontekscie KR juz okazal si¢ cennym partnerem dla pozostalych zainteresowanych organdéw (w tym
dla Komisji Europejskiej) w kontekscie wdrazania Europejskiego programu w zakresie migracji.

Priorytety

10.  Uwaza za oczywiste, ze z jednej strony ztozono$¢ tego problemu powoduije, ze Scista wspolpraca migdzy panstwami
cztonkowskimi UE staje si¢ niezbedna, a z drugiej, ze wszelkie dzialania podejmowane przez UE i jej panstwa cztonkowskie
zawsze powinny kierowa¢ si¢ nadrzednymi zasadami przestrzegania prawa migdzynarodowego i ochrony praw czlowieka.

()  COM(2015) 240 final.
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11.  Za absolutnie niezbgdne postrzega kontynuowanie przez UE wysitkéw w celu ustanowienia i wzmocnienia
wspolnych europejskich ram prawnych w zakresie migracji i azylu, a takze jej dziatan zapobiegawczych w celu rozwigzania
kwestii migracji nieuregulowanej, przyczynienia si¢ do stabilno$ci i ochrony praw podstawowych w sasiedztwie UE. UE
musi by¢ w stanie poméc tym panstwom czlonkowskim, ktére ponosza wigkszy cigzar w zwigzku z przeplywami
migracyjnymi i uchodzczymi, opierajac si¢ na fundamentalnej zasadzie solidarnosci. Szerokiego wsparcia w tym wzgledzie
wymaga basen Morza Srédziemnego oraz hiszpariskie terytoria potozone poza Potwyspem Iberyjskim, takie jak Ceuta
i Melilla.

12.  Podkresla potrzebe rozwinigcia dziatan zapobiegawczych dotyczacych migracji nieuregulowanej, tak by pomoc
zostala skierowana do os6b naprawde potrzebujacych ochrony. Wyraza réwniez glebokie zaniepokojenie z powodu handlu
niewolnikami, ktéry rozwinal si¢ w niektérych krajach afrykanskich z powodu nielegalnych szlakéw przemytu
i dzialalnosci przemytniczej, ktory przeklada si¢ zwlaszcza na handel kobietami i dziewczgtami padajacymi ofiarami
wykorzystywania seksualnego.

13.  Uwaza, ze Unia Europejska, jako najwigkszy darczyfica na poziomie migdzynarodowym, powinna podjaé wysitki
w celu uczynienia z polityki migracyjnej i migdzynarodowej wspdtpracy na rzecz rozwoju skoordynowanych polityk
publicznych. Jednocze$nie KR uwaza za niebezpieczng tendencje niektérych organizacji miedzynarodowych (Komitet
Pomocy Rozwojowej OECD) pozwalajacych na to, by koszty poniesione przez kraje rozwinigte na przyjecie uchodzcéw
zaliczano do oficjalnej pomocy rozwojowe;j.

14.  Podkresla kluczowe znaczenie wspdlpracy migdzynarodowej na rzecz rozwoju jako polityki publicznej majacej na
celu promowanie poprawy warunkéw zycia w panstwach trzecich, eliminowanie nieréwnosci oraz, w ramach dzialan
humanitarnych, wplywanie na sytuacje prowadzace do przymusowego wysiedlenia.

15.  Majac na uwadze obecng sytuacje, wskazuje sze$¢ obszaréw dzialania: 1) natychmiastowa reakcja i udzielenie
pomocy panstwom cztonkowskim, w ktérych wystepuja sytuacje pilne ze wzgledu na zwigkszone przeplywy migracyjne
lub uchodzcze; 2) zmniejszenie zachet dla utrzymywania si¢ nieuregulowanej migracji; 3) zarzadzanie zewnetrznymi
granicami UE; 4) azyl polityczny; 5) zarzadzanie legalng migracja oraz integracja migrantow w spoleczefistwie; oraz
6) wspolpraca z krajami pochodzenia.

Reakcja na pilne sytuacje

16.  Z zadowoleniem przyjmuje dzialania podjete do tej pory przez UE w celu rozwigzania sytuacji kryzysowych
powstatych w wyniku zwickszonego naplywu migrantéw i uchodzcow w ciggu ostatnich lat. Srodki te obejmuja:

— wspdlne operacje ,Tryton” i ,Posejdon” odpowiednio w $rodkowej i wschodniej czgsci Morza Srédziemnego,

— udzielenie szczegblnego wsparcia finansowego panstwom czlonkowskim znajdujacym si¢ w najtrudniejszej sytuacji,
ktore muszg zwigkszac skalg podstawowych ustug zdrowotnych, socjalnych i prawnych zapewnianych przez regiony tej
grupie spolecznej,

— utworzenie oraz prowadzenie o$rodkéw recepcyjnych i osrodkéw identyfikacji (hotspotéw) w Grecji i we Wloszech,
a takze punktéw przybywania w Andaluzji,

— porozumienie miedzy UE a Turcja, ktérego skutkiem bylo zdecydowane ograniczenie niekontrolowanego napltywu
migrantéw z Turcji do Grecji (mimo iz nie nalezy go traktowa¢ jako modelu w zakresie stawiania czota problemom
zwigzanym z migracjg), cho¢ porozumienie to wzbudza obawy co do zgodnosci z normami w zakresie
miedzynarodowych praw czlowieka oraz jego zréwnowazonego charakteru jako elementu wszechstronnej reakeji
politycznej UE na kryzys,

— udzielenie wsparcia libijskiej strazy przybrzeznej, co odegrato zasadniczg role w ograniczeniu przeplywéw do Wioch
w ramach operacji EUNAVFOR MED SOPHIA,

— zwigkszenie finansowania Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, co umozliwito $wiadczenie wigkszej pomocy
panstwom czlonkowskim, ktére to $rodki powinny dotrze¢ do regionéw.
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17.  Przyznaje, ze UE musi podjac jeszcze bardziej radykalne kroki majace na celu:

— zwigkszenie pomocy dla panstw czlonkowskich pierwszej linii naplywu migrantéw i uchodzcow, ze szczegblnym
naciskiem na wspieranie wladz lokalnych i regionalnych w regionach (takich jak greckie wyspy Morza Egejskiego
i Wlochy czy potudniowe wybrzeze i wyspy Hiszpanii), ktore przyjmuja wigkszo$¢ uchodzcow i migrantow ze wzgledu
na swoje polozenie geograficzne,

— zmniejszenie presji migracyjnej na regiony, do ktérych naplywa wigkszo$¢ uchodzcow i migrantéw, przy uwzglednieniu
takich czynnikéw jak szczegblne uwarunkowania na wyspach,

— zapewnienie $cistego wdrazania porozumienia migdzy UE a Turcjag przy pelnym poszanowaniu norm prawa
humanitarnego i migdzynarodowego, wiaczajac w to przepisy dotyczace powrotu oséb do Turcji, i zapewnienie
jednoczesnie dostepu do odpowiednich procedur w zakresie azylu osobom do niego uprawnionym,

— udzielenie niezbednej pomocy grupom doswiadczajacym najbardziej dotkliwych przemieszczen, zwlaszcza matoletnim
bez opieki.

18.  Zwraca uwage na pozytywng role odgrywang przez niektére organizacje pozarzadowe w odpowiedzi na palace
problemy migrantéw i uchodzcéw dotyczace mieszkan, wyzywienia, opieki zdrowotnej itd., zwlaszcza w regionach
o najwigkszym naplywie uchodzcéw i migrantéw. Niemniej odnotowuje potrzebe lepszej koordynacji dziatan organizacji
pozarzadowych w Scistej wspotpracy z wladzami lokalnymi i regionalnymi, aby wklad organizacji pozarzadowych byt
sprawniejszy i skuteczniejszy oraz dostosowany do lokalnych potrzeb i sytuacji. Nalezy przy tym pamietaé, ze podlegaja
one takze niezbednym wymogom przejrzystosci i odpowiedzialnosci spolecznej. Uwaza, Ze rola wolontariatu
europejskiego we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi lub organami administracji publicznej moglaby okazaé
si¢ kluczowa w przyjmowaniu uchodZcéw i migrantow.

19.  Podkresla znaczenie miedzynarodowej pomocy humanitarnej przekazywanej przez UE i jej panstwa czlonkowskie
panstwom trzecim w przypadku sytuacji nadzwyczajnych Scisle zwigzanych ze wzrostem przeplywéw migracyjnych.

Zniechecanie do nieuregulowanej migracji

20. Uwaza za niezbedne kontynuowanie wysitkéw UE we wspélpracy z pafistwami trzecimi w celu zwalczania sieci
migracji nieuregulowanej, zwlaszcza w krajach pochodzenia i tranzytu.

21.  Podkresla, ze konieczne jest zapewnienie rzetelnej podstawy prawnej operacji EUNAVFOR MED SOPHIA w celu
zwickszenia jej skutecznosci i zdolnosci do uniemozliwiania modelu dzialania handlarzy i przemytnikow ludzi; wzywa np.
instytucje UE do wspélpracy z libijskg straza przybrzezng na rzecz powstrzymania nielegalnych przepraw pontonami
i fodziami do UE. Zauwaza, ze dzialalno$¢ patrolowa, w tym wsparcie na rzecz dzialai poszukiwawczo-ratunkowych,
stopniowo przesunglo si¢ z wéd w poblizu terytorium Wloch na wody blizej Libii. Przyznaje, ze jedna z bezposrednich
konsekwencji tego zjawiska jest zmiana modelu biznesowego przemytnikow, ktorzy wysylaja uchodzcow i migrantow
o nieuregulowanym statusie w tanich pontonach nienadajgcych si¢ do zeglugi morskiej, ktore nie majg zadnych szans na
dotarcie do wybrzezy Wloch, zakladajac, ze pasazerowie zostang wylowieni w poblizu libijskich wéd terytorialnych lub
jeszcze na nich.

22.  Z zadowoleniem przyjmuje bardzo owocny etap, jakim bylo utworzenie Europejskiego Centrum Zwalczania
Przemytu Migrantéw.

23.  Wzywa do zwigkszenia liczby inicjatyw Komisji Europejskiej w celu stworzenia spdjnego planu dzialania
obejmujacego wszystkie panistwa czlonkowskie UE, wlasciwe organy UE oraz inne podmioty, ktérych dotyczy ta kwestia,
tak aby moc skuteczniej reagowad na dzialalnos¢ sieci przemytniczych.

24.  Za niezbedna uwaza poprawe skutecznodci europejskich ram dotyczacych odsytania oséb nieposiadajacych prawa
pobytu, tak aby mozna bylo zwigkszy¢ liczbe powrotéw, przestrzegajac przy tym przepisdw europejskich
i migdzynarodowych.
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Zarzadzanie granicami

25.  Z zadowoleniem przyjmuje powolanie Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i Przybrzeznej jako niezwykle wazne
wydarzenie i decydujacy krok w kierunku skuteczniejszej ochrony zewnetrznych granic UE. Jej dzialalno$¢ umozliwia
poprawe koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz zapewnia szybkie i skuteczne reagowanie w sytuacjach
wymagajacych pilnego dzialania na granicach zewngtrznych.

26.  Przyznaje, ze Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej moglaby jeszcze wiele uczyni¢ w takich
dziedzinach jak: 1) zapewnienie pomocy technicznej i operacyjnej jednostkom poszukiwawczo-ratowniczym na morzu
w ramach operacji patrolowania granic morskich; 2) organizowanie, koordynowanie i prowadzenie dzialan i interwencji
dotyczacych powrotéw; 3) wspieranie wspdlpracy operacyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi i pafstwami trzecimi
w zwigzku z zarzadzaniem zewnetrznymi granicami UE; podkresla pilng konieczno$¢ zmniejszenia liczby przepraw
i wstrzymania nielegalnych przepraw pontonami i fodziami do UE.

27.  Wzywa Komisje Europejska do opracowania wytycznych w sprawie tworzenia i prowadzenia osrodkéw
recepceyjnych i osrodkéw identyfikacji (hotspotéw) na granicach zewnetrznych we wszystkich panstwach cztonkowskich —
wytycznych, ktére zapewnilyby m.in. pelne poszanowanie unijnych i miedzynarodowych praw podstawowych
i dotyczylyby miedzy innymi utworzenia specjalnych ram administracyjnych dla tych obiektéw. Oznaczaloby to
korzystanie z zebranych doswiadczen (w tym do$wiadczent odpowiednich wiladz lokalnych i regionalnych) dotyczacych
tworzenia i prowadzenia osrodkéw recepcyjnych i osrodkéw identyfikacji w Grecji i we Wloszech, co migdzy innymi
podkresla konieczno$¢ zbadania szczegdlnego traktowania uchodzZcéw i migrantow.

Wspdlna polityka azylowa UE

28.  Uwaza za konieczne dostosowanie wspélnej polityki azylowej do obecnych pilnych potrzeb i w zwigzku z tym
sadzi, ze absolutnie niezbedne jest przeanalizowanie funkcjonowania systemu dublifiskiego okreslajacego kryteria
i mechanizmy decydujace o tym, ktére panstwo czlonkowskie odpowiada za rozpatrzenie wniosku o azyl; w tym
kontekscie wzywa panstwa czlonkowskie do poczynienia postepéw w dziedzinie proponowanej reformy odpowiedniego
prawodawstwa UE, ktére to reformy, cho¢ prawdopodobnie nie s3 wystarczajace, zmierzaja w dobrym kierunku.

29.  Zwraca uwage, ze obowigzujacy system powoduje nieréwny podzial uchodzcéw i migrantéw miedzy panistwa
czlonkowskie, przy czym wigksza presja spoczywa na panstwach czlonkowskich (zwlaszcza Grecji i Whoszech), ktore
z uwagi na swoje polozenie geograficzne przyjmuja przewazajacag wigkszo$¢ przybylych oséb. Obecna sytuacja przyczynia
si¢ do napieé spofecznych i niezadowolenia w krajach borykajacych si¢ z nieproporcjonalng liczbg naplywajacych
uchodZcéw i migrantéw o nieuregulowanym statusie, zwlaszcza na poziomie lokalnym, i powoduje nastgpnie wtérne
ruchy migracyjne w UE. Aby skuteczniej rozwigzaé ten problem, nalezy koniecznie rozwazy¢ — z udzialem najbardziej
dotknietych tym zjawiskiem wiadz lokalnych i regionalnych — dlugofalowa mozliwos¢ przeniesienia odpowiedzialnosci za
rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie azylu ze szczebla krajowego na unijny. Poza tym KR apeluje do panstw
cztonkowskich UE o przyspieszenie procedur rozpatrywania wnioskoéw o azyl bez ostabiania pewnosci prawa.

30. Za konstruktywny postrzega plan rozdzielania uchodzcéw proporcjonalnie pomiedzy wszystkie panstwa
czlonkowskie. Jednoczesnie przyznaje, ze cho¢ poczyniono w tej dziedzinie postepy, system ten nie funkcjonuje idealnie.

31.  Jest zdania, ze zastosowanie zasady solidarnodci miedzy panstwami czlonkowskimi jest wstepnym warunkiem
efektywnego zarzadzania duza liczba osob ubiegajacych si¢ o azyl.

32.  Podkresla, ze ochrona kobiet (zwlaszcza matek i kobiet w cigzy) i dzieci (zwlaszcza pozbawionych opieki) —
najbardziej wrazliwych grup uchodzcéw — musi by¢ traktowana jako zadanie szczegdlnie istotne. W panstwach, gdzie
kompetencje administracyjne w zakresie zajmowania si¢ maloletnimi bez opieki naleza do regionéw, regiony te powinny
otrzyma¢ pomoc finansowa przeznaczong na przyjmowanie dzieci bedacych migrantami.

Legalna migracja i integracja

33.  Podkresla potrzebe stworzenia bezpiecznych szlakéw prowadzacych do UE dla legalnych migrantéw lub oséb
majgcych prawo do ochrony miedzynarodowej na mocy prawa miedzynarodowego, w tym wiz humanitarnych,
poszerzonego laczenia rodzin czy prywatnych programéw sponsorowania. W tym celu konieczne jest wprowadzenie
nowych oraz rozszerzenie juz istniejgcych form wspdlpracy z krajami trzecimi — czy to krajami pochodzenia oséb
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przesiedlonych, czy panstwami, przez ktére osoby te podrézuja w celu dotarcia do UE. Utworzenie hotspotéw na
terytorium pafistw trzecich to wazny krok w tym kierunku, zatem UE powinna podja¢ wszelkie niezbedne dziatania w celu
osiggniecia odpowiednich porozumien z tymi krajami, zapewniajac pelne poszanowanie prawa UE i migdzynarodowych
standardéw praw czlowieka. Jednoczesnie niezbedne bedzie opracowanie wspolnych ram wytycznych i przepiséw, tak aby
zapewni¢ wszystkie elementy umozliwiajace sprawne dzialanie hotspotow.

34.  Uwaza, ze priorytetem jest jak najszybsza i jak najszersza integracja obywateli panstw trzecich (legalnych migrantéw
i uchodzcéw) w spoleczenistwach panistw czlonkowskich UE. Powinna ona by¢ kompleksowa i przebiega¢ na wielu
poziomach. Jednakze nalezy wzig¢ pod uwage zaréwno specyfike lokalng w krajach przyjmujacych, jak tez cechy
szczegblne i réznorodnos¢ (narodows, jezykows, religijng itp.) obywateli panstw trzecich. Podejscie to musi by¢ zatem
dostosowane do szczegdlnych okolicznosci panujacych w kazdym przypadku.

35.  Zauwaza, ze powodzenie polityki integracyjnej bedzie zawsze zaleze¢ od zasad demokracji, poszanowania praw
czlowieka, rownouprawnienia pici, tolerancji, wolnosci wypowiedzi i praworzadnosci, ktére lezg u podstaw wartosci
europejskich.

36. Uwaza za kluczowe zaangazowanie spoleczenstwa obywatelskiego i sektora prywatnego na szczeblu lokalnym
i regionalnym we wszystkich procesach, ktére maja na celu na integracje migrantow. W zwiagzku z tym nie nalezy
zapomina¢, ze dostgp do godnej pracy jest nieodlacznym warunkiem powodzenia jakiegokolwick projektu integracji.
W zwigzku z tym zwraca uwage Komisji na istniejace dobre praktyki na szczeblu migdzynarodowym, ktérych powodzenie
opiera si¢ wlasnie na zaangazowaniu od samego poczatku ludnosci z obszaréw przyjmujacych.

37.  Uwaza za kluczowg rol¢ wladz lokalnych i regionalnych w opracowywaniu planéw dzialania majacych na celu pelng
integracj¢ migrantéw i uchodzcéw. W zwiazku z tym wzywa Komisj¢ do uwzglednienia dobrych praktyk i projektéw
pilotazowych, ktérych jakos¢ poswiadczyly takie organizacje miedzynarodowe, jak Biuro UNHCR, i ktére juz sa
wprowadzane w Zycie przez europejskie wladze lokalne i regionalne.

Rola wladz lokalnych i regionalnych oraz KR-u

38.  Podkresla szczegblng role, jaka wladze lokalne i regionalne moga i powinny odgrywal we wszystkich wyzej
wymienionych dziedzinach. Samorzady zarzadzajg w terenie wszystkimi kwestiami zwigzanymi z przeplywami
migracyjnymi i uchodZczymi i w zwigzku z tym musza otrzymal $rodki finansowe niezbedne do sprostania tym
wyzwaniom. Wymaga to budzetu UE przydzielanego instytucjom stosownie do prowadzonych przez nie rzeczywistych
dzialan i odpowiadajacego wigkszym potrzebom w dziedzinie migracji i ochrony granic zewnetrznych UE, za ktérych
spetnienie odpowiada sama Unia. Silne zaangazowanie administracji i organéw szczebla nizszego niz krajowy pomogloby
stworzy¢ system sprawowania rzadow zdolny do ksztaltowania i wdrazania spdjnej polityki skoordynowanej miedzy
poszczegdlnymi szczeblami. Dlatego wladze lokalne i regionalne powinny przejaé cze$¢ zarzadzania Funduszem Azylu,
Migragji i Integracji.

39.  Ponadto podkresla role KR-u jako gtéwnego oficjalnego organu reprezentujgcego wiadze lokalne i regionalne na
szczeblu UE oraz jako podmiotu, ktéry moze skutecznie wspiera¢ dialog — za posrednictwem organizacji takich jak
Euros$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) oraz Konferencja Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP) — z krajami pochodzenia iflub tranzytu uchodZcow
i migrantéw.

Bruksela, dnia 22 marca 2018 r.
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