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(COM(2017) 479 final)

ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1.  Z zadowoleniem przyjmuje komunikat (') jako kolejny wazny krok i wzywa Komisje do przygotowama na jego
podstawie i w podobnym duchu ambitnej strategu ?rzemys}owej dla UE, o co apelowa}y juz Rada Europejska (%), Parlament
Europejski (*), Rada ds. Konkurencyjnosci (%) ) i grupa ,Przyjaciele Przemyshu” (°).

2. Wzywa do opracowania na szczeblu europejskim strategii przemystowej uwzgledniajacej obecne i przyszle
wyzwania, szanse i czynniki wplywajace na konkurencyjno$¢ przemystu w globalnym kontekscie. Jest zdania, Ze oparta na
jasnej wizji strategia Srednioterminowa powinna zostaé przygotowana z mysla o przemysle europejskim, a nastgpnie
rozwijana z polozeniem nacisku na rok 2030 i dalsza perspektywe.

3. Apeluje o uwzglednienie w strategii wyraznego wymiaru terytorialnego, w tym inteligentnych specjalizacji
regionalnych. Przypomina o wspdlnym i ciaglym celu zapisanym w art. 173 TFUE i mowiagcym o zapewnieniu skutecznosci
europejskiej polityki przemystowej. Wyraza gotowos¢ partnerskiej wspétpracy z Komisja, Radg i Parlamentem, zwlaszcza
ze wdrozenie tej zasady bedzie wymagal wspdlnego zaangazowania i wspélnych wysitkow wszystkich podmiotéw na
wszystkich szczeblach.

4. Apeluje o horyzontalng polityke przemystowa obejmujaca cele, Srodki strategiczne i wskazniki, doktadniejsza oceng
skutkéw oraz odpowiednie ramy kontroli i zarzagdzania. Wzywa do podjecia szczegdlnych dzialan ukierunkowanych na
sektory stojace w obliczu przemian gospodarczych i sektory o duzym potencjale wzrostu. Podkresla, ze strategia powinna
uwypukli¢ zwlaszcza innowacje, kluczowe technologie prorozwojowe, wazne projekty stanowigce przedmiot wspélnego
europejskiego zainteresowania (IPCEI), cyfryzacje i MSP z uwagi na przekrojowe znaczenie tych zagadnie.

(") Komunikat Komisji ,Inwestowanie w inteligentny, innowacyjny i ztownowazony przemyst. Odnowiona strategia dotyczaca polityki
przemystowej UE” (COM(2017) 479 final).

()  Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. i 22-23 czerwca 2017 r.

() Rezolugja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017 r. w sprawie opracowania ambitnej strategii przemystowej UE jako
strategicznego priorytetu na rzecz wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowacji w Europie (2017/2732(RSP)).

(%  Konkluzje w sprawie przysztej strategii UE na rzecz polityki przemystowej, Rada ds. Konkurencyjnosci, 29 maja 2017 r. (283/17);
konkluzje w sprawie odnowionej strategii dotyczgcej polityki przemystowej UE, Rada ds. Konkurencyjnosci, 30 listopada 2017 r.
(705/17).

() Opinia KR-u z dnia 11 kwietnia 2013 . ,Silniejszy przemyst europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego”.

Opinia KR-u z dnia 15 czerwca 2016 r. ,Przemyst stalowy: utrzymanie stabilnego zatrudnienia i zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego w Europie”, COR-2016-01726-00-00-PAC-TRA (PL).

() Wspélna deklaracja warszawska z okazji czwartej konferencji ministerialnej Przyjaciot Przemystu, Warszawa, 22 kwietnia 2016 r.
Deklaracja berlifiska: wspdlna deklaracja w sprawie polityki przemystowej z okazji piatej konferencji ministerialnej Przyjaciot
Przemys}u, Berlin, 30 czerwca 2017 r.
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Przemyst europejski w nowej erze

5. Podkresla, ze przemyst ma fundamentalne znaczenie dla regiondéw i miast Europy, gdyz jest Zrédlem 50 mln miejsc
pracy, eksportu i innowacji. Zagwarantowanie jego konkurencyjnosci w przysztosci w gwaltownie zmieniajagcym si¢
kontekscie globalnym ma decydujace znaczenie dla trwalego i zréwnowazonego rozwoju.

6.  Zwraca uwage na stosunkowo duze znaczenie handlu zagranicznego w przypadku tworzenia PKB (83,05% w
2015 1) (). Na tej podstawie apeluje o wigksze starania w zakresie pobudzenia konsumpcji wewnetrznej, ktéra zabezpieczy
stabilne funkcjonowanie unijnego przemyshu i przyspieszy wzrost.

7. Jest zdania, ze dla zapewnienia pokoju spolecznego konieczny jest wzrost endogeniczny w kazdym miejscu, tak aby
wszystkie regiony — réwniez na obszarach wiejskich — mogly mie¢ udzial w wartoSci dodanej oraz mialy mozliwos¢
tworzenia i utrzymania lokalnych miejsc pracy dla wykwalifikowanych pracownikéw.

8. Popiera tworzenie otoczenia sprzyjajacego innowacjom i zarazem zachgca do podejmowania wyzwan
gospodarczych, aby zwigkszy¢ akceptacje dla dzialalnosci przemyslowej wsrdd spoleczenstwa na wszystkich poziomach —
od przedszkola, przez przedsigbiorstwo, az po zarzadzanie.

9.  Odnotowuje, Ze wywolywana przez postepujaca cyfryzacje zmiana modeli biznesowych coraz cz¢sciej lezy u podstaw
dalszego rozwoju, tak wiec w przysztosci organy publiczne powinny dokonywaé rozréznienia nie tylko w zaleznosci od
sektora, ale réwniez wedlug modelu biznesowego.

Wzmocnié¢ przemys! europejski

10.  Apeluje, by celem strategicznym bylo zachowanie udziatu przemystu na poziomie 20 % PKB po 2020 r.

11.  Jest zdania, ze szanse Europy na utrzymanie i rozbudowanie przemystu konkurencyjnego w skali globalnej zaleza od
suwerenno$ci technologiczne;.

12.  Wzywa, aby dla technologii majacych strategiczne znaczenie dla Europy (np. mikroelektronika, ogniwa baterii)
stworzono i utrzymano identyczne warunki konkurencji w kontekscie europejskim i globalnym.

13.  Przypomina, ze warunki ramowe z innych obszaréw regulacji ograniczajace jedynie przedsi¢biorstwa unijne (np.
w dziedzinie surowcéw) moga prowadzi¢ do zaprzestania dzialalnosci gospodarczej lub jej przeniesienia do krajow
trzecich, co bedzie mialo wplyw na caly faficuch wartosci w UE.

14.  Podkresla strategiczne znaczenie IPCEI dla konkurencyjnosci europejskiego przemystu i wzywa Komisje do
konsekwentnego wykorzystywania wiazacego si¢ z tym potencjatu. Z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji w sprawie
powolania strategicznych foréw wspierajacych przygotowania z mysla o lepszej koordynacji migdzynarodowej wsrod
zainteresowanych stron. Apeluje o konsekwentne i terminowe rozwijanie koncepcji IPCEI z uwzglednieniem
zgromadzonych do$wiadczen.

15. Z zadowoleniem przyjmuje uwagi Komisji na temat przemystu obronnego. Opowiada si¢ za uzgodnionym
strategicznym podejSciem z uwagi na istotne znaczenie tej branzy z punktu widzenia gospodarki, technologii
i bezpieczenstwa. Europejski Fundusz Obronny powinien by¢ przydatny réwniez dla badan oraz posiada¢ wlasng linie
budzetows.

16.  Podkresla znaczenie gospodarki morskiej dla radzenia sobie z wyzwaniami niebieskiej gospodarki i pelnego
wykorzystania drzemigcego w niej potencjatu. Z zadowoleniem przyjmuje wiec postepy poczynione np. w dziedzinie
statkéw pasazerskich i odnawialnej energii morskiej. Apeluje, aby po zakonczeniu inicjatywy LeaderSHIP 2020 umozliwi¢
opracowanie planu dzialania wspierajacego gospodarke morskg poprzez uwzglednienie wszystkich europejskich dziedzin
polityki.

() World Bank Data, Trade (% of GDP), [https://data.worldbank.org/indicator/N.TRD GNES.ZS], 7 stycznia 2018 r.


https://data.worldbank.org/indicator/N.TRD%20GNFS.ZS
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Poglebiony i bardziej sprawiedliwy rynek wewnetrzny: wzmocnienie pozycji ludzi i przedsiebiorstw

17.  Podziela poglad, ze sprawnie funkcjonujacy rynek wewnetrzny towaréw i uslug moze ulatwi¢ integracje
przedsiebiorstw w $wiatowych tancuchach wartoéci, a wigc jest niezbedny dla powodzenia europejskiego przemysthu.

18.  Przypomina, ze dla regionéw rynek europejski jest wazniejszy niz rynek globalny. Wzywa do wdrozenia strategii
jednolitego rynku (%), faktycznej realizacji przepiséw rynku wewnetrznego oraz wyraznego odrzucenia dwustronnych
§rodkéw w UE powodujacych ograniczenia (np. wewnatrzunijne umowy inwestycyjne). Zaznacza, ze konkurencyjne ustugi
biznesowe sg coraz wazniejszym elementem wydajnosci i konkurencyjnosci kosztowej przemystu wytworczego.

19.  Apeluje o wigksza elastyczno$¢ zaméwien publicznych, aby byly one przyjazniejsze dla innowagji i otwarte na
technologie.

20.  Z zadowoleniem przyjmuje przyjecie Europejskiego filaru praw socjalnych, ale podkresla, Ze nalezy go uzupelnié
silng europejskg agenda spoteczng, ktéra prowadzi¢ bedzie m.in. do rzeczywistej zbieznosci plac z efektywnoscia.

21.  Podkresla, ze pracownicy i kadra kierownicza posiadajaca umiejetnosci nabyte w drodze szkolenia zawodowego
stanowia baze produkcyjng wielu przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP. Przypomina, ze wysokie wymogi z zakresu kwalifikacji
oraz roéwnowaga miedzy praktycznym 1 teoretycznym ksztalceniem maja decydujace znaczenie dla wysoce
wyspecjalizowanych, opartych na technologii i wiedzy galezi przemystu.

22, Przypomina o lezacym w gestii krajowej lub regionalnej zadaniu opracowania strategii w zakresie nabywania
i utrzymania kompetencji kluczowych.

Modernizacja przemystu do poziomu epoki cyfrowej

23.  Podkresla, ze podstawowym wymogiem cyfrowej przysztosci musi by¢ lepsze przygotowanie przemystu i calego
spoleczenstwa na przyszle wyzwania.

24.  Przypomina o odpowiedzialnosci whadz lokalnych i regionalnych polegajacej na ukierunkowanym na przysztosé
rozwijaniu wszelkiej infrastruktury niezbednej dla cyfryzacji, otwarciu na wszystkie rozwigzania techniczne, a takze
utrzymaniu odpowiedniej réwnowagi miedzy siecig szerokopasmows, czestotliwo$ciami radiowym i zarzadzaniem
kwestiami cyfrowymi oraz ich kompatybilnoscia.

25.  Zwraca uwagg, ze dobre przyklady obliczania stosunku kosztéw do korzysci przy wprowadzaniu technologii
cyfrowych w istniejacych juz przedsigbiorstwach zmniejszaja przeszkody w zakresie wprowadzania i wykorzystywania
i moga sprzyja¢ zmianie modeli biznesowych. Wzywa do propagowania infrastruktury wsparcia dla cyfryzacji MSP (centra
innowacji cyfrowych).

26.  Apeluje do Komisji o uwzglednienie wiodacej roli europejskiego przemystu réwniez w 9. programie ramowym
badan i innowagji. Proponuje zwielokrotni¢ wysitki, by osiagna¢ cel udziatu wydatkéw na B+R w PKB na poziomie 3 % oraz
wzmocnienie zdolnosci przemystu do zmian i innowacji poprzez kolejne platformy tematyczne na rzecz modernizacji
przemystu, np. partnerstwa w zakresie nowych proceséw produkeyjnych, zréwnowazonej produkeji, drukowania
przestrzennego i przemystu 4.0.

() Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw w sprawie usprawniania jednolitego rynku, kwiecie 2016 . (sprawozdawca: Alessandro
Pastacci (IT/PES)); opinia Europejskiego Komitetu Regionéw — Pakiet ustugowy ,Dobrze funkcjonujaca gospodarka ustugowa dla
Europy”, pazdziernik 2017 r. (sprawozdawca: Jean-Luc Vanraes (BE/ALDE)).
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Wykorzystanie wiodacej pozycji Europy w gospodarce niskoemisyjnej i gospodarce o obiegu zamknigtym

27.  Podziela poglad Komisji, Parlamentu i Rady, ze nalezy wzmocni¢ wiodaca pozycj¢ Europy w zakresie niskoemisyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym, co pozwoli wnie$¢ wklad we wdrozenie porozumienia klimatycznego z Paryza.
Przypomina o swoim apelu, by tak ksztaltowa¢ instrumenty ochrony $rodowiska i klimatu oraz instrumenty polityki
energetycznej na poziomie europejskim i krajowym, aby energochlonne i zalezne od handlu zagranicznego galezie
gospodarki nie ponosily niewspétmiernych kosztéw ani by nie ucierpiala ich konkurencyjnos¢ w wymiarze
migdzynarodowym.

28.  Wzywa do skutecznego promowania krajowego przemystu wydobywczego w odniesieniu do poszukiwania,
pozyskiwania i wykorzystania surowcéw, sensownego z punktu widzenia catosci zamknigcia cyklow materiatowych oraz
dazenia do zastgpowania, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od importu surowcow. Apeluje o poprawe wspélpracy europejskiej
w  zakresie efektywnego gospodarowania zasobami i wytwarzania przyrostowego oraz wzywa do wspierania
funkcjonalnych i opartych na wspdlpracy modeli biznesowych gtéwnie poprzez pozytywne zachety.

29.  Podziela poglad, ze rozwéj i wytwarzanie systemOéw magazynowania energii ma decydujace znaczenie dla
funkcjonowania niskoemisyjnej gospodarki w UE. Nie nalezy wigc tworzy¢ przeszkod dla tego sektora, ktéry wymaga
jeszcze rozbudowy w Europie. Apeluje o zachowanie rownowagi miedzy celami dotyczacymi ograniczania emisji CO,
a bezpieczenstwem dostaw energii.

Wspieranie innowacji przemystowych w terenie

30. Z zadowoleniem przyjmuje opracowana przez Komisj¢ koncepcje inteligentnej specjalizacji i wzywa do
wykorzystania nowego potencjalu, np. poprzez przekrojowe innowacje, majac na uwadze fakt, ze migdzynarodowy
charakter, interdyscyplinarno$¢ oraz réznorodnos¢ perspektyw stanowiag kluczowe elementy zintegrowanych proceséw
innowacyjnych.

31.  Przypomina, ze regionalne i migdzyregionalne sieci takie jak klaster MERGE w dziedzinie lekkich konstrukgji czy
inicjatywa Vanguard moga przelamaé negatywne tendencje zwigzane z emigracja, grozacym niedostatkiem sily roboczej
i fragmentacja gospodarki, wzmocni¢ wizerunek regionu jako miejsca innowacji, zwigkszy¢ zachety dla tworzenia
przedsigbiorstw i ich pozostania na danym obszarze oraz stymulowaé powstawanie nowych tancuchéw wartosci.

32, Przypomina o ulatwieniach zaproponowanych w przypadku przedsigbiorstw typu start-up i scale-up (°).

33.  Odnotowuje kompleksowg reforme pomocy z 2014 r., ktéra wydatnie uproscita procedury dla przedsigbiorstw oraz
wiadz lokalnych i regionalnych. Niemniej wzywa do znacznego zwigkszenia wsparcia dla inicjatyw w zakresie klastrow
(art. 27 GBER) poprzez podniesienie pozioméw dofinansowania. Apeluje o priorytetowe traktowanie w przysztosci
réwniez transgranicznych klastréw i sieci klastrow oraz laczenia, zwlaszcza w wypadku infrastruktury pilotazowej
i obiektéw do prowadzenia demonstracji.

Wymiar miedzynarodowy

34.  Ma $wiadomo$¢ wagi wlaczenia przemystu europejskiego do globalnych fancuchéw wartosci. Jedynie umowy
handlowe, wzajemne uznawanie norm i zniesienie taryfowych i pozataryfowych barier handlowych gwarantuja swobodny
i sprawiedliwy dostep do rynkéw Swiatowych.

35.  Z zadowoleniem przyjmuje zwlaszcza wzmocnienie instrumentéw ochrony handlu z mysla o stworzeniu w handlu
$wiatowym réwnych warunkéw, szczegélnie dla tradycyjnych galezi przemyshu takich jak przemyst stalowy (*°).

() ,Wspieranie przedsicbiorstw typu start-up i scale-up w Europie: perspektywa lokalna i regionalna”, COR-2017-00032-00-01-AC-
TRA (PL).
inia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Przemyst stalowy: utrzymanie stabilnego zatrudnienia i zréwnowazonego wzrostu
10 Opinia Europejskiego Komi Regionéw P yst stalowy: y i bilneg dnienia i zré zoneg
gospodarczego w Europie”, czerwiec 2016 r. (sprawozdawczyni: Isolde Ries (DE/PES)).
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36. Wzywa sygnatariuszy COP do pelnego i szybkiego przeksztalcenia uzgodnionych celéw zmniejszenia emisji
w normy krajowe i oczekuje, ze wszystkie strony beda dazy¢ do wyeliminowania dumpingu $rodowiskowego i wszystkich
jego negatywnych skutkow.

37.  Apeluje o wiaczenie wiladz lokalnych i regionalnych w decyzje dotyczace strategicznych dziedzin majacych
znaczenie z punktu widzenia kontroli bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Partnerstwo z pafistwami czlonkowskimi, regionami, miastami i sektorem prywatnym

38.  Podkresla kluczows role regionéw i regionalnych ekosysteméw — w ramach ktérych dobrze funkcjonuje dialog
migdzy MSP, uczelniami i o$rodkami naukowymi oraz wiadzami lokalnymi — dla modernizacji przemystu i apeluje
o ukierunkowane na dany obszar podejscie w ramach europejskiej polityki przemystowej. Zaznacza, ze samorzady
posiadajg istotne uprawnienia i kompetencje w takich dziedzinach polityki jak badania i innowacje, ksztalcenie
i kwalifikacje, wspieranie eksportu, infrastruktura, MSP i regulacje.

39.  Postrzega siebie jako waznego partnera Komisji, Parlamentu i Rady. Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji
dotyczaca organizowania co roku dnia przemystu, a zwlaszcza przewidziane na 2018 r. tematyczne ukierunkowanie na
kluczowe technologie prorozwojowe i IPCEL Pozytywnie ocenia rowniez propozycje Komisji utworzenia forum dyskusji
wysokiego szczebla na temat polityki przemystowej i wzywa do Scistego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych
w debate na temat okreslenia strategicznie waznych dla Europy kluczowych technologii prorozwojowych. Apeluje
o wlaczenie regionalnych zainteresowanych podmiotéw takich jak przedsigbiorstwa, partnerzy spoleczni i spoleczefistwo
obywatelskie. Z zadowoleniem przyjmuje pilotazowe dzialania pomagajace regionom na zasadzie partnerskiej radzi¢ sobie
z wyzwaniami przemian strukturalnych.

Bruksela, dnia 23 marca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



