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Poprawka 1
Motyw 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Program wspierania reform strukturalnych (zwany dalej
,programem”) zostal utworzony na potrzeby wzmocnienia
zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie przygotowania
i wdrozenia reform administracyjnych i strukturalnych
pobudzajacych wzrost gospodarczy, w tym poprzez
wsparcie na rzecz skutecznego i wydajnego wykorzystania
funduszy unijnych. Komisja oferuje wsparcie w ramach
programu na zadanie ktéregokolwiek z panstw cztonkow-
skich, ktére moze obejmowal szereg obszaréw polityki.
Rozwijanie odpornej gospodarki opartej na solidnych
strukturach gospodarczych i spolecznych, ktére pozwalaja
panstwu czlonkowskiemu skutecznie amortyzowac wstrzga-
sy i szybko si¢ z nich otrzasngé, stanowi wklad do
spojnosci gospodarczej i spolecznej. Wdrozenie struktu-
ralnych reform instytucjonalnych, administracyjnych i re-
form strukturalnych pobudzajgcych wzrost gospodarczy
jest odpowiednim narzedziem do osiggnigcia takiego
rozwoju.

Program wspierania reform strukturalnych (zwany dalej
,programem”) zostal utworzony na potrzeby wzmocnienia
zdolnosci panstw cztonkowskich w zakresie przygotowania
i wdrozenia reform administracyjnych i strukturalnych
pobudzajacych wzrost gospodarczy, ktére majg znaczenie
dla realizacji celow wytyczonych w Traktacie UE i sq
bezposrednio zwigzane z kompetencjami UE, w tym
poprzez wsparcie na rzecz skutecznego i wydajnego
wykorzystania funduszy unijnych. Komisja oferuje wsparcie
w ramach programu na zadanie ktéregokolwiek z panstw
czlonkowskich. Rozwijanie odpornej gospodarki opartej na
solidnych strukturach gospodarczych i spotecznych, ktére
pozwalajg panstwu czlonkowskiemu skutecznie amortyzo-
waé wstrzasy i szybko si¢ z nich otrzasngé, powinno
stanowi¢ wklad do spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialnej. Niezbednym warunkiem powodzenia pro-
gramu jest wzigcie odpowiedzialnosci za istotne dla UE
reformy strukturalne w terenie, zwlaszcza przez wladze
lokalne i regionalne oraz partneréw spotecznych.

Poprawka 2

Motyw 3

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Poglebienie spdjnosci gospodarczej i spolecznej poprzez
wzmocnienie reform strukturalnych ma kluczowe znacze-
nie dla pomyslnego czlonkostwa w unii gospodarczej
i walutowej. Jest to szczegdlnie wazne dla panstw
czlonkowskich, ktorych walutg nie jest euro, w ich
przygotowaniach do przystapienia do strefy euro.

Poglebienie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorial-
nej poprzez istotne dla UE reformy strukturalne ma
kluczowe znaczenie dla pomyslnego czlonkostwa i wigkszej
konwergencji w unii gospodarczej i walutowej. Jest to
szczegblnie wazne dla panstw czlonkowskich, ktérych
walutg nie jest euro, w ich przygotowaniach do przy-
stapienia do strefy euro.

Poprawka 3

Motyw 5

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Nalezy réwniez wskazaé, ze dzialania w ramach programu
mogq wspieral reformy, ktére mogg ulatwic paristwom
czlonkowskim pragngcym przyjgc euro przygotowanie sig
do uczestnictwa w strefie euro.
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Uzasadnienie

Powyzszy motyw jest zbedny, biorac pod uwage motyw 3.

Poprawka 4

Motyw 6

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

Aby zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie panstw cztonkow-
skich na wsparcie oraz ze wzgledu na koniecznos¢ wsparcia
wdrazania reform strukturalnych w panstwach czlonkow-
skich, ktérych walutg nie jest euro, nalezy zwickszy¢
przydzial $rodkéw finansowych na program do poziomu,
ktory pozwoli Unii zapewni¢ wsparcie odpowiadajace
potrzebom ubiegajacych si¢ o nie panstw czltonkowskich.

Aby zaspokoi¢ rosnace zapotrzebowanie panstw cztonkow-
skich na wsparcie oraz ze wzgledu na konieczno$¢ wsparcia
wdrazania istotnych dla UE reform strukturalnych w pan-
stwach czlonkowskich, ktérych waluta nie jest euro,
nalezy — stosujgc instrument elastyczno$ci na mocy art. 11
obecnych wieloletnich ram finansowych — zwiekszy¢
przydzial $rodkéw finansowych na program do poziomu,
ktéry pozwoli Unii zapewni¢ wsparcie odpowiadajace
potrzebom ubiegajacych si¢ o nie panstw czlonkowskich.

Poprawka 5
Artykul 1

Tekst zaproponowany przez Komisje

Poprawka KR-u

JArtykut 4

Cel ogélny

Celem og6lnym programu jest wsparcie reform instytu-
cjonalnych i administracyjnych oraz reform strukturalnych
pobudzajacych wzrost gospodarczy w panstwach czlon-
kowskich w drodze udzielenia wsparcia instytucjom
krajowym w zakresie Srodkéw majacych na celu reformo-
wanie i wzmacnianie instytucji, sprawowania rzadéw,
administracji publicznej oraz sektoréw gospodarczych
i spotecznych, podejmowanych w zwiagzku z wyzwaniami
gospodarczymi i spolecznymi, z zamiarem zwigkszenia
spojnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci, zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, tworzenia miejsc pracy, a takze
inwestycji, co réwniez przygotuje do cztonkostwa w strefie
euro, w szczegdlnosci w kontekscie proceséw zwigzanych
z zarzadzaniem gospodarczym, w tym przez wspieranie
skutecznego, wydajnego i przejrzystego wykorzystania
funduszy unijnych.”;

JArtykut 4

Cel ogélny

Celem ogdlnym programu jest wsparcie reform instytu-
cjonalnych i administracyjnych oraz reform strukturalnych
pobudzajacych wzrost gospodarczy w panstwach czlon-
kowskich, ktdre to reformy wnoszq europejskqg wartosé
dodang w dziedzinach polityki objetych kompetencjami
dzielonymi migdzy UE a paristwami czlonkowskimi
i ktorych nie dotyczy program pomocy technicznej,
w drodze udzielenia wsparcia instytucjom publicznym
patistw czlonkowskich w zakresie Srodkéw majacych na
celu reformowanie i wzmacnianie instytucji, sprawowania
rzagdéw, administracji publicznej oraz sektoréw gospodar-
czych i spotecznych, podejmowanych w zwiazku z wyzwa-

niami gospodarczymi i spolecznymi, z zamiarem
zwigkszenia  spéjnosci, konkurencyjnosci, wydajnosci,
zréwnowazonego wzrostu —gospodarczego, —tworzenia

miejsc pracy, a takze inwestycji, co réwniez przygotuje do
czlonkostwa w strefie euro, w szczegdlnosci w kontekscie
proceséw zwiazanych z zarzadzaniem gospodarczym,
w tym przez wspieranie skutecznego, wydajnego i prze-
jrzystego wykorzystania funduszy unijnych.”;
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Poprawka 6
Nowy art. 1 ust. 1a

Tekst zaproponowany przez Komisje Poprawka KR-u

Artykut 5.2.

Cele szczegblowe okreslone w ust. 1 odnosza si¢ do
obszaréw polityki zwigzanych ze spdjnoscia, konkurencyj-
noscia, wydajnoscig, innowacja, inteligentnym, zréwnowa-
zonym wzrostem gospodarczym sprzyjajacym wlaczeniu
spolecznemu, miejscami pracy i inwestycjami, a w szczegol-
nosci s3 to:

a) zarzadzanie finansami i aktywami publicznymi, proces
budzetowy, zarzadzanie zadluzeniem i administracja
skarbowa;

b) referma-instytucjonalna-oraz skutcczne iukierunkowa-
ne-na—ushugi funkcjonowanie administracji publicznej,
wotym - w stosownych przypadkach — poprzez
uproszczenie przepisow, faktyczna praworzadnosé, re-
formy wymiaru sprawiedliwosci i skuteczniejsze zwal-
czanie naduzy¢ finansowych, korupcji i prania
pieniedzy;

otoczenie biznesowe (w tym M§P), reindustrializacja,
rozwdj sektora prywatnego, inwestycje, publiczny udzial
w przedsigbiorstwach, precesy—prywatyzacyjne; handel
i bezposrednie inwestycje zagraniczne, konkurencja
i zaméwienia publiczne, zréwnowazony rozwéj sekto-
rowy oraz wspieranie innowacji i cyfryzacji;

(e)
-~

d) ksztalcenie i szkolenie; polityki dotyczgce rynku pracy,
w tym dialogu spolecznego, w celu tworzenia miejsc
pracy; walka z ubdstwem; propagowanie wlaczenia
spolecznego; system zabezpieczenia spolecznego i po-
mocy spolecznej; system zdrowia publicznego i opieki
zdrowotnej; a takze spojnos¢ i polityki w zakresie azylu,
migracji i ochrony granic;

o
~

polityki dotyczace wdrazania dzialan na rzecz klimatu
i propagowania efektywnosci energetycznej, osiggniecia
dywersyfikacji zrodet energii, a takze dotyczace sektora
rolnictwa, ryboléwstwa i zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich; lub

f) polityki dotyczace sektora finansowego, w tym propa-
gowanie wiedzy finansowej, stabilno$¢ finansowa, dostep
do finansowania i kredytowanie gospodarki realnej;
opracowywanie i przekazywanie danych i statystyk oraz
monitorowanie ich jakosci, a takze polityka majgca na
celu zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania.




C 247/58 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 13.7.2018

II. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Zmiana rozporzadzenia w sprawie Programu wspierania reform strukturalnych na lata 2018-2020

1. Zgadza si¢ z zasadg lezacg u podstaw programu wsparcia, ktéry ma na celu dobrowolne zapewnienie na zadanie
ktoregokolwiek z panstw czlonkowskich pomocy technicznej w przeprowadzeniu reform strukturalnych w panstwach
czlonkowskich. Jednak jego zdaniem zakres reform strukturalnych kwalifikujacych si¢ do wsparcia UE powinien by¢
ograniczony do dziedzin polityki, ktére s3 istotne dla wdrazania celéw zapisanych w Traktacie UE i ktére dotycza
bezposrednio kompetencji UE. Odrzuca wszelkie propozycje finansowania w panstwach czlonkowskich nieokreslonych
reform strukturalnych, ktére nie zostaly poddane uprzedniej ocenie europejskiej wartosci dodanej i ktére nie sa
bezposrednio zwiazane z kompetencjami UE zapisanymi w Traktacie. W tym kontekScie wskazuje na swag rezolucje
z 1 lutego 2018 r, w ktorej odrzucit wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie wspolnych przepiséw (UE) nr 1303/2013 z dnia 6 grudnia 2017 r. (*)

2. Zgadza si¢ z Komisjs, ze jednym z gléwnych celéw programu wsparcia powinno by¢ zwiekszenie zdolnosci
administracyjnej na lokalnym, regionalnym i krajowym szczeblu sprawowania rzadow w zainteresowanych panstwach
cztonkowskich. Podkresla znaczenie wielopoziomowego sprawowania rzadéw i podejscia ukierunkowanego na konkretny
obszar przy okreslaniu i wdrazaniu reform.

3. Apeluje o jeden zestaw wytycznych obejmujacy wszystkie narzedzia usprawnienia struktur administracyjnych
finansowane przez UE i umozliwiajacy skuteczng koordynacj¢ z istniejacymi programami pomocy technicznej na szczeblu
UE i panstwa czlonkowskiego otrzymujacego wsparcie, zgodnie z postulatem Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego
(ECA).

4. Ubolewa, ze Komisja nie przedstawila dowoddéw iloSciowych i jakosciowych na to, ze program moze speni¢ swe
zadanie. Podkresla, ze ze wzgledu na to, iz Program wspierania reform strukturalnych jest programem wsparcia
technicznego, powinien mie¢ on staly charakter po 2020 r., dopiero gdy uzyskana zostanie pozytywna ocena jego wynikéw
w latach 2017-2020.

5. Zauwaza, Ze na podstawie podziatu uprawnien i kompetencji obowiazujacych w kazdym panstwie cztonkowskim
oraz zalecen dla poszczegdlnych krajow, czesto kierowanych do wiladz lokalnych i regionalnych, program musi by¢
dostepny dla wladz lokalnych i regionalnych.

6. Wyraza zadowolenie, Ze Komisja proponuje podwyzszenie budzetu na zmieniony Program wspierania reform
strukturalnych poprzez wykorzystanie instrumentu elastycznosci na mocy art. 11 obecnych wieloletnich ram finansowych.

Odpowiedzialno$¢ za istotne dla UE reformy strukturalne i ich finansowanie

7. Podkresla, ze wiele przeszkdd utrudnia wlasciwe planowanie i wdrazanie istotnych dla UE reform strukturalnych
w panstwach czlonkowskich, w tym brak odpowiedzialnosci, polityczna i instytucjonalna ztozono$¢ reform, negatywny
wplyw na grupy spoleczne i obszary, brak pola manewru budzetowego, by pokry¢ koszty reform, niewystarczajaca
zdolno§¢ administracyjna i instytucjonalna oraz brak koordynacji na réznych szczeblach rzadu. Ogélnie moéwiac,
odpowiedzialno$¢ na szczeblu krajowym za wdrazanie zalecenn dla poszczegblnych krajow jest wcigz uznawana za
niewystarczajacg, co jest czgSciowo zwigzane z brakiem pelnego zaangazowania w proces wiladz lokalnych i regionalnych
w charakterze partneréw.

8.  Podkresla, ze centra wiedzy, zapewniajace bezplatne wsparcie techniczne wiladzom lokalnym i regionalnym
w zakresie interpretowania przepisow UE i korzystania z funduszy UE, odgrywaja istotng role w zapewnianiu skutecznego
wdrazania przepiséw i absorpcji funduszy. Wzywa panstwa czlonkowskie, ktére nie dysponuja takimi centrami wiedzy, do
rozwazenia ich stworzenia, tak aby ulatwi¢ efektywne korzystanie z nowych instrumentéw budzetowych.

9.  Podkresla, ze chociaz podstawa prawna niektorych zalecert dla poszczegdlnych krajow sa odpowiednie procedury
dotyczace paktu stabilnosci i wzrostu oraz zakldcenia réwnowagi makroekonomicznej, inne maja znaczenie polityczne,
lecz nie sa wiazace prawnie. Odnotowuje, Ze ani grozba sankcji w ramach procedury dotyczacej paktu stabilnosci i wzrostu
oraz zaklocenia réwnowagi makroekonomicznej, ani znaczenie polityczne nie zapewnily zadowalajacego wdrazania

()  COM(2017) 826 final.
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zalecenn dla poszczeg6lnych krajow i wigkszej odpowiedzialnosci za reformy. Wzywa do przyjecia bardziej oddolnego
podejscia poprzez zaangazowanie wiladz lokalnych i regionalnych z mysla o wytworzeniu silniejszego poczucia
odpowiedzialnosci.

10.  Odnotowuje, ze cho¢ znaczenie koordynacji polityki gospodarczej w UE nie ulega watpliwosci, nalezy zbadaé, czy
zachety i zobowiazania finansowe planowane w odniesieniu do niektérych reform prowadzonych w panstwach
czlonkowskich maja rzeczywiscie odpowiednia podstawe prawng w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Kwestionuje ponadto plan powiazania znacznych Srodkéw finansowych z instrumentem zapewniajagcym w pelni
dobrowolng pomoc i przeznaczenia ich na ten cel oraz opierajacym si¢ na nieprzejrzystym systemie selekeji i zatwierdzania
wnioskdw, co nastreczatoby réwniez probleméw pod wzgledem wyznaczenia priorytetéw tematycznych, planowania
budzetowego i wlasciwej rownowagi terytorialnej.

11.  Podkresla réwniez, ze w obliczu obecnego podzialu uprawnienn wiele istotnych dla UE reform strukturalnych
wplywa na obszary kompetencji dzielonych krajowego i nizszego niz krajowy szczebla sprawowania rzadéw. Dlatego tez
w celu uniknigcia naruszenia zasady pomocniczosci i proporcjonalnodci, panstwa czlonkowskie muszg wlaczy¢ samorzady
lokalne i regionalne w opracowanie i wdrazanie reform strukturalnych w charakterze stalych partneréw.

12.  Ubolewa zatem nad propozycja Komisji, by zobowigzania na rzecz reform i zachety finansowe byly uzgadniane
dwustronnie miedzy Komisja i rzadami krajowymi oraz wdrazane w ramach europejskiego semestru bez formalnego
wlaczenia szczebla lokalnego lub regionalnego w zaleznosci od wewngtrznego podziatu kompetencji w panstwie
cztonkowskim. Istnieje de facto realne ryzyko, ze proponowane podejscie doprowadzi do zakwestionowania podzialu
kompetencji oraz do naruszenia zasad pomocniczosci czy tez autonomii lokalnej lub regionalnej zdefiniowanych
w odpowiednich konwencjach Rady Europy. Tytulem przykladu dokument otwierajacy debate dotyczacy poglebienia UGW,
opublikowany przez Komisje w maju 2017 r., odnosi si¢ na przyklad do propozycji w sprawie uzgodnienia wigzacych
norm pomiaru jakosci wydatkéw publicznych. Nadzér nad tymi normami za pomocs istniejacych tabeli wskaznikéw
odbywalby si¢ w ramach europejskiego semestru. Uzaleznienie dostepu do funduszy UE od osiagnigcia pewnego poziomu
norm oznaczaloby, ze UE narzuca swoje podejscie i kierunek polityczny w tych dziedzinach polityki, w ktorych dzieli
kompetencje z nizszymi szczeblami sprawowania rzadéw, co byloby sprzeczne z zasada pomocniczosci.

13.  Ubolewa ponadto nad faktem, ze kryteria oceny, w jakim stopniu spetniono zobowigzania do reform, oraz kryteria
uruchomienia transz platnoSci ustalane i administrowane sa wylacznie przez Komisje, bez udzialu wiladz panstw
cztonkowskich. Zauwaza, ze wniosek jest niejasny, jezeli chodzi o kryteria oceny, i ze kryteriow tych nie mozna
wywnioskowac z zaleceni dla poszczegdlnych krajow okreslonych zazwyczaj bez odniesienia do celow, etapéw wykonania
i zasad systematycznego monitorowania. Uwaza wreszcie, Ze zachety finansowe UE nie powinny by¢ postrzegane jako cheé
obejscia procesow demokratycznych na szczeblu europejskim lub krajowym czy tez stosowania szantazu finansowego.

14.  Wyraza ubolewanie, ze Komisja nie zapewnia zadnych podstaw ani wskazéwek do tego, w jaki sposéb nalezatoby
ujac ilosciowo proponowane zachety finansowe, przyznajac rownoczesnie, ze ujecie iloSciowe krotkoterminowych kosztow
reform bedzie si¢ prawdopodobnie znacznie rézni¢ zaleznie od tego, czy bedzie obejmowal wylacznie koszty
administracyjne (projektowanie, wdrazanie i budowanie zdolnosci), czy réwniez koszty spoleczne.

15.  Podkresla, ze zobowigzania do reform powinny si¢ opiera¢ na realistycznej ocenie wyzwan dotyczacych zdolnosci
instytucjonalnej i administracyjnej zainteresowanych organéw publicznych i powinny obejmowaé odpowiednie strategie
usprawnienia administracji. Trzeba wzigé pod uwage réznice w warunkach dzialania migdzy panstwami cztonkowskimi
i regionami UE w odniesieniu do usprawniania struktur administracyjnych, co pokazuje réwniez analiza KR-u dotyczaca
zalecen dla poszczegdlnych krajow z perspektywy terytorialnej.

16.  Odnotowuje, ze inne obszary polityki UE wspierajg promowanie reform strukturalnych. Dotyczy to europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych ze wzgledu na warunki ex ante, gdyz odnoszg si¢ one do wdrazania prawa UE,
usprawnienia struktur administracyjnych i — za posSrednictwem koncentracji tematycznej — do wprowadzania reform
w zakresie strategii ,Europa 2020”. Akcentuje zatem, ze absolutnie niezbedne jest zapewnienie ram politycznych, ktére
zastapig strategic ,Europa 2020” w celu umozliwienia stalej koncentracji tematycznej w nastgpnym okresie
programowania. Podkresla, Ze te nowe ramy musza si¢ opieraé na nowej wizji terytorialnej aktualizujacej Perspektywe
rozwoju przestrzennego z 1999 r. (%).

() CdR 4285/2015.
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17.  Podkresla rowniez, ze dalsze powigzanie istotnych dla UE reform strukturalnych i polityki spéjnosci sprawia, ze
jeszcze istotniejsze jest udemokratycznienie europejskiego semestru na szczeblu europejskim i uzupelnienie go o kodeks
postepowania wyznaczajacy normy uczestnictwa wiladz lokalnych i regionalnych, by zwigkszy¢ skuteczno$é procesu
i odpowiedzialno$¢ za niego (*). Podkresla, ze zasady pomocniczosci, proporcjonalnosci, partnerstwa i wielopoziomowego
sprawowania rzagdoéw powinny by¢ wspdlng podstawa polityki spéjnosci i innych kierunkéw polityki wspierajacych
reformy strukturalne.

18.  Ponawia swodj postulat, by nowe narzedzia budzetowe UGW byly finansowane bez wypierania inwestycji
prywatnych oraz innych publicznych systeméw finansowania, takich jak finansowanie polityki spéjnosci UE.

19. Uwaza, ze przedstawiona w komunikacie propozycja zachet finansowych do reform strukturalnych jest
niewystarczajaca do opracowania niezbednych wnioskéw ustawodawczych. Ubolewa, ze Komisja nie przeprowadzita ani
oceny skutkéw, ani konsultacji z zainteresowanymi stronami przed jej opublikowaniem.

20.  Ubolewa, ze propozycja fazy pilotazowej w latach 2018-2020 narzedzia realizacji reform oraz zwigzanych z nig
zmian rozporzadzenia w sprawie Programu wspierania reform strukturalnych i rozporzadzenia w sprawie wspélnych
przepiséw jest niezgodna z zapowiadang publikacja wniosku w sprawie nowych WRF w maju 2018 r.

21.  Proponuje zatem, by na etapie opracowywania narzedzia wsparcia finansowego w celu wspomozenia reform
strukturalnych uwzgledniono nastepujace zasady:

— przyszle programy europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych powinny stuzy¢ wsparciu budzetowemu na
reformy strukturalne majace na celu promowanie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej i wchodzace
w zakres polityki spojnosci przy poszanowaniu zasad pomocniczodci, partnerstwa i wielopoziomowego sprawowania
rzadow zamiast opracowywania odrebnego programu finansowania,

— udzial polityki spéjnosci w nastepnych WRF musi pozostaé taki sam jak obecnie, by zapewni¢ skuteczno$¢ polityki,
nalezy takze unika¢ obcinania Srodkéw na europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne w celu finansowania reform
strukturalnych,

— finansowanie UE na reformy strukturalne wykraczajace poza zakres polityki spojnosci powinny wspieraé pozyczki,
a nie dotacje,

— trzeba zmieni¢ spos6b okreslania reform strukturalnych i rozstrzygania o nich poprzez udzial wiladz lokalnych
i regionalnych w europejskim semestrze. Umozliwitoby to dodanie ,wymiaru terytorialnego” do europejskiego semestru
oraz ulatwilo réznorodnos¢ terytorialng w Europie, a takze zapewnilo pelny udzial wladz lokalnych i regionalnych
w krajowych programach reform i przyczynilo do respektowania podziatu uprawnien w UE,

— kazda propozycja w sprawie unijnego finansowania reform strukturalnych musi obejmowac oceng skutkéw ex ante oraz
konsultacje z zainteresowanymi stronami i powinna przewidywaé oceng Srodokresows.

Instrumenty budzetowe dla panstw czlonkowskich pragnacych przylaczy¢ si¢ do strefy euro i unii bankowej

22.  Odnotowuje, ze odporne struktury gospodarcze oraz wysoki stopien trwalej konwergencji sa warunkami
wstepnymi do tego, by panstwa cztonkowskie przyjely euro. Przyjmuje z zadowoleniem propozycje stworzenia narzedzia
konwergencji w celu wsparcia pafistw cztonkowskich uczestniczgcych w tym przedsigwzigciu. Nalega, by Komisja wyjasnita
role narzedzia konwergencji, Programu wspierania reform strukturalnych, europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz Funduszu Spéjnosci.

()  CdR 5386/2016.
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23.  Ponawia poparcie dla dokofczenia unii bankowej. Odnotowuje, ze pafistwa cztonkowskie nie uzgodnily jeszcze
wspolnego mechanizmu ochronnego, jezeli jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw okaze
si¢ niewystarczajacy. Przyjmuje z zadowoleniem propozycj¢ Komisji w sprawie utworzenia linii kredytowej czy tez
gwarancji w przysztym Europejskim Funduszu Walutowym.

Funkgja stabilizacyjna majgca na celu ochrone inwestycji przed duzymi wstrzgsami asymetrycznymi

24.  Podkresla, ze réznice w cyklu koniunkturalnym panstw cztonkowskich strefy euro wynikajace z czynnikéw
strukturalnych mozna zmniejszy¢, tworzac instrument UE majacy na celu zaradzenie wstrzgsom asymetrycznym. Zgadza
si¢ z Komisjg co do kryteriow, ktére spelni¢ musi funkcja stabilizacyjna.

25.  Przypomina swoje stanowisko, ze skuteczno$¢ kazdego potencjalnego wsparcia wymaga, by nie nakladalo si¢ ono
na istniejgce instrumenty takie jak europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne i Europejski Fundusz na rzecz
Inwestycji Strategicznych (EFIS), lecz raczej je uzupelniato.

26.  Zgadza si¢ z Komisjg, ze mechanizm zdolnosci fiskalnej powinien by¢ wystarczajaco szeroki, by by¢ skuteczny.
Ponawia jednak swoj sprzeciw wobec uczynienia z mechanizmu zdolnosci fiskalnej strefy euro dziatu dotyczgcego strefy
euro w budzecie UE, podczas gdy pulap zasobéw wiasnych pozostaje na obecnym poziomie 1,23 % DNB, by unikngé
skutkéw wypierania wobec finansowania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz innych kierunkéw
polityki UE.

27.  Podkresla, ze dla wladz lokalnych i regionalnych olbrzymie znaczenie ma funkcja stabilizacyjna chronigca
w trudnych okresach poziom inwestycji publicznych przed duzymi wstrzgsami asymetrycznymi. Uwaza, Ze proponowany
europejski program ochrony inwestycji moze by¢ pierwszym krokiem na drodze do funkgji stabilizacyjnej.

28.  Podkresla znaczenie funkcji stabilizujacej polityki spojnosci, ktéra w polaczeniu z elementami uelastycznienia takimi
jak wzrost poziomu wspoélfinansowania oraz ksztaltowanie platnosci zaliczkowych odgrywala istotng role w kryzysie
finansowym, chronigc inwestycje publiczne w regionach dotknigtych asymetrycznymi wstrzgsami gospodarczymi.

29.  Odnotowuje, ze proponowany europejski program ochrony inwestycji rozpoczalby si¢ od pozyczek, stosunkowo
malego elementu dotacji oraz mechanizmu ubezpieczenia opartego na dobrowolnych sktadkach panstw czlonkowskich.
Podkresla, ze program moze si¢ mie¢ ograniczong przydatno$¢ dla panstw czlonkowskich majacych niewielki margines
swobody budzetowej, ktérym moze by¢ trudno pozyczaé srodki w czasie kryzysu.

30.  Apeluje do Komisji, by wypowiedziala si¢ bardziej szczegblowo na temat programéw stabilizacji opartych na
dotacjach lub ubezpieczeniu, takich jak fundusz na czarng godzing.

31.  Czeka z niecierpliwoscia na zapowiedziane krajowe platformy inwestycyjne, w ktérych wladze lokalne i regionalne
beda odgrywaé pewng role, wykorzystujagc swe do$wiadczenia dotyczgce europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz EFIS.

Bruksela, dnia 22 marca 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw



