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Streszczenie decyzji Komisji
z dnia 24 maja 2018 r.

dotyczacej postgpowania na mocy art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 54
Porozumienia EOG

(Sprawa AT.39816 — Dostawy gazu na rynki wyzszego szczebla w Europie Srodkowo-Wschodniej)
(notyfikowana jako dokument nr C(2018) 3106)
(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(2018/C 258/07)

W dniu 24 maja 2018 r. Komisja przyjeta decyzje dotyczgcg postepowania przewidzianego w art. 102 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i art. 54 Porozumienia EOG. Zgodnie z przepisami art. 30 rozporzgdzenia Rady
(WE) nr 1/2003 (') Komisja podaje niniejszym do wiadomosci nazwy Stron oraz zasadniczg tres¢ decyzji, wraz
z informacjami na temat wszelkich natozonych kar, uwzgledniajgc jednak uzasadnione prawo przedsigbiorstw do
ochrony ich tajemnic handlowych.

1. Wprowadzenie

(1) Decyzja nadaje prawnie wigzaca moc zobowiazaniom zaproponowanym przez Gazprom — publiczng spotke
akcyjna Gazprom i Gazprom Export LLC (zwane wspdlnie ,Gazprom”). Zobowiazania te stanowig odpowiedZ na
wstepne zastrzezenia Komisji dotyczace naduzycia przez Gazprom swojej pozycji rynkowej poprzez antykonkuren-
cyjna strategie fragmentacji i izolowania rynkéw gazu w Europie Srodkowo-Wschodniej (Bulgaria, Estonia, Litwa,
Lotwa, Polska, Republika Czeska, Stowacja i Wegry) oraz ograniczenia swobodnego przeplywu gazu pomiedzy
tymi panstwami czlonkowskimi, ktorej celem jest utrzymanie w niektérych z nich (Bulgarii, Estonii, na Lotwie,
Litwie i w Polsce) wyzszych cen. Dotycza one réwniez przypadkéw wykorzystywania przez Gazprom swojej pozy-
¢ji dominujgcej przez uzaleznianie dostaw gazu od uzyskania pewnych zobowigzan niepowigzanych z infrastruk-
tura (Bulgaria).

(2) Komitet Doradczy ds. Praktyk Ograniczajacych Konkurencje i Pozycji Dominujacych wydatl w tym zakresie pozy-
tywng opini¢ w dniu 2 maja 2018 r.

2. Obawy wyrazone w pisemnym zgloszeniu zastrzezen

(3) W swoim pisemnym zgloszeniu zastrzezefi z dnia 22 kwietnia 2015 . Komisja doszta do wstepnego wniosku, ze
Gazprom posiada dominujaca pozycje na wszystkich whasciwych rynkach w Europie Srodkowo-Wschodniej,
a mianowicie w Estonii, na Lotwie i Litwie, w Polsce, Republice Czeskiej, na Stowacji, Wegrzech i w Bulgarii.

(4) Komisja wyrazila obawy w zwigzku z faktem, ze Gazprom prowadzil antykonkurencyjna strategi¢ uniemozliwia-
jaca swobodny przeplyw gazu na wymienionych rynkach Europy Srodkowo-Wschodniej, a tym samym powodowat
rozdrobnienie i izolacje badanych rynkéw gazu w Europie Srodkowo-Wschodniej. Strategie e wdrazano na drodze
wyraznych umownych zakazéw eksportu i klauzul dotyczacych miejsca docelowego, jak réwniez innych Srodkéw
umownych i pozaumownych o skutku réwnowaznym umownym ograniczeniom terytorialnym. Taka ogélna strate-
gia segmentacji rynku umozliwiala przedsigbiorstwu Gazprom pobieranie w Bulgarii, Estonii, na Lotwie, Litwie
i w Polsce nieuczciwych cen w stosunku do jego kosztéw i konkurencyjnych pozioméw odniesienia, w szczegdlno-
$ci w poréwnaniu z cenami notowanymi na plynnych konkurencyjnych gieldach gazu w Europie Zachodniej.
Ponadto przez domniemane uniemozliwianie swobodnego przeplywu gazu przez granice Europy Srodkowo-
Wschodniej, Gazprom pozostawal gtéwnym dostawcg gazu dla Europy Srodkowo-Wschodniej, ktory uzaleznial
dostawy gazu od uzyskania od swoich klientéw korzysci zwigzanych z infrastruktura.

(5) Komisja doszta do wstepnego wniosku, iz Gazprom dopuscil si¢ naruszenia art. 102 Traktatu.

3. Skuteczno$¢ zobowigzan

(1) Aby odpowiedziec’ na zastrzezenia Komisji dotyczace konkurencji, wyrazone przez nig w pisemnym zgloszeniu
zastrzezen, oraz aby zrealizowa¢ ogdlny cel Komisji, jakim jest doprowadzenie do swobodnego przeptywu gazu po
konkurencyjnych cenach w Europie Srodkowo-Wschodniej, Gazprom zaproponowat szereg wstepnych zobowiazan,
ktére w dniu 16 marca 2017 r. poddano testowi rynkowemu.
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(2) W zakresie, w jakim proponowane zmiany odnosily si¢ do zastrzezeri dotyczacych konkurencji przedstawionych
Gazpromowi przez Komisje Europejska i czynily zobowigzania skuteczniejszymi, przedstawiono je Gazpromowi
i zwrécono si¢ o wprowadzenie niezbednych zmian. W odpowiedzi na otrzymane uwagi przedstawione zgodnie
z art. 27 ust. 4 obwieszczenia, Gazprom zmienil swoje wstepne zobowigzania, zastepujac je w dniu 15 marca
2018 r. zmieniong propozycja (,zobowigzania”).

(3) Komisja uwaza, Ze zobowigzania zaproponowane przez Gazprom w odpowiedzi na uwagi przedstawione przez
zainteresowane strony trzecie sg skuteczne i konieczne, aby odpowiedzie na zastrzezenia Komisji wyraZone
w pisemnym zgloszeniu zastrzezen oraz ze nie s one nieproporcjonalne. Zobowigzania zawierajg dostosowane do
potrzeb, przysztosciowe rozwigzania zidentyfikowanych przez Komisj¢ probleméw dotyczacych konkurencji oraz
zapewniajg swobodny przeplyw gazu po konkurencyjnych cenach w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej.

(6) Po pierwsze, w celu rozwigzania wskazanego przez Komisje problemu segmentacji rynku, Gazprom zobowiazat si¢
usunaé wszystkie postanowienia zawarte w umowach o dostawy gazu do panstw Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktére bezposrednio lub posrednio zakazujg lub utrudniaja swobodny przeplyw gazu w tych panstwach.

(7) Ponadto, aby otworzy¢ bulgarski rynek gazu na konkurencje Gazprom podejmie pozytywne dzialania w celu
zmiany stosownych uméw o dostawy gazu tak, aby mozliwe bylo zawarcie umowy dotyczacej polaczenia miedzy-
systemowego w odniesieniu do punktéw polgczenia migdzysystemowego miedzy Bulgarig a innymi panstwami
cztonkowskimi UE, w szczeg6lnosci Grecjg oraz w celu zmiany metody przydziatu gazu allocated as measured na
nowoczesng metode allocated as nominated. W nastepstwie testu rynku Gazprom wyjasnil, ze bedzie nadal odpowie-
dzialny za jako$¢ gazu na punkcie wejscia do bulgarskiego systemu gazowego.

(8) Ponadto, aby umozliwi¢ przeplyw gazu miedzy, z )edne) strony, nadal odizolowana infrastrukturg pafistw battyc-
kich i Bulgarii oraz, z drugiej strony, pozostatymi pafistwami Europy Srodkowo-Wschodniej, Gazprom zobowia-
zuje si¢ do podjecia pozytywnych dzialan polegajagcym na zaoferowaniu swoim klientom w tych krajach mozliwos¢
wnioskowania o to, by calo$¢ lub cze$¢ umownej ilosci gazu dostarczanego do niektérych punktéw dostawy na
Wegrzech, w Polsce i na Slowacji byta dostarczana do innego punktu dostawy uzywanego przez Gazprom dla
dostaw do Bulgarii i panstw baltyckich (z Polski lub Stowacji do krajow baltyckich oraz ze Stowacji lub Wegier do
Bulgarii).

(9) W nastepstwie testu rynku Gazprom poprawil swoje zobowigzania, umozliwiajagc swapy w obu kierunkach. Gaz-
prom rozszerzyl takze zakres mechanizmu zmiany miejsca dostawy, umozliwiajac pewnej liczbie klientéw
z panstw baltyckich — w przypadku podpisywania z Gazpromem nowej umowy dlugoterminowej — zakwalifikowa-
nia si¢ takze w ramach mechanizmu zmiany miejsca dostawy. Gazprom obnizy} ponadto minimalne wymogi zwia-
zane z mechanizmem zmiany miejsca dostawy, zobowigzal si¢ do dalszego ponoszenia odpowiedzialnosci za
dostawy gazu do nowego miejsca dostawy i dodal nowe punkty dostawy w krajach baltyckich i w Polsce. Gazprom
znacznie zmniejszyl takze stale i przejrzyste oplaty za ustugi, jakie moze pobieraé za te swapy, aby gwarantowaé
atrakcyjno$¢ finansowa mechanizmu.

(10) Mechanizm zmiany miejsca dostawy zapewni wigkszg integracje rynkéw gazu w Europie §r0dkowo-Wschodniej,
tak jakby infrastruktura faczaca z systemami gazowymi juz istniata.

(11) Po drugie, w celu rozwigzania wskazanego przez Komisj¢ problemu ustalania cen i zapewnienia, aby w przysztosci
ceny gazu nie staly si¢ ponownie nieuczciwe, Gazprom zobowigzuje si¢ do oferowania odpowiednim klientom
klauzuli dotyczacej rewizji cen. Klauzula dotyczaca rewizji cen gwarantuje, ze jezeli ceny odbiegaja od konkuren-
cyjnych zachodnich pozioméw odniesienia (w tym cen na plynnych gieldach gazu) mozna wystapic o ich rewizje.
Klienci mogg korzysta z tego wariantu regularnie co dwa lata i dodatkowo, opcjonalnie — co pig¢ lat. W nastep-
stwie testu rynku Gazprom zobowigzal si¢ oferowaé te klauzule réwniez nowym odbiorcom oraz wyjasnil, ze
moga oni stosowa¢ nowa klauzulg rewizji cen w swoich umowach zaraz po wprowadzeniu, a nowe ceny beda
stosowane z mocg wsteczng.

(12) W nastepstwie testu rynku znacznie poprawiono poziomy odniesienia, ktére ksztaltowaé beda nowe ceny. Z klau-
zuli rewizji cen jasno wynika, Ze nowe ceny bedg musialy by¢ ustalane odpowiednio do poziomu cen na konku-
rencyjnych rynkach gazu w kontynentalnej Europie Zachodniej, w tym na plynnych gieldach gazu w Niemczech
i Niderlandach. Jezeli w terminie 120 dni strony nie uzgodnia nowej ceny, spér bedzie mozna skierowaé do arbitra,
ktory bedzie réwniez kierowaé sig tymi samymi zachodnioeuropejskimi poziomami odniesienia. Arbitraz bedzie
musial by¢ prowadzony w UE. Sady arbitrazowe w UE sa zobowigzane przestrzegal i stosowaé unijne prawo kon-
kurencji. Komisja ma prawo interweniowaé w takich przypadkach w charakterze amicus curiae.

(13) Rozwigzanie to zapewni w przyszlosci konkurencyjne ceny gazu w tych regionach i pozwoli unikna¢ sytuacji,
w ktérej ceny gazu w ramach dtugoterminowych kontraktéw indeksowanych do cen ropy znacznie odbiegatyby od
konkurencyjnych pozioméw odniesienia.
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(14) Po trzecie, Gazprom zobowigzuje si¢ nie wysuwac roszczen odszkodowawczych wobec bulgarskich partneréw za
anulowanie projektu Gazociggu Poludniowego. W ten sposob Gazprom nie bedzie czerpaé korzysci, jakie uzyskat
i zapewni bulgarskim partnerom pewnos¢ gospodarczg i pewno$¢ prawa.

4. Whniosek

(15) Przedmiotowy decyzja stwierdza si¢, ze w Swietle przedstawionych zobowigzan podstawy do podjecia przez Komi-
sje dzialan przestaja istnie¢. Decyzja jest wigzaca dla Gazpromu na okres o$miu lat, z wyjatkiem zobowigzan doty-
czacych anulowania projektu Gazociggu Poludniowego (zob. pkt 21), dla ktérego dany okres wynosi pigtnascie lat,
poczawszy od dnia 28 maja 2018 r.
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