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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Spoleczenistwo obywatelskie jako cato$¢ moze rozwijaé si¢ wylacznie w ramach spdjnego pafistwa prawnego.
Dlatego tez cho¢ Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wskazuje na kilka kwestii, na ktére zapatruje si¢ inaczej niz
Komisja, oraz ubolewa z powodu pierwotnego niedopatrzenia, lezacego u podstaw luki prawnej, ktéra dyrektywa ma
w zamierzeniu wypehic, to jednak wyraza poparcie dla idei proponowanych zmian do dyrektywy w sprawie gazu z 2009
r., ktére maja doprowadzi¢ do lepszej integracji rynku i wigkszego bezpieczenistwa dostaw.

1.2.  Zaproponowane zmiany do dyrektywy () w sprawie gazu doprowadzily do szeroko zakrojonej dyskusji i do
rozbieznosci stanowisk na szczeblu pafstw czlonkowskich. Komitet uwaza, ze w gre wchodza tutaj wazne kwestie
dotyczace zasad i solidarnosci oraz ze nalezy zaja¢ si¢ nimi w sposéb jednoznaczny.

1.3.  Nalezy w pelnym zakresie uzna¢ istnienie drazliwych kwestii politycznych i gospodarczych — czego w obecnym
wniosku sie nie czyni — jednak zarazem UE bedzie musiata tez zdecydowac, czy cel dotyczacy spdjnego, zréwnowazonego
i sprawiedliwego rynku energii dla wszystkich panstw cztonkowskich jest mozliwy do osiggniecia w obecnym klimacie
politycznym. Niektére panistwa cztonkowskie stoja chwilowo przed wyzwaniem, jakim jest rezygnacja z tego, co uznaja za
zgodne ze swoim wlasnym interesem narodowym, i poparcie jasnych i spéjnych zasad regulacyjnych stosowanych do
jednolitego rynku w kontekscie dostaw energii i bezpieczenstwa dostaw. W dtuzszej perspektywie wyzwanie bedzie miato
inny charakter. Istnieje ryzyko zablokowania kosztownej infrastruktury paliw kopalnych, co nasili i tak coraz wigksza
zalezno$¢ i moze ograniczy¢ zdolno$¢ UE do wywiazania si¢ z zobowiazan dotyczacych klimatu.

1.4.  Komitet zauwaza, ze wyeliminowanie uzaleznienia od dostaw z zewnatrz stanowi program dlugoterminowy, do
ktorego realizacji potrzebne sa: dalszy rozwéj wzajemnych polaczen miedzy panstwami cztonkowskimi w zakresie dostaw
gazu, poprawa zdolno$ci magazynowania i zwigkszenie przepustowosci w przypadku alternatywnych wariantéw
zaopatrzenia takich jak skroplony gaz ziemny (LNG), a takze uznanie rosngcej roli energii ze zrédel odnawialnych.

1.5.  Komitet sadzi, Ze jeden z obszaréw niepewnosci regulacyjnej (przyszle programy budowy z uwagi na brak jasnosci
co do proponowanego odstepstwa) moglby naraza¢ na szwank bezpieczenstwo inwestycji i hamowaé swobodna
konkurencje wladz krajowych i regionalnych w zakresie przyciagania inwestycji. Trzeba to oceniaé w kontekscie znacznej
poprawy na rynku gazu poprzez procedury regulacyjne stworzone w ciagu ostatnich dwéch dziesigcioleci.

()  DzU.L 211 z 14.8. 2009, s. 94.
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1.6. W licznych opiniach z ostatnich lat w sprawie polityki energetycznej i polityki w zakresie klimatu (*) podkreslono,
ze drazliwe kwestie dotyczace dostaw energii mozna rozwiazaé tylko dzigki jasno okre$lonemu i skutecznemu
zarzadzaniu — oraz dzigki znacznemu stopniowi politycznego pragmatyzmu i dobrej woli. Obecny wniosek Komisji jest
zgodny z tymi pogladami i powinien szybko sta¢ si¢ rzeczywistoscia.

1.7.  EKES zwraca jednak uwage na szereg ewentualnych probleméw prawnych zwigzanych ze zmianami. Z pewnoscia
bedziemy mieli do czynienia z powaznymi rozbieznosciami politycznymi, jak réwniez z obawami handlowymi niektérych
zainteresowanych podmiotéw z sektora. Dlatego nalezy ubolewaé w tych okoliczno$ciach nad brakiem oceny skutkéw.

1.8.  Komitet popiera proponowane zmiany dyrektywy w sprawie gazu, ktorych celem jest zapewnienie, ze w ramach
jurysdykeji UE podstawowe zasady prawodawstwa UE w zakresie energetyki, takie jak dostep stron trzecich, regulacja taryf,
rozdzielenie wilasnosci i przejrzysto$¢ bedg stosowane w odniesieniu do unijnych gazociggéw miedzysystemowych
z panstwami trzecimi. W zwigzku z tym Komitet uwaza, Ze nalezy przyja¢ niezbgdne zmiany do dyrektywy w sprawie gazu
bez dalszej zwloki i nie powinno si¢ pozostawial watpliwosci prawnych dotyczacych pelnego stosowania prawa UE do
istniejgcych i planowanych gazociggdw.

1.9.  Komitet jest zdania, ze wszelkie mozliwosci wylaczenia z zakresu stosowania gléwnych przepiséw dyrektywy
powinny by¢ Scisle ograniczone w czasie (do najwyzej 10 lat) i przyznawane wylacznie w wyjatkowych przypadkach po
kompleksowej ocenie Komisji majacej na celu zapewnienie, ze wszelkie odstepstwa nie beda sprzeczne z celami unii
energetycznej i nie wplyna negatywnie na konkurencj¢ i skuteczne funkcjonowanie wewnetrznego rynku gazu UE czy tez
bezpieczenstwa dostaw gazu w UE.

2. Wprowadzenie

2.1.  Gaz pozostaje jednym z najwazniejszych pierwotnych Zrddel energii dla UE, a skuteczne funkcjonowanie
wewnetrznego rynku gazu ma istotne znaczenie zaréwno dla gospodarki, jak i dla bezpieczenstwa energetycznego wielu
panstw czlonkowskich UE. Jest tez prawda, Ze w ostatnich 25 latach uzaleznienie UE od wszelkiego rodzaju importu energii
stale wzrastalo, z 44% w 1990 r. do 53% w 2015. Konieczne jest importowanie niemal 70 % gazu ziemnego
wykorzystywanego w UE, z czego 90 % przesylane jest rurociggami z pafistw trzecich. Najwickszym dostawca jest Rosja,
ktéra odpowiada za okolo 40 %, cho¢ w niektérych krajach Europy Wschodniej odsetek ten jest znacznie wyzszy.

2.2.  Uznaje sig, ze zalezno$¢ ta moze réwniez powodowaé podatno$¢ na zagrozenia, dlatego jednym z gléwnych
aspektow dyrektywy w sprawie gazu jest usprawnienie wzajemnych polaczen migdzy panistwami cztonkowskimi w zakresie
dostaw gazu, tak aby poprawi¢ zdolno$¢ magazynowania i zwigkszy¢ przepustowos¢ w zakresie alternatywnych wariantéw
zaopatrzenia takich jak LNG. Stalym celem unii energetycznej jest zwigkszenie odporno$ci wewnetrznej, zarazem jednak
przyjmuje si¢, ze wyeliminowanie zaleznosci od dostaw z zewnatrz stanowi program dlugoterminowy.

2.3, W dyrektywie w sprawie gazu ustanowiono wspélne zasady przesyhu, dystrybucji, dostaw i magazynowania gazu
ziemnego miedzy panstwami czlonkowskimi UE, jednak nie ma ona zastosowania do gazociggdw laczacych panstwa
cztonkowskie z pafistwami trzecimi. W omawianej dyrektywie zaproponowano szereg zmian zmierzajacych do tego, aby
zasady dyrektywy w sprawie gazu objely réwniez — do granicy UE — istniejace i przyszle gazociagi. Niektére z tych
gazociaggdw, np. te wchodzace na terytorium UE z obszaru Wspdlnoty Energetycznej, s3 juz objete dyrektywa w sprawie
gazu, ale istniejg gazociagi, na ktére obecny wniosek bedzie mial wplyw, np. te wchodzace na terytorium UE z Norwegii,
Algierii, Libii, Tunezji, Maroka i Rosji. Wniosek moze mie¢ réwniez wplyw — w nastgpstwie brexitu — na gazociagi, ktore
faczg Zjednoczone Krélestwo z panistwami cztonkowskimi Unii.

2.4, Prawo Unii ma oczywiscie zastosowanie jedynie na terytorium podlegajacym jurysdykcji UE, czyli nie w panstwach
trzecich, jednak proponowane zmiany gwarantuja, ze bedzie stosowal si¢ do wszelkich porozumien prawnych
i umownych, jakie panstwo czlonkowskie zawarlo z panistwem trzecim, w miejscu wejscia gazociagu na obszar podlegajacy
jurysdykcji UE. Niemniej pafistwa czlonkowskie, ktore zawrg takie porozumienia z dostawcami z panstw trzecich, beda
mogly w przypadku istniejacych gazociagdw przyznawaé odstepstwa od wielu podstawowych zasad dyrektywy w sprawie
gazu. Nowe gazociagi, planowane lub budowane w momencie wejScia w zycia dyrektywy, podlegalyby wszystkim
wymogom rynku wewnetrznego gazu ziemnego. Jesli wszakze organy krajowe i Komisja uznaja wniosek o zwolnienie za
uzasadniony, mozliwe bedzie wyrazenie zgody na specjalne ramy regulacyjne dla danego projektu. W ten sposéb Komisja

() Dz.U. C 487 2z 28.12.2016, 5. 70; Dz.U. C 487 z 28.12.2016, 5. 81; Dz.U. C 246 z 28.7.2017, s. 34.
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uzyskalaby zatem znaczacg, a moze nawet decydujaca rolg w formulowaniu postanowien kazdej umowy w sprawie
nowego gazociagu oraz w okre$laniu zawartych w tej umowie warunkéw dostgpu do rynku. Uprawnienia te mozna
postrzega¢ jako zasadniczy mechanizm zgodnosci w procesie ksztaltowania calosciowego rynku dostaw energii oraz
utrzymywania réwnowagi miedzy przystepnoscia cenows, bezpieczefstwem i zréwnowazonoscia. Komitet uznaje to
podejscie za spdjne z ramami zarzadzania unig energetyczng i z ich celami ogdlnymi.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1.  Rozszerzenie zasad dyrektywy w sprawie gazu uznaje si¢ za istotne, dlatego ze podczas tworzenia wewnetrznego
rynku gazu ziemnego dla UE trzeba wzig¢ pod uwage realia, w ktorych systemy przesylu gazu sa podobne do naturalnych
monopoli. Ogromne inwestycje niezbedne do uruchomienia takich wielkich przedsigwzig¢ infrastrukturalnych tworza
niezwykle wysoka barier¢ wejscia uniemozliwiajaca dostep innym uczestnikom rynku. Dlatego niezbedne sg Srodki, ktore
zagwarantuja obowigzek zapewnienia dostepu osob trzecich, oddzielenie wytwarzania gazu i $wiadczenia dostaw od
dzialalnosci w zakresie przesylu gazu dzigki rozdzieleniu operatoréw systemu przesylowego oraz zobowiazanie krajowych
organéw regulacyjnych do ustalenia lub zatwierdzenia odzwierciedlajacych koszty, niedyskryminujacych taryf dla
korzystania z systeméw przesytlowych.

3.2.  We wniosku okre$lono szereg zmian do dyrektywy w sprawie gazu, ktore dzielg si¢ na cztery gtéwne dziedziny:

— okreslenie szerszego zakresu: rozszerza si¢ definicje ,polaczenia wzajemnego”, tak by objela gazociggi do i z pafistw
trzecich,

— przepisy dotyczgce rozdziatu: ulatwia si¢ stosowanie modeli rozdziatu innych niz rozdziat wlasnosciowy,

— obowigzki konsultacji: organy regulacyjne UE maja obowiazek konsultowal si¢ z wlaSciwymi organami panstw
trzecich w kwestii stosowania dyrektywy w sprawie gazu do granicy UE,

— odstegpstwo: panstwo czlonkowskie moze przyznaé odstgpstwo od przepisow niektérych artykutéw dyrektywy
w sprawie gazu odnosnie do istniejacych gazociagéw do i z panstw trzecich.

4. Uwagi ogolne

4.1.  Nalezy zauwazy¢, ze cho¢ gléwnym celem wniosku jest poprawa Srednio- i dtugoterminowej efektywnosci rynku
wewnetrznego energii, to da si¢ stwierdzié, ze w praktyce zmiany te moga wprowadzi¢ okre$lony stopien niepewnosci
prawa w krotkiej perspektywie. Jest tak dlatego, ze panstwa czlonkowskie moga odno$nie do istniejacych gazociagéw
zdecydowac si¢ na szereg odstepstw od niektérych wymogéw dyrektywy w sprawie gazu. Trzeba jednak odnotowad, ze
niepewno$¢ ta ostatecznie zostalaby wyeliminowana dzigki pelnemu i spdjnemu stosowaniu wymogdw dyrektywy
w sprawie gazu, w tym giéwnych zasad tej dyrektywy, tj. rozdzielenia operatoréw systemu przesylowego, dostepu stron
trzecich oraz taryf opartych na wszystkich kosztach budowy i kosztach operacyjnych.

4.2, Szereg nowych projektéw budowy gazociggdw jest tez w trakcie opracowania — w szczeg6lnosci projekt Nord
Stream 2, ktéry budzi wyrazny sprzeciw wsrdd niektorych panstw czlonkowskich UE. Wspomniany nowy element
niepewnosci regulacyjnej moze mie¢ wplyw na programy budowy i spowodowaé opdznienia. Twierdzi si¢ réwniez, ze
zmiany zahamuja swobodna konkurencje wladz krajowych i regionalnych w zakresie przyciggania inwestycji
zagranicznych. Niemniej podczas tworzenia jednolitego rynku w wielu wypadkach rezygnowano z kontroli krajowej
w interesie wszystkich obywateli UE, gdyz zdawano sobie sprawe z duzych korzysci wynikajacych z solidarnych dziatan.

4.3, Wysokoci$nieniowe rurociagi dalekiego zasiggu sa zlozong i kosztowna czgscig infrastruktury, w wypadku ktorej
koszty odzyskuje si¢ przez lata. Mimo potencjalu wykorzystania tych elementéw do innowacyjnych, niskoemisyjnych
dostaw gazu (biogaz, wododr), istnieje znaczne ryzyko zablokowania kosztownej infrastruktury paliw kopalnych, co nasili
i tak coraz wigcksza zalezno$¢ i moze ograniczy¢ zdolno$¢ UE do wywigzania si¢ z zobowigzan dotyczacych klimatu.

4.4.  Mozliwe jest, iz niektore panstwa czlonkowskie uznajg, ze zmiany w pewnym stopniu ograniczajg ich suwerennos¢.
To dlatego, ze panstwo czlonkowskie nie bedzie moglo odstgpi¢ od przepiséw prawa UE w drodze dwustronnie
negocjowanej umowy miedzyrzadowej w dziedzinie objetej dyrektywa w sprawie gazu. Tymczasem wczesniej aspekt ten
nie byl regulowany przez UE. Komitet zgadza si¢, ze jest logiczne i wlasciwe, aby te luke prawng wypelnic.
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4.5. Majagc na uwadze kwestie przedstawione powyzej, Komitet wyraza zaniepokojenie, ze Komisja uznala za
niekonieczng oceng skutkow. Jest oczywiste, ze w tej politycznie delikatnej dziedzinie, gdzie w gre wchodzg czynniki
ekonomiczne, argumenty za wprowadzeniem zmian musza by¢ podparte dowodami. Nalezy odnotowa¢, ze niektére z tych
dowodéw znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji lub w poglebionych analizach przeprowadzonych przez
Komisje, takich jak ocena skutkéw dyrektywy w sprawie gazu.

4.6. Komisja powinna takze dokladniej wyjasni¢, w jaki sposéb omawiana dyrektywa przyniesie korzysci rynkowi
wewnetrznemu. Nadal istnieja luki w zakresie wdrazania trzeciego pakietu energetycznego w kilku panstwach
cztonkowskich, nie jest wszakze jasne, jak zmiany wplyng na wdrazanie.

4.7.  Niemniej widaé wyraznie, ze wniosek ma tez zapewni¢ mozliwo$¢ podjecia — w razie koniecznosci i na
uzgodnionym poziomie politycznym UE - znaczacej interwencji, ktéra moglaby ograniczy¢ tworzenie dodatkowej
zaleznosci od rosyjskiego gazu i tym samym promowac réznorodno$¢ dostaw. Zdaniem Komitetu cel ten bedzie sprzyjat
najlepszym interesom UE.

5. Uwagi szczegblowe

5.1.  Omawiany wniosek nalezy postrzega¢ jako cze$¢ programu zmierzajacego do zwigkszenia spéjnosci, solidarnosci,
bezpieczenstwa, konkurencyjnosci i zgodnosci na rynku w ramach unijnej polityki energetycznej — reprezentowanej przez
uni¢ energetyczng. W tym kontekscie istnieje Sredniookresowy cel dotyczacy zmniejszenia uzaleznienia od dominujgcego
dostawcy gazu poprzez zwigkszone wykorzystanie rodzimych zrédet gazu w EOG i terminali LNG oraz zwigkszenie
efektywnosci energetycznej oraz roli odnawialnych Zrédel energii. W perspektywie krotkoterminowej istniejg skromne
mozliwosci zastapienia gazu ziemnego w pewnych dziedzinach wytwarzania energii elektrycznej, takich jak niektére
elektrocieplownie. Ma to szczegdlnie istotne znaczenie dla lokalnych systeméw grzewczych. Umozliwiajace szybkie
reagowanie elektrownie gazowe i elektrocieplownie sa rowniez wykorzystywane do ochrony przed nieciagtoscia Zrddet
odnawialnych, wnosza wklad w bezpieczenistwo dostaw energii w sektorze energii elektrycznej oraz zapewniaja
bezpieczenstwo dostaw energii w sektorze cieplowniczym. Istnieja niewielkie mozliwosci zastapienia gazu ziemnego
w sektorze mieszkaniowym i komercyjnym, gdyz jest nierealistyczne, by sektor utrzymywal alternatywne urzadzenia lub
infrastrukture.

5.2.  Nalezy réwniez zauwazy¢, ze rzady panstw czlonkowskich wielokrotnie oglaszaly, ze wzajemne polaczenia
(integracja z sgsiadami, ustanowienie wspdlnego rynku gazu ziemnego, rozwdj regionalnej infrastruktury gazu ziemnego
takiej jak Balticconnector itp.) pozwolg stworzy¢ warunki wstepne dla uczciwej konkurencji migdzy dostawcami gazu, dla
poprawy jakosci uslug i poszerzenia wyboru oferowanego wszystkim konsumentom gazu ziemnego. Na rynkach, na
ktorych zuzycie gazu ziemnego spada z roku na rok, tylko kilku dostawcéw jest zainteresowanych $wiadczeniem ustugi
konsumentom bedacym gospodarstwami domowymi.

5.3. W toczacej si¢ debacie na temat dostaw gazu ziemnego do UE wyrazenie ,bezpieczefistwo energetyczne” jest
interpretowane na dwa rézne sposoby. Z jednej strony uwaza si¢, ze znaczne zwigkszenie przepustowosci gazociggéw
doprowadzajacych gaz do Europy wzmocni odporno$¢ energetyczng, umozliwiajac dzigki dodatkowym dostawom gazu
ziemnego zaradzenie wszelkim niedoborom gazu wywolanym przez ciagly spadek produkcji wszystkich rodzajéw paliw
kopalnych w Europie (wegiel, ropa naftowa i gaz). Moze to réwniez odegraé pewna rol¢ w wypelnieniu niedoboréw
powodowanych przez niecigglos¢ dostaw energii elektrycznej ze Zrédel odnawialnych oraz pelni¢ wazna funkcje
w transformacji energetyki. Wszedzie tam, gdzie energia ze zrédel odnawialnych lub energia jadrowa sa nieodpowiednie
lub niedostepne, priorytetowa opcja jest oczywiscie gaz ziemny, ktéry wsrdd paliw kopalnych charakteryzuje si¢
najnizszym §ladem weglowym.

5.4.  Z drugiej strony utrzymuje si¢, ze podatno$¢ Europy na zagrozenia moze si¢ zwigkszy¢, jesli wzrost przepustowosci
w zakresie gazu ziemnego bedzie sprzyjal uzaleznieniu od dostaw z kraju (Rosja), ktérego interesy mogg znacznie odbiegad
od intereséw UE i ktory moze wykorzystywaé dostawy gazu jako karte przetargowa w polityce gospodarczej i zagraniczne;j.
Interesy gospodarcze i polityczne panstw czlonkowskich w tej kwestii znajdujg si¢ w pewnym konflikcie i trudno
stwierdzi¢, jak mozna by pogodzi¢ te dwie interpretacje w perspektywie krotko- i Srednioterminowej.

5.5.  Ogolnie rzecz biorgc, Komitet uwaza, ze cele UE w zakresie bezpieczefistwa energetycznego i zmiany klimatu
mozna osiagnac tylko dzigki wspdlnie uzgodnionemu, skutecznemu mechanizmowi zarzadzania. Stanowisko to Komitet
przedstawil w licznych opiniach wydanych w ostatnich latach, a zwlaszcza w opiniach dotyczacych ustanowienia
i funkcjonowania unii energetycznej. Dotyczy to réwniez ograniczenia ryzyka nadmiernego uzaleznienia od jednego
dostawcy energii.
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5.6.  Omawiana dyrektywa ma na celu zajecie si¢ nieregulowanymi kwestiami prawnymi oraz dopilnowanie, by przepisy
i zasady jednolitego rynku byly stosowane a nieuregulowane aspekty zostaly objete zakresem prawa Unii. Komisja
Europejska powinna si¢ w wigkszym stopniu zaangazowaé w kwestie bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

5.7.  Zmiany do dyrektywy w sprawie gazu, ktérych celem jest zapewnienie, Ze w ramach jurysdykcji UE podstawowe
zasady prawodawstwa UE w zakresie energetyki, takie jak dostep stron trzecich, regulacja taryf, rozdzielenie whasnosci
i przejrzystosé, bylyby stosowane w odniesieniu do unijnych gazociggéw miedzysystemowych z panstwami trzecimi.
W zwigzku z tym Komitet uwaza, ze nalezy przyja¢ niezbedne zmiany do dyrektywy w sprawie gazu bez dalszej zwtoki
i nie powinno si¢ pozostawial watpliwosci prawnych dotyczacych pelnego stosowania prawa UE do istniejacych
i planowanych gazociggdéw miedzysystemowych.

5.8.  Komitet jest zdania, ze wszelkie mozliwosci wylaczenia z zakresu stosowania gléwnych przepiséw dyrektywy
powinny by¢ Scisle ograniczone w czasie (np. do najwyzej 10 lat) i przyznawane wylacznie w wyjatkowych przypadkach po
kompleksowej ocenie Komisji majacej na celu zapewnienie, ze wszelkie odstepstwa nie beda sprzeczne z celami unii
energetycznej i nie wplyna negatywnie na konkurencj¢ i skuteczne funkcjonowanie wewnetrznego rynku gazu UE czy tez
bezpieczenstwa dostaw gazu w UE.

Bruksela, dnia 19 kwietnia 2018 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



