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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje trzecie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej, popiera cele projektu unii
energetycznej i z zadowoleniem przyjmuje nacisk na zaangazowanie i mobilizacje spoleczenistwa UE na rzecz przejecia
pelnej odpowiedzialnosci za uni¢ energetyczna. Ponawia propozycje dotyczace skutecznego dialogu w sprawie energii ze
zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim na szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

1.2.  EKES zawsze uwazal ide¢ unii energetycznej za kwesti¢ niezwyklej wagi dla powodzenia Unii Europejskiej. Podziela
zdanie Komisji, ze unia energetyczna wykracza poza obszar energii i klimatu. Uwaza, Ze transformacja energetyki jest
okazjg do uczynienia Europy miejscem bardziej demokratycznym, spdjniejszym, bardziej konkurencyjnym i sprawiedliw-
szym. Wspdlne wysitki na rzecz osiggnigcia unii energetycznej musza prowadzi¢ do zwigkszenia zréwnowazonosci
Srodowiskowej, politycznej, gospodarczej i spolecznej Unii Europejskiej zgodnie z podstawowymi warto$ciami UE.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje pakiet dotyczacy czystej energii jako krok we wiasciwym kierunku, ubolewa
jednak, ze w trzecim sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej nie stwierdzono, iz cele ustanowione w ramach
pakietu s3 niewystarczajace. Komitet popiera inicjatywy Parlamentu Europejskiego dotyczace wzmocnienia ram prawnych,
ale jest zaniepokojony prébami niekorzystnego zlagodzenia przyszlych przepiséw podejmowanymi przez Radg. EKES
wzywa UE do nasilenia dzialan stuzacych zblizeniu Europy i $wiata do osiagniecia celu neutralno$ci emisyjnej zapisanego
w porozumieniu paryskim, ktére zostalo ratyfikowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie.

1.4,  EKES wyraza ubolewanie, Ze w trzecim sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej nie oméwiono
dlugoterminowej perspektywy dla unii energetycznej. Wzywa Komisje¢ Europejska, by w pelni uwzglednita perspektywe na
rok 2050 dla unii energetycznej oraz by przedstawila projekt aktualizacji planu dzialania na rok 2050 zgodnie
z porozumieniem paryskim. Byloby to zgodne z rezolucja Parlamentu Europejskiego wzywajaca do przygotowania dla UE
do 2018 r. strategii na rzecz osiagnigcia zerowych emisji obejmujacej pierwszg potowe biezacego stulecia (2017/2620

(RSP)).
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1.5. W tym kontekscie EKES zwraca uwage na kluczowe znaczenie zarzadzania unig energetyczng. Jak juz wskazal
w opinii o zarzadzaniu unig energetyczng ('), niezbedne jest zadbanie o to, by sposéb sprawowania rzadoéw zachecat
decydentéw na wszystkich szczeblach do sporzadzania dlugoterminowych planéw na okres po 2030 r., uwzgledniania
intereséw i opinii wszystkich zainteresowanych stron w spoleczenstwie, w tym zwlaszcza grup znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji, dostosowywania si¢ do zmian technologicznych i regulacyjnych, a takze umozliwiania spoleczenstwu rozliczania
decydentéw z ich dziatan.

1.6.  EKES zauwaza, ze transformacja energetyki w Europie juz si¢ rozpoczela — zuzycie energii maleje, poniewaz
stosowane sg technologie efektywne energetycznie, opinia publiczna opowiada si¢ za czystg energig, a jednoczesnie ro$nie
produkcja energii ze zrédel odnawialnych. Jednakze pod pewnymi wzgledami trzecie sprawozdanie na temat stanu unii
energetycznej wydaje si¢ nazbyt optymistyczne w ocenie postepéw. EKES z zadowoleniem przyjmuje wnioski
sprawozdania dotyczace znaczenia dialogu Talanoa na temat klimatu w 2018 r. oraz podkresla, ze trzeba zrobi¢ wigcej —
w zakresie innowacji, inwestycji, Swiatowej wspélpracy i handlu — by staé si¢ Swiatowym liderem, ktérym pragniemy by¢.

1.7.  Komitet wyraza ubolewanie, ze sprawozdanie skupia si¢ glownie na barierach technicznych dotyczacych
infrastruktury. W przysziosci wigcej uwagi nalezy poswigci¢ innym barierom rynkowym i instytucjonalnym, ktore
uniemozliwiaja obywatelom, konsumentom, spotecznosciom i MSP udziat w procesie przechodzenia na czysta energie oraz
czerpanie korzysci z tego przejScia i powiazanych z nim mechanizméw wsparcia UE. Przyklad takich nieuwzglednionych
barier to m.in. roznice w koszcie kapitatu dla inwestycji w energie ze Zrédet odnawialnych w UE, niedostateczne wdrozenie
rzadéw prawa, korupcja, niewystarczajace zdolno$ci administracyjne, trudnosci z dostepem do sieci oraz brak digitalizacji
i demokratyzacji w ramach systemu energetycznego.

1.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w trzecim sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej zwrocono
uwage na malejace koszty technologii odnawialnych Zrédet energii i innych czystych technologii energetycznych. Wzywa
Komisje do uwzglednienia tych osiggnie¢ w przyszlej polityce i instrumentach inwestycyjnych oraz do zapewnienia, by
perspektywa spoleczna stanowila centralny element zaktualizowanego planu dzialania na rok 2050.

2. Kontekst i rozwazania na temat wcze$niejszych zalecenn EKES-u

2.1.  Obywatele Unii zdecydowanie i w coraz wigkszym stopniu popieraja cele unii energetycznej oraz ambitniejsza
polityke klimatyczno-energetyczng. Ostatnie badanie Eurobarometru dotyczace zmiany klimatu (%), ktore przeprowadzono
w marcu 2017 r., wykazalo, ze dla 74 % ankietowanych zmiana klimatu jest bardzo duzym problemem, 79 % z nich uwaza,
ze przeciwdzialanie zmianie klimatu i efektywniejsze wykorzystywanie energii moze pobudzi¢ gospodarke i zwickszy¢
zatrudnienie, dla 77 % ankietowanych upowszechnianie specjalistycznej wiedzy UE w dziedzinie nowych czystych
technologii w pafistwach trzecich moze przynies¢ Unii korzySci gospodarcze, a 65 % zgadza si¢, ze takie korzysci moze
réwniez przynie§¢ Unii ograniczenie przywozu paliw kopalnych z panstw trzecich. Zdecydowana wigkszo$é
ankietowanych zgadza si¢ réwniez, ze potrzebne jest wigksze publiczne wsparcie finansowe dla przejscia na czysta
energie, nawet jesli oznacza to ograniczenie dotacji na paliwa kopalne (79 %), oraz ze ograniczenie przywozu paliw
kopalnych moze zwickszy¢ bezpieczenstwo dostaw energii w UE (64 %).

2.2.  Ros$nie réwniez poparcie dla celéw unii energetycznej w europejskich $rodowiskach biznesowych, zaréwno
w sektorze energetycznym, jak i poza nim. Dobrym przykladem tego poparcia jest nowa wizja europejskiego
stowarzyszenia przemystu elektroenergetycznego Eurelectric (). Eurelectric stwierdza, ze ,w $wietle porozumienia
paryskiego i pilnej potrzeby przeciwdzialania zmianie klimatu, zanieczyszczeniu powietrza i wyczerpywaniu si¢ zasobow
naturalnych” Eurelectric zobowiazuje si¢ do ,inwestowania w produkcje czystej energii i rozwigzania umozliwiajace
transformacj¢, do zmniejszenia emisji i aktywnych wysitkow na rzecz osiagnigcia neutralno$ci pod wzgledem emisji
dwutlenku wegla na dtugo przed polowa stulecia”, do promowania ,niezwykle potrzebnego przejscia z gospodarki
wykorzystujacej zasoby na gospodarke oparta na technologiach”, do umozliwienia ,zréwnowazonego rozwoju
spolecznego i zréwnowazenia $rodowiskowego” oraz do ,uwzglednienia aspektu zréwnowazono$ci na wszystkich
etapach naszego laficucha wartosci i podjecia Srodkéw wspierajacych transformacje istniejacych zasobéw w celu budowania
spoleczenstwa bezemisyjnego”.

() Dz.U. C 246 z 28.7.2017, s. 34.

() https:/[ec.europa.eu/clima/news/eu-citizens-increasingly-concerned-about-climate-change-and-see-economic-benefits-taking-
action_en.

() https:/[cdn.eurelectric.org/media/2189 [vision-of-the-european-electricity-industry-02-08-2018-h-8 64A4394.pdf
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2.3, Coraz wigksza liczba ustalen eksperckich i naukowych potwierdza, ze sektor energetyczny w UE moze odniesé
znaczace korzysci z gwaltownego spadku cen stonecznej energu fotowoltaicznej, energii wiatrowej i technologii
bilansowania systemu. W niedawno wydanym sprawozdaniu (*) Migdzynarodowej Agencji Energii Odnawialnej (IRENA)
stwierdza si¢, ze UE ,Moze zwigkszy¢ udzial energii odnawialnej w swoim koszyku energetycznym do 34 % do 2030
r. i podwoi¢ go w 2016 r., co przyniesie pozytywny wplyw ekonomiczny netto”. Ten wzrost przyniostby ze sobg ,wzrost
oszczedno$ci migdzy 44 mld EUR a 113 mld EUR rocznie do 2030 r., jesli uwzglednimy oszczednosci zw1qzane z kosztem
energii oraz koszty $rodowiskowe i zdrowotne, ktorych unikniemy”. Z innego niedawnego badania (°) opublikowanego
przez Energy Union Choices wynika, Ze ,najbardziej efektywny scenariusz dotyczacy koszyka energii elektrycznej UE
zawiera o wiele wyzszy udzial energii odnawialnych niz ten przewidywany przez Komisje Europejska — 61 % w pordwnaniu
do 49 % do 2030 r. W tym scenariuszu UE uniknelaby dodatkowych 265 Mt emisji CO, i rocznych kosztéw systeméw
energetycznych w wysokosci 600 mln EUR do 2030 r. i utworzytaby 90 000 dodatkowych miejsc pracy (netto)”.

2.4.  Pojawily si¢ wazne inicjatywy, takie jak podpisanie w maju 2017 r. na Malcie deklaracji w sprawie przyspieszenia
przejscia na czysta energi¢ na wyspach Europy, w tym w jej regionach najbardziej oddalonych, forum ds. konkurencyjnosci
przemystu w kontekscie czystej energii, komunikat w sprawie strategii przemystowej dla Europy oraz podjecie wysitkow na
rzecz stworzenia unijnego sojuszu w dziedzinie baterii. Wszystkie te dzialania majg kluczowe znaczenie w staraniach
o zintegrowang polityke przemystows, ktéra bedzie w stanie wspieraé transformacje energetyki przy jednoczesnym
stymulowaniu tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy, oraz powinny by¢ postrzegane jako okazja dla branzy do
zaprezentowania zdolnosci Europy do opracowywania odpowiednich rozwigzan pozwalajacych sprosta¢ obecnym
wyzwaniom.

2.5.  EKES wielokrotnie podkreéla% Ze unia energetyczna musi zapewnic stabilne i przyjazne otoczenie dla europejskich
przedsigbiorstw, ktére umozliwi im inwestowanie i zatrudnianie oraz bedzie je zachgca¢ do tego typu dzialan, ze
szczegblnym uwzglednieniem potencjatu MSP. Wymaga to wspélnego ustanowienia systemu nalezytego zarzadzania unig
energetyczna, co moze nastgpi¢ tylko po dokonaniu gruntownych zmian we wniosku Komisji Europejskiej dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unia energetyczna.

2.6.  EKES zawsze uwazal, ze kluczowe znaczenie dla uniknigcia ubdstwa energetycznego, bedacego tez problemem
utrudniajagcym przestawienie si¢ obywateli na rozwigzania niskoemisyjne, ma dostgpnos¢ energii po przystepnej cenie
i fizyczny dostgp do niej. Dlatego tez EKES z zadowoleniem przyjmuje uruchomienie Obserwatorium Ubdstwa
Energetycznego, co jest pierwszym krokiem w kierunku opracowania zintensyfikowanych dziatan na szczeblu europejskim
majacych na celu wyeliminowanie ubdstwa energetycznego w Europie.

2.7.  EKES wnosit o wlaczenie wymiaru spolecznego do kryteriéw oceny w kolejnym sprawozdaniu na temat stanu unii
energetycznej. Dlatego tez z duzym zadowoleniem przyjmuje inicjatywy spoleczne podjete przez Komisj¢ Europejska, takie
jak te dotyczace regionéw wysokoemisyjnych i ubdstwa energetycznego, jak rowniez wprowadzenie w sprawozdaniu na
temat stanu unii energetycznej podrozdzialu na temat wymiaru spolecznego unii energetycznej. Kierunek wytyczony tym
doskonalym pierwszym krokiem powinien by¢ wzmocniony w przysztosci, na przyktad przez wspélne opracowanie paktu
spolecznego na rzecz obywatelskiej transformacji energetyki.

2.8.  EKES zauwaza, ze dokonanie transformacji energetyki nie wymaga kwot inwestycji znaczaco réznych od tych, ktére
sa niezbedne do utrzymania obecnego systemu energetycznego opartego gléwnie na importowanych paliwach kopalnych.
Wymaga natomiast znaczaco odmiennych rodzajow inwestycji, w tym inwestycji majacych na celu obnizenie emisyjnosci,
digitalizacje, demokratyzacje i decentralizacje. Gléwnym wyzwaniem jest przesunigcie kapitatu z wysokoemisyjnych do
niskoemisyjnych zasobéw i infrastruktur. Takie przesunigcie powinno by¢ skuteczne pod wzgledem wykorzystania
unijnych i krajowych $rodkéw publicznych, na przyklad przez stopniowe wycofywanie dotacji do paliw kopalnych (w tym
unijnej pomocy publicznej dla gazociaggdéw) i nie miatoby negatywnych konsekwencji dla konkurencyjnosci w przemysle
i miejsc pracy, nie zakl6catoby takze jednolitego rynku.

2.9.  Aby poméc prywatnym inwestorom w tym przesunieciu kapitatu, wladze publiczne powinny zagwarantowal
rzeczywiste i przewidywalne ceny uprawnien do emisji dwutlenku wegla w odniesieniu do kazdej dzialalnosci
gospodarczej. Mozliwe dzialania to m.in. ustalenie ceny minimalnej dla systemu handlu emisjami w polaczeniu
z harmonizacja podatkéw od energii. Wymagaloby to usprawnienia narzedzi UE oraz unikania nakladania si¢ na siebie
instrumentéw, co znieksztalca sygnaly inwestycyjne. EKES apeluje takze do Komisji o aktywne dazenie do wprowadzenia

() http:/firena.org/newsroom/pressreleases/2018/Feb/EU-Doubling-Renewables-by-2030-Positive-for-Economy
() http://www.energyunionchoices.eu/cleanersmartercheaper]
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globalnego systemu ustalania cen uprawnienn do emisji dwutlenku wegla, ktéry zapewnilby réwne szanse europejskim
przedsigbiorstwom na rynkach eksportowych oraz w odniesieniu do towaréw importowanych.

3. Uwagi dotyczace trzeciego sprawozdania na temat stanu unii energetycznej i dzialania nastepcze

3.1. Zapewnienie silnego i demokratycznego zarzgdzania na rzecz transformacji energetyki w Europie

3.1.1.  EKES uwaza, ze UE i wigkszos¢ jej panistw czlonkowskich musza w jeszcze wigkszym stopniu zdemokratyzowacd
ksztaltowanie polityki energetycznej, na przyklad poprzez wpieranie efektywnego korzystania z takich narzedzi, jak
sondaze deliberatywne i europejskie inicjatywy obywatelskie, a takze poprzez zapewnienie systemowego zaangazowania
i niezbednych $rodkéw, ktére umozliwig udzial zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywaniu
i wdrazaniu krajowych planéw energetycznych i w zakresie ochrony klimatu.

3.1.2.  EKES dostrzega, ze dla zapewnienia silnego i demokratycznego zarzadzania unig energetyczng konieczne jest
utworzenie w Europejskiej Agencji Srodowiska europejskich shuzb ds. informacji w zakresie energetyki, ktéra bytaby
w stanie zapewniaé odpowiednia jako§¢ danych przekazywanych przez panstwa czlonkowskie, stworzy¢ jeden punkt
wprowadzania zbioréw danych niezbednych do oceny postepéw unii energetycznej, opracowaé wspélnie z zainteresowa-
nymi stronami zalozenia dla r6znych scenariuszy, a takze zapewni¢ modele typu open source do testowania réznych zalozen
i sprawdzania zgodno$ci miedzy poszczegdlnymi scenariuszami. Prace tych stuzb powinny by¢ dostepne bez ograniczen
dla wszystkich decydentéw, przedsigbiorcow i ogétu spoleczenstwa.

3.1.3.  Aby zapewni¢ stabilne i korzystne otoczenie biznesowe europejskim przedsigbiorstwom, a szczegélnie MSP, UE
i wszystkie panstwa czlonkowskie powinny opracowaé diugoterminowe plany energetyczne w celu osiggniecia celu
neutralnosci emisyjnej, na ktéry zgodzily si¢ w porozumieniu paryskim. Plany takie powinny zosta¢ opracowane w sposéb
w miar¢ mozliwosci angazujacy wszystkie strony oraz wlaczone do planéw do roku 2030 i dlugoterminowych planéw
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania unia energetyczna. Nalezy réwniez opracowaé sektorowe
i regionalne strategie obnizania emisyjnosci, aby okresli¢ mozliwosci biznesowe i lokalne oraz przewidzie¢ wzrost i spadek
zatrudnienia z my$la o zapewnieniu plynnego przejicia.

3.1.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje inicjatywy majace na celu wsparcie wysokoemisyjnych regionéw i wysp w ich
transformacji energetyki. Zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dalsze wspieranie regionalnego podejscia w zakresie
transformacji energetyki. W tym wzgledzie Komisja Europejska powinna zaangazowaé wszystkie zainteresowane panstwa
czonkowskie i regiony we wspdlne okreslenie mocnych i stabych stron kazdego europejskiego regionu pod katem
transformacji energetyki. Wyniki powinny zosta¢ wykorzystane w ramach ich strategii przemystowych oraz poméc im
przewidzie¢ prawdopodobne skutki pod wzgledem tworzenia, utraty i zmiany charakteru miejsc pracy.

3.1.5.  Komitet apeluje réwniez do Komisji o dalsze opracowywanie wskaznikéw w celu monitorowania skutkow
transformacji energetyki dla sektoréw zwigzanych z energia i ich rozwoju, poprawy wskaznikéw spolecznych, w tym
ulepszenia gromadzenia danych, oraz stworzenia nowych wskaznikéw istotnych dla ogétu spoteczenstwa i spoleczenstwa
obywatelskiego, zgodnie z opiniami EKES-u dotyczacymi tych kwestii (%).

3.2. Wspdlne opracowanie paktu spotecznego na rzecz obywatelskiej transformacji energetyki

3.2.1.  EKES uwaza, ze Europa potrzebuje ,paktu spolecznego na rzecz obywatelskiej transformacji energetyki”, ktory
powinien zosta¢ opracowany przez UE, panstwa cztonkowskie, regiony, miasta, partneréw spolecznych i zorganizowane
spoleczenstwo obywatelskie w celu zapewnienia, by transformacja nikogo nie pozostawita w tyle. Pakt ten powinien sta¢ si¢
szOstym wymiarem unii energetycznej i objaé wszystkie aspekty spoleczne, w tym tworzenie wysokiej jakoci miejsc pracy,
szkolenie zawodowe, poszerzanie wiedzy i szkolenie konsumentéw, ochrong¢ socjalna, konkretne plany dla regionéw
w okresie przejsciowym, w ktorych znikaja miejsca pracy, a takze zdrowie i ubdstwo energetyczne.

3.2.2.  EKES uwaza, ze unia energetyczna wymaga utworzenia europejskiego funduszu dostosowania do transformacji
energetyki, ktéry mialby zapewnial wsparcie pracownikom zagrozonym utratg pracy w wyniku transformacji energetyki.
W ten sposéb Europa databy wyraz woli zadbania o to, by nikt nie zostal pominigty w procesie transformacji energetyki.

)  Dz.U.C 264 z 20.7.2016, s. 117, Dz.U. C 288 z 31.8.2017, s. 100.
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3.2.3.  EKES postrzega transformacje energetyki jako okazje do wyeliminowania ubdstwa energetycznego w Europie oraz
poprawy pod wzgledem jakosci Zycia, tworzenia miejsc pracy i wlaczenia spotecznego. W oparciu o wyniki uzyskane przez
Europejskie Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego nalezy opracowal, we wspolpracy z zainteresowanymi stronami,
w tym organizacjami konsumenckimi, europejski plan dzialania na rzecz zlikwidowania ubdstwa energetycznego w celu
zapewnienia, aby dzialania publiczne byly w coraz wigkszym stopniu ukierunkowane na pierwotne przyczyny ubdstwa
energetycznego. EKES, zauwazajac, iz w opinii w sprawie pakietu ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” ()
stwierdzil, ze ubdstwo energetyczne to problem zwigzany z inwestycjami, a zwlaszcza znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
gospodarstwa domowe napotykaja przeszkody w dostepie do finansowania, podkresla konieczno$¢ stopniowego
odchodzenia od $rodkéw tagodzacych na rzecz srodkéw zapobiegawczych, takich jak modernizacja w celu przeksztalcenia
starych budynkéow w budynki o zerowym zuzyciu energii netto. W tym wzgledzie taryfy socjalne moga zapewni¢ tylko
tymczasowg pomoc, ktéra stopniowo powinna by¢ zastepowana takimi srodkami jak talony na energi¢ lub dofinansowanie
gruntownej modernizacji budynkéw i zakupu samochodéw elektrycznych.

3.2.4.  Aby zapewni¢ obywatelska transformacj¢ energetyki oraz maksymalne korzysci spoleczne i gospodarcze dla
calego spoleczenstwa, trzeba doceniaé wage poczucia odpowiedzialnosci obywateli i spotecznosci za lokalne odnawialne
zrodla energii oraz to poczucie wzmacniaé. Wszystkie mechanizmy wsparcia i reformy rynku energii powinny umozliwiaé
spolecznosciom lokalnym aktywny udzial w produkcji energii i sprawiedliwy dostep do rynku energii. Nalezy aktywnie
pomagaé panstwom czlonkowskim, ktére nie majg zdolnoici instytucjonalnych potrzebnych do zapewnienia takiego
aktywnego udzialu obywateli w transformacji energetyki, a w szczeg6lnosci zdolnosci instytucjonalnych potrzebnych do
zapewnienia wsparcia i obstugi projektow nalezacych do spolecznosci w zakresie dostgpu do unijnych instrumentéw
finansowych.

3.2.5.  EKES uwaza, ze Komisja Europejska powinna opracowa¢ program ,Green Erasmus Pro” w oparciu o pilotazowy
projekt ,Erasmus Pro”, a takze inne projekty, ktére moga przyciagna¢ wigcej mtodych ludzi do rozwijajacych si¢ sektoréw
objetych transformacja energetyki dzigki poprawie wizerunku tych miejsc pracy i warunkéw pracy w tego rodzaju
zawodach.

3.2.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ambicj¢ Komisji Europejskiej, by zmniejszy¢ o polowe liczbe przedwezesnych
zgonéw spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza do 2030 r. (w 2015 r. odnotowano w Europie 400 tys.
przedwczesnych zgonéw). EKES uwaza, ze UE i wszystkie jej panstwa czlonkowskie powinny nadal wysoki priorytet
polityczny zwalczaniu zanieczyszczenia powietrza. Nalezy wzmocni¢ Srodki regulacyjne majace na celu ograniczenie
zanieczyszczen powietrza emitowanych przez pojazdy i elektrownie oraz ustanowic Srodki zmierzajace do ostatecznego
zaprzestania stosowania paliw kopalnych w transporcie i wytwarzaniu energii elektryczne;.

3.2.7.  EKES z zadowoleniem przyjmuje odnotowang w trzecim sprawozdaniu na temat unii energetycznej poprawe
w odniesieniu do informacji na temat wykorzystania instrumentéw inwestycyjnych UE i ich wplywu na obywateli,
spolecznosci i MSP, zwraca jednak uwage na potrzebe poprawy sposobow dostepu obywateli i projektéw
spolecznosciowych do tych $rodkéw (np. wsparcie dla platform finansowych, szczegdlnie w pafistwach cztonkowskich,
w ktorych brakuje takich podmiotéw).

3.2.8.  EKES pragnie zwrdci¢ uwage na wnioski i zalecenia zawarte w sprawozdaniu ,Study on Residential Prosumers in
the European Energy Union”, ktére jest jednym z dokumentéw zalaczonych do trzeciego sprawozdania na temat unii
energetycznej, w szczegdlnosci na jedno ustalenie, a mianowicie, Ze brak jest zharmonizowanych ram regulacyjnych dla
gospodarstw domowych jako prosumentéw w UE, a panstwa czlonkowskie stosuja rézne podejscia, a takze na zalecenie
moéwiace, ze wspolna, kompleksowa definicja gospodarstwa domowego jako prosumenta moglaby sta¢ si¢ katalizatorem
opracowania jasnych i mocnych ram politycznych i prawnych UE wspierajacych prosumpcje energii (%).

3.3. Transport

3.3.1.  Aspekt transformacji energetyki dotyczacy elektryfikacji wymaga zwigkszenia spojnosci politycznej i prawnej
miedzy tradycyjnie odrebnymi segmentami sektora energetycznego. Zwickszone wspoldzialanie sektora energetyki
i sektora transportu jest juz faktem i EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki w celu zapewnienia sp6jnosci pakietu
ustawodawczego pt. ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” z pakietem ustawodawczym pt. ,Czysta mobilnos¢”.

() Dz.U. C 246 z 28.7.2017, s. 64.
() Analiza JUST/2015/CONS/FW/CO06/0127.
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3.3.2.  EKES zauwaza, ze w trzecim sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej nie wzigto pod uwage wycofania ze
sprzedazy lub stosowania paliw kopalnych do samochodéw osobowych, co niedawno oglosito kilka panstw cztonkowskich
i miast, np. Niderlandy i Paryz. Wydarzenia zwigzane ze skandalem dotyczacym zanieczyszczen emitowanych przez
pojazdy i skutki w zakresie zmiany klimatu, zanieczyszczenia powietrza, zdrowia i Srodowiska wskazujg na pilna potrzebe
dzialania. EKES uwaza, ze UE powinna zapewni¢ skoordynowane ramy dotyczace wycofywania benzyny i oleju
napedowego do samochodéw osobowych, tak aby nie dopusci¢ do tego, by nieskoordynowane i nieprzewidywalne decyzje
na szczeblu krajowym i na nizszych szczeblach mialy negatywny wplyw na konkurencyjno$¢ przemystu i zatrudnienie oraz
doprowadzaly do zaklécen na jednolitym rynku.

3.3.3.  Aby nie dopusci¢ do pominigcia wiascicieli o niskich dochodach posiadajacych samochody zanieczyszczajace
Srodowisko, ktére majg coraz bardziej ograniczony dostep do wielu obszaréw miejskich, nalezy wprowadzi¢ ogdélnounijne
zachety prawne i finansowe umozliwiajace przeprowadzenie niedrogiej modernizacji lub przebudowy uktadu napedowego
uzytkowanych samochodéw w celu zastapienia wykorzystania paliw kopalnych technologiami bezemisyjnymi.
Wprowadzenie takiego $rodka ograniczyloby do minimum wykorzystanie zasobéw i spoleczne koszty przejicia
z samochodéw osobowych napedzanych paliwem kopalnym na samochody elektryczne oraz moze przyczyni¢ si¢ do
wigkszej spojnosci transformacji miedzy regionami i paistwami cztonkowskimi o nizszych i wyzszych dochodach.

3.3.4.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w trzecim sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej uznano
baterie za ,strategiczng cz¢$¢ priorytetéw w zakresie innowacji”, oraz fakt, ze baterie bedg elementem ,kluczowej
technologii umozliwiajacej realizacje celow unii energetycznej”. EKES popiera inicjatywy majace na celu zagwarantowanie
znaczacych zasobow ,na wsparcie w dziedzinie baterii i technologii zwigzanych z ogniwami baterii” oraz zapewnienie, aby
UE odgrywata ambitng role na $wiatowym rynku.

3.4. Infrastruktura i rozwdj przemystowy na potrzeby transformacji energetyki

3.4.1. Transformacja energetyki ma istotne skutki dla szeregu sektoréw przemystu: po pierwsze, dla producentéw
energii czy samego sektora energetycznego; po drugie, dla sektoréw wykorzystujacych energie jako czynnik produkcji,
a zwlaszcza dla sektor6w energochtonnych; po trzecie, dla sektoréw, ktére dostarczaja technologii i rozwigzan dotyczacych
energii i klimatu. Dla przedsi¢biorstw oznacza to zaréwno ryzyko, jak i korzysci, dlatego UE musi poméc sektorom
przemystu w wykorzystywaniu szans i stawianiu czola wyzwaniom.

3.4.2.  EKES zauwaza, ze w trzecim sprawozdaniu na temat stanu unii energetycznej nie wzigto pod uwage mozliwosci,
by wykorzystal ogloszenie wycofania si¢ Stanéw Zjednoczonych z porozumienia paryskiego jako historyczna okazje dla
europejskich przedsiebiorstw, innowatoréw, pracownikéw i inwestoréw do ugruntowania pozycji $wiatowego lidera na
dynamicznie rozwijajacych si¢ rynkach czystej energii. UE powinna mie¢ wigksze aspiracje we wszystkich aspektach czystej
energii, od efektywnosci energetycznej do elektromobilnosci, aby zapewni¢ europejskim przedsigbiorstwom wiasciwie
funkcjonujacy rynek wewnetrzny, na ktérym mozna bezpiecznie wdraza¢ innowacje, a takze zintegrowana strategie
przemystowg ukierunkowana na eksportowanie na caly Swiat rozwigzan w zakresie czystej energii.

3.4.3.  EKES ponownie apeluje do Komisji o przeprowadzenie kompleksowej oceny obecnych instrumentéw polityki
niskoemisyjnej w celu dopilnowania, aby wykorzystywaé wlasciwe narzedzia do osiagania celéw w najbardziej optymalny
sposob na dobrze uregulowanych rynkach. Nalezy unikaé niepotrzebnych obciazen i innych przeszkéod dla uzytkownikow
energii wynikajacych z braku konkurencji i przejrzystosci na rynku, takich jak nieprzejrzyste rachunki.

3.4.4. Dolaczony do trzeciego sprawozdania nowy ,wykaz projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zaintereso-
wania” (PCI) kwalifikujacych si¢ do unijnego dofinansowania pokazuje spadek liczby projektéw opartych na paliwach
kopalnych do poziomu 53 projektéw w dziedzinie gazu w pordwnaniu z 77 projektami ujetymi w poprzednim wykazie.
Jednakze niektorzy analitycy twierdzg, ze jest to tylko wynik grupowania wielu projektow oraz ze nowy wykaz zawiera
okolo 90 projektéw w dziedzinie gazu, co w rzeczywistosci oznacza wzrost liczby tych projektéw. Ze wzgledu na znaczace
zagrozenia $rodowiskowe i gospodarcze zwiazane z aktywami osieroconymi w kontekscie inwestowania w infrastrukture
zwigzang z paliwami kopalnymi projekty te i przyznanie statusu PCI powinny by¢ jak najszybciej poddane ponownej
ocenie.

3.5. Bezpieczeristwo energetyczne i geopolityczny wymiar unii energetycznej

3.5.1.  EKES zaleca, podobnie jak w opinii z ubieglego roku, by bezpieczefistwo energetyczne pozostato kluczowym
celem unii energetycznej. Istotne czynniki, o ktére trzeba zadbal to: efektywna energetycznie gospodarka oraz
zréwnowazona i niezawodna lokalna produkcja energii, infrastruktura przesylowa i magazynowa, dobrze funkcjonujace
rynki energii i stosunki handlowe w pelni zgodne z dorobkiem prawnym UE. Potrzebna jest lepsza definicja bezpieczenstwa
energetycznego, wykraczajagca poza aspekty importu energii i produkcji krajowej oraz uwzgledniajaca potencjat
zwigkszenia odpornosci calego systemu energetycznego, innowacje spoleczne, zmiany zachowar i bezpieczefistwo
cybernetyczne.
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3.5.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje przedstawiony w sprawozdaniu wymiar zewnetrzny unii energetycznej oraz
zgadza si¢, Ze ,unijna polityka zewnetrzna i polityka rozwoju maja kluczowe znaczenie w kontekscie wsparcia przejscia na
czysta energie i na gospodarke niskoemisyjng na calym Swiecie oraz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego
i konkurencyjnosci energetycznej UE”. Niestety istnieje coraz wigcej dowoddw na to, ze niektére paristwa i przedsigbiorstwa
importujace paliwa kopalne do UE uczestniczg w dziataniach, ktore sa nieodpowiednie w normalnej praktyce biznesowej,
a czasami podejmujg agresywne proby wplywania na polityke klimatyczno-energetyczna panstw cztonkowskich i innych
zainteresowanych stron. Aby zapewni¢ wiarygodne i demokratyczne otoczenie dla debaty orientacyjnej w sprawie
wdrazania unii energetycznej, trzeba systematycznie monitorowa¢ taka dzialalno$¢, publicznie jg ujawniaé oraz aktywnie
na nig reagowac.

3.5.3.  Z uwagi na digitalizacje system6éw energetycznych konieczne jest zbudowanie zaawansowanej infrastruktury
cyfrowej, a przy tym Srodki majace na celu poprawe cyberbezpieczenstwa muszg stanowi¢ istotng cze$¢ wysitkow na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Ze wzgledu na interakcje pomiedzy inteligentnymi sieciami elektrycznymi
a pojazdami elektrycznymi infrastruktura elektroenergetyczna bedzie réwniez kluczowym elementem systemu transportu.
W zwiazku z tym jeszcze wazniejsze stanie si¢ cyberbezpieczefistwo polaczonych sektoréw energii i transportu oraz ich
infrastruktury cyfrowej.

3.5.4. Powodzenie europejskiej unii energetycznej zalezy od jej zdolnosci do poszanowania europejskiego
prawodawstwa i zapewnienia, ze projekty energetyczne w Europie dzialaja na mocy europejskich przepisow dotyczacych
rynku. W szczeg6lnosci dotyczy to projektéw inwestycyjnych, ktdre potencjalnie, a dla wielu wyraznie, stojg w sprzecznosci
z celami unii energetycznej. Budzi to obawy polityczne i ekonomiczne pewnych panstw cztonkowskich, a to z kolei
przyczynia si¢ do utraty zaufania spoleczenstw tych krajéw do wartosci, ktore sklanialy je do przystapienia do UE. Brak
poszanowania zasad praworzadnosci wykorzystywany jest rowniez przez politykéw niechetnych integracji europejskiej
jako przyklad na stabo§¢ unijnej integracji, co jeszcze bardziej szkodzi jednosci i integralnoéci UE. W zwigzku z tym
Komitet zdecydowanie zaleca, aby projekt takie jak Nord Stream 2 i inne wazne projekty strategiczne realizowa¢ zgodnie
z zasadami unii energetyczne;j.

4. Udzial spoleczenstwa obywatelskiego i wklad EKES-u

4.1.  EKES jest przekonany, Ze zapewnienie powodzenia unii energetycznej w roku 2018 jako ,roku zaangazowania” ma
zasadnicze znaczenie nie tylko ze wzgledow demokratycznych, ale réwniez pod katem skutecznosci samego procesu
transformacji energetyki. Transformacja europejskiego systemu energetycznego bedzie sprawniejsza, tansza i bardziej
demokratyczna, jesli bedzie wspierana przez osoby stajace si¢ coraz bardziej aktywnymi konsumentami, prosumentami,
pracownikami, wspoltwoércami (ang. crowdsourcers) transformacji energetyki i podmiotami jg wspélfinansujgcymi (ang.
crowdfunders). Mozliwosci mikrofinansowania, np. za posrednictwem lokalnych pozyczek, oraz udogodnienia w zakresie
inwestycji maja kluczowe znaczenie dla ulatwienia demokratyzacji, szerokiej partycypacji spolecznej i zréwnowazenia
transformacji energetyki pod wzgledem spolecznym. Unia Europejska powinna dazy¢ do odejscia od schematu, w ktérym
o polityce energetycznej ,decyduje garstka”, nawet na szczeblu krajowym, na rzecz schematu, w ktérym polityka ta jest
skutecznie napedzana ,dziataniami ogétu spoleczenistwa”.

4.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze trzecie sprawozdanie na temat stanu unii energetycznej zawiera wezwanie
do zmobilizowania calego spoleczenstwa. Nie wiadomo jednak, w jaki sposéb Komisja zapewni, by tak si¢ stalo, poniewaz
brak rzeczywistych propozycji, jak mozna to osiggnaé — w sprawozdaniu wskazano nawet wysoce problematyczne
przyklady ,pionierdw” przejscia na czysta energic. EKES zacheca Komisje Europejska do zacie$niania wspdtpracy
z decydentami i zainteresowanymi stronami, a w szczeg6lnosci do spotkan z krajowymi i regionalnymi radami spoleczno-
gospodarczymi i zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim, aby wspélnie zapewnié czysta energie wszystkim
Europejczykom.

4.3, Komitet jest zaniepokojony poziomem publicznego wkladu obywateli i spolecznosci w ksztalt wnioskéw
ustawodawczych po tym, jak w zesztym roku ogloszono i podjeto ,szeroka debate publiczng”. Sugeruje, aby przyszle
sprawozdania na temat stanu unii energetycznej odzwierciedlaly i jasno przedstawialy udoskonalenia polityk i praktyk
w ramach unii energetycznej przyjete na podstawie debat publicznych i udzialu spoleczenstwa.

4.4. W tym kontekscie EKES popiera sprawozdanie przyjete niedawno przez Parlament Europejski, w ktorym
stwierdzono, ze ,panstwa czlonkowskie powinny ustanowi¢ stalg wielopoziomows platforme dialogu na temat energii,
skupiajaca wiadze lokalne, organizacje spoleczenistwa obywatelskiego, spoleczno$¢ przedsigbiorcow, inwestoréw i inne
odpowiednie zainteresowane strony w celu omawiania réznych rozwigzan planowanych w polityce w zakresie energii
i klimatu”. Ponownie zwraca uwage na znaczenie wigczenia w takie platformy zwiazkéw zawodowych, organizacji
konsumentéw i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego dzialajgcych w dziedzinie ochrony klimatu oraz zapewnienia
niezbednych zasobéw umozliwiajacych skuteczne uczestnictwo.
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4.5.  Komitet chcialby aktywnie przyczynia¢ si¢ do dalszego rozwoju synergii i wspolpracy pomigdzy instytucjami UE,
zorganizowanym spoleczenstwem obywatelskim oraz wladzami lokalnymi i regionalnymi i ich instytucjami istotnymi
w kontekscie celéw unii energetycznej. Wladze lokalne i regionalne, dzigki swym bliskim kontaktom z obywatelami
i znajomosci danego konkretnego lokalnego kontekstu moga odegraé kluczowa role w skutecznym dostosowywaniu
i wdrazaniu polityk zwigzanych z energia. Sa one gléwnymi decydentami w sektorach takich jak transport, miejskie
planowanie przestrzenne, budynki i dobrostan, co sprawia, ze s3 bardzo wazne z punktu widzenia koordynacji srodkéw na
rzecz efektywnosci energetycznej i odnawialnych Zrédel energii.

4.6. EKES uwaza, ze nauki spoleczne i humanistyczne odgrywaja kluczowa role w dostarczaniu decydentom
politycznym i gospodarczym i spoleczenstwu odpowiednich narzedzi stuzacych zrozumieniu czynnikéw wplywajacych na
decyzje dotyczace energii podejmowane przez uzytkownikéw konicowych, w tym MSP i obywateli. W zwiazku z tym
niezbedne jest zapewnienie do celéw unii energetycznej ukierunkowanego na zadania unijnego programu badan
i innowacji na okres po roku 2020, ktéry bedzie w pelni uwzgledniaé nauki spoteczne i humanistyczne, zgodnie z sugestia
zawarty w sprawozdaniu Komisji Europejskiej przygotowanym przez niezalezng grupe wysokiego szczebla ds.
maksymalizacji oddzialywania unijnych badan i innowacji (sprawozdanie Lamy’ego).

Bruksela, dnia 19 kwietnia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



