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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) podkresla, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne stanowig
wazne zrédlo wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowacyjnosci. Bezposrednie inwestycje zagraniczne zawsze mialy
zasadnicze znaczenie dla pozytywnego rozwoju gospodarczego i spotecznego w Unii Europejskiej. EKES popiera otwarte
srodowisko inwestycyjne i z zadowoleniem przyjmuje bezposrednie inwestycje zagraniczne.

1.2.  EKES zauwaza, ze inwestycje zagraniczne moga by¢ przydatne, lecz moga réwniez kry¢ w sobie ryzyko oraz
zagrazaé bezpieczenstwu narodowemu i porzadkowi publicznemu w jednym lub w kilku panstwach cztonkowskich.

1.3.  EKES apeluje, by otwarto$ci UE na bezposrednie inwestycje zagraniczne towarzyszyly sprawne i skuteczne $rodki
z zakresu polityki.

1.4.  EKES przyjmuje z zadowoleniem wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego ramy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej, zwraca jednak uwage
na to, ze skala problemu nie jest w pelni znana, poniewaz wszczynajac procedure ustawodawczg, Komisja nie dokonata
analizy przeplywéw inwestycyjnych i ich skutkow.

1.5.  Monitorowanie inwestycji w przedsiebiorstwa i obiekty o strategicznym znaczeniu dla bezpieczenstwa narodowego
lub porzadku publicznego UE zawiera luki i jest nieskoordynowane — niektére pafistwa stosuja procedur¢ monitorowania,
a w innych inwestycje nie s3 w ogéle monitorowane. System na szczeblu UE musi uzupelni¢ te braki, zniwelowa¢ réznice
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zagwarantowaé ochrong intereséw narodowych i europejskich.

1.6.  Nalezy zadba¢ o to, by panistwa czlonkowskie, w ktdrych istnieja procedury monitorowania bezposrednich
inwestycji zagranicznych, oraz panstwa, w ktérych nie ma takich procedur, mogly w réwnej mierze otrzymywac
i przekazywaé wiarygodne informacje, takze w formie sprawozdan rocznych skladanych Komisji Europejskiej, jezeli
Komisja lub pafstwa czlonkowskie stwierdza, ze planowana lub juz dokonana bezposrednia inwestycja zagraniczna
w panstwie cztonkowskim moze zagraza¢ bezpieczenstwu lub porzadkowi publicznemu.

1.7.  EKES przyjmuje z zadowoleniem, Ze w rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, okresla si¢ podstawowe wymogi
proceduralne w odniesieniu do mechanizméw monitorowania, takie jak przejrzysto$¢, niedyskryminowanie réznych
panstw trzecich i kontrola sagdowa, co zwigksza bezpieczefistwo inwestycji i pewnos¢ prawa.
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1.8.  EKES zwraca uwage na to, ze Unia Europejska posiada wylaczne kompetencje w zakresie bezposrednich inwestycji
zagranicznych. Jezeli w panstwach czlonkowskich UE istniejg krajowe systemy monitorowania, nalezy stworzy¢ podstawe
prawng dla tych systemow, aby unikna¢ braku pewnosci prawa.

1.9.  Zdaniem EKES-u obawy budzi to, ze Komisja UE zastrzega sobie prawo do monitorowania inwestycji jedynie
w ramach dzialalnosci inwestycyjnej, ktora moze mie¢ wplyw na projekty lub programy lezace w interesie Unii. Jezeli
bezposrednie inwestycje zagraniczne oddzialuja transgranicznie na cala UE lub jej czesci, UE musi skorzystaé ze swoich
kompetencji w zakresie monitorowania inwestycji.

1.10.  Znaczenie pojec ,bezpieczenstwo” i ,porzadek publiczny” nie jest wystarczajgco wyjasnione w projekcie Komisji.
EKES zwraca uwage na to, ze w sektorach gospodarki, ktére moglyby uczestniczy¢é w monitorowaniu, istnieje niepewno$é
co do tego, czy pojecia te obejmuja rowniez sektory strategiczne i kluczowe technologie prorozwojowe. EKES wzywa
Komisje Europejska do dalszych wysitkéw w celu wyjasnienia tego problemu.

1.11.  EKES popiera obowigzkowe ustanowienie punktéw kontaktowych w parnistwach czlonkowskich i opowiada si¢ za
utworzeniem grupy koordynacyjnej ds. monitorowania inwestycji w UE. Rola tych obu gremidw, szczebel reprezentacji
i wzajemny stosunek obu gremiéw nie s3 jednak zupelnie jasne. Komisja powinna zadba¢ tutaj o doprecyzowanie.

1.12.  EKES zaleca odpowiednie wlgczenie partneréw spolecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

1.13.  EKES proponuje, by rozciggnag¢ monitorowanie inwestycji na wrazliwe obszary infrastruktury i obiekty
utrzymujace funkeje spoleczne. Chodzi tutaj o dostawy energii, zaopatrzenie w wodeg, transport, infrastrukture cyfrows,
ustugi finansowe, rynek finansowy oraz sektor ochrony zdrowia.

1.14.  EKES popiera rozszerzenie monitorowania inwestycji na kluczowe technologie prorozwojowe, o ile inwestorzy sg
kontrolowani przez rzad pafstwa trzeciego lub sa z nim blisko zwigzani. EKES proponuje, by przewidzieé
w rozporzadzeniu oddzielng procedur¢ monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych dokonywanych przez
panstwowych lub bliskich rzadowi inwestoréw z panstw trzecich.

1.15.  EKES wyraza przekonanie, Ze proces monitorowania jest bardziej efektywny, jezeli jest stosowany w odniesieniu
do planowanych, a nie do ukoniczonych bezposrednich inwestycji zagranicznych, i zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie tej
sugestii do wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Przede wszystkim EKES zaleca monitorowanie po przeprowadzeniu
inwestycji.

1.16.  EKES zaleca, aby w celu zapewnienia bezpieczefistwa inwestycji wyznaczy¢ terminy zaréwno podjecia decyzji, czy
nastapi monitorowanie inwestycji, jak i dla samego monitorowania ogdtem.

1.17.  EKES zwraca uwage na to, ze nalezy zagwarantowac poufne traktowanie danych przedsiebiorstw w procedurze
monitorowania, aby nie odstraszy¢ potencjalnych inwestorow.

1.18.  EKES zaleca wspdlpracg z USA i innymi partnerami handlowymi przy monitorowaniu inwestycji oraz
miedzynarodowe zblizenie regulacji dotyczacych monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych. Amerykanski
Komitet ds. Inwestycji Zagranicznych (CFIUS) moglby tu postuzy¢ za wzorzec.

1.19.  Chociaz kwestia wzajemnosci nie jest przedmiotem wniosku dotyczacego rozporzadzenia, EKES zwraca si¢ do
Komisji o zastosowanie zasady wzajemnosci we wszystkich przypadkach negocjacji UE z panstwami trzecimi dotyczacych
bezposrednich inwestycji zagranicznych, poniewaz wiecej inwestoréw spoza UE dokonuje zakupu unijnych przedsie-
biorstw i podmiotéw, podczas gdy inwestorzy z UE czesto napotykajg przeszkody w inwestowaniu w innych krajach.
Przede wszystkim Komitet wzywa do przyspieszenia negocjacji umowy inwestycyjnej z Chinami.
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2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES zasadniczo popiera gtéwne pozycje wniosku Komisji Europejskiej dotyczacego rozporzadzenia ustanawia-
jacego procedure monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej, zgodnie z ktérymi Unia
Europejska jest otwarta na inwestycje zagraniczne, a bezposrednie inwestycje zagraniczne przyczyniajg si¢ do wzrostu
gospodarczego w Unii dzigki zwigkszeniu konkurencyjnosci, tworzeniu nowych miejsc pracy, wnoszeniu kapitatu,
technologii i wiedzy fachowej, stymulowaniu innowagji i otwarciu nowych rynkéw dla wywozu UE.

2.2.  Niepokojacy jest jednak fakt, ze inwestorzy zagraniczni, przede wszystkim przedsigbiorstwa panstwowe, ze
wzgledow strategicznych nabywaja przedsigbiorstwa europejskie dysponujace kluczowymi technologiami prorozwojowymi
i przygotowuja si¢ do przejecia infrastruktury, waznych technologii przysztoici oraz innych aktywow istotnych dla
zagwarantowania bezpieczenstwa panstw cztonkowskich i catej UE.

2.3. W minionych dziesieciu latach wyraznie wzrosty w UE inwestycje z panstw trzecich. Komunikat Komisji
Europejskiej ,Otwarto$¢ na bezposrednie inwestycje zagraniczne przy jednoczesnej ochronie istotnych intereséw” zawiera
dane statystyczne, zgodnie z ktérymi wigkszo$¢ inwestycji pochodzi z USA, Kanady, Szwajcarii, a w dalszej kolejnosci
z Brazylii, Chin i Rosji. Podczas kryzysu finansowego w 2008 r. chinskie inwestycje w panstwach UE zwigkszyly si¢
dziesigciokrotnie! Z 2 mld EUR w 2009 r. wzrosly do niemal 20 mld EUR w 2015 r. W samym 2016 r. bezposrednie
inwestycje chifskie w UE wyniosly 35 mld EUR. W poréwnaniu do 2015 r. byt to wzrost o 77 %, a do 2010 r. nawet
0 1500 %. Inwestycje przedsigbiorstw z UE w Chinach zmniejszyly si¢ natomiast w 2016 r. 0 25 %.

2.4, W lutym 2017 r. trzy panstwa czlonkowskie — Francja, Niemcy i Wlochy — wezwaly Komisje Europejska do
dokonania przegladu przepiséw dotyczacych bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej. Niepokéj budzi
odplyw wiedzy technologicznej za granice spowodowany tym, ze coraz wigcej inwestoréw z panstw spoza UE kupuje
technologie unijne z mysla o swych strategicznych celach, podczas gdy unijni inwestorzy napotykaja czgsto na przeszkody
dla inwestycji w innych panstwach. Wspomniane trzy pafstwa cztonkowskie zwrdcily uwage na to, ze zachowana powinna
zostaé zasada wzajemnoSci, jezeli inwestorzy z UE otrzymuja jedynie ograniczony dostep do rynkéw poza UE. Te trzy
panstwa wezwaly Komisj¢ Europejska do opracowania europejskiego instrumentu majacego na celu ,zapobieganie
szkodom powodowanym przez jednostronne, bezposrednie inwestycje strategiczne zagranicznych przedsigbiorcéw we
wrazliwych obszarach polityki bezpieczenstwa lub przemyslowej oraz zagwarantowanie wzajemnosci. Instrumenty
panstwowe, ktére sg obecnie dostepne na szczeblu panstw cztonkowskich UE, nie wystarczg do zagwarantowania takiej
ochrony”.

2.5.  Parlament Europejski w swej rezolucji z 5 lipca 2017 r. wezwal Komisje i panstwa czlonkowskie do oceny
bezposrednich inwestycji zagranicznych panstw trzecich w unijny przemyst strategiczny, infrastrukture i kluczowe
technologie przysztosci.

2.6.  Komisja Europejska przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia, w ktérym proponuje si¢ ramy prawne
monitorowania zagranicznych inwestycji z panstw trzecich.

2.7.  Komisja Europejska postanowita ograniczy¢ ten wniosek do obszaréw bezpieczenstwa i porzadku publicznego, aby
osiggna¢ minimalne porozumienie miedzy pafistwami cztonkowskimi. Zgodnie z wyjasnieniem Komisji chodzi tutaj np.
o laczno$¢ elektroniczna, bezpieczefistwo cybernetyczne, ochrong infrastruktury krytycznej oraz konkurencyjno$é
przemystu w zakresie produktow i ustug zwiazanych z bezpieczenstwem cybernetycznym.

2.8.  Juz samo znaczenie poj¢¢ ,bezpieczenstwo” i ,porzadek publiczny” nie jest wystarczajaco jasne w danym
kontekscie, aby unikngé probleméw i réznych interpretacji. EKES zwraca uwage na to, ze w sektorach gospodarki, ktére
moglyby uczestniczy¢ w monitorowaniu, istnieje niepewno$¢ co do tego, czy pojecia te obejmuja réwniez sektory
strategiczne i kluczowe technologie prorozwojowe. EKES wzywa Komisje Europejska do dalszych wysitkéw w celu
wyjasnienia tego problemu.

2.9.  EKES przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja Europejska uznaje bez zastrzezen, iz pafistwa czlonkowskie muszg
zachowa¢ niezbedna elastyczno$¢ w ramach monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych (patrz COM(2017)
494). Oznaczaloby to, ze tylko panstwa czlonkowskie moga podejmowac decyzje dotyczace bezposrednich inwestycji
zagranicznych z pafistw trzecich.

2.10.  EKES zawsze uwazal, ze polityka UE dotyczaca handlu i inwestycji ,musi by¢ zgodna” z polityka gospodarcza oraz
innymi politykami Unii, w tym z polityka w zakresie ,ochrony Srodowiska, godnej pracy, bezpieczefistwa i higieny pracy”.
Skuteczna strategia inwestycyjna UE odgrywa kluczows rolg, jesli chodzi o utrzymanie konkurencyjnosci UE w czasach
szybkich przemian gospodarczych oraz przeksztalcen ukladu sit gospodarczych na swiecie.
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2.11.  EKES zwraca uwage na to, ze UE jest jedna z gospodarek najbardziej otwartych na bezposrednie inwestycje
zagraniczne. Naplyw takich inwestycji do UE ma stale tendencj¢ wzrostowa. W coraz wigkszym stopniu koncentrujg si¢
one na strategicznie wybranych sektorach i na przedsigbiorstwach wigkszych niz przecigtne i coraz cz¢sciej inwestycji tych
dokonuja przedsigbiorstwa panstwowe lub inwestorzy silnie powiazani z rzgdami.

2.12.  Z kolei od 2016 r. na szczeblu globalnym narastaja, wedlug oceny Komisji, ograniczenia dla bezposrednich
inwestycji zagranicznych. Inwestorom z UE czgsto nie s3 przyznawane w panstwach trzecich takie same prawa, jakie maja
inwestorzy w UE. EKES juz w 2011 r. wyrazil ubolewanie, ze opracowujac ,kierunek kompleksowej europejskiej polityki
dotyczacej inwestycji migdzynarodowych”, Komisja nie zajeta stanowiska w kwestii przejmowania waznych strategicznie
przedsigbiorstw, i wezwal do rozwazenia stosowania zasady wzajemnosci.

2.13.  EKES podkreSla, ze trzy wspomniane panistwa cztonkowskie, ktére podjely inicjatywe opracowania europejskiego
instrumentu monitorowania inwestycji, zwrocily uwage na to, ze nalezy sta¢ na strazy zasady wzajemnosci, jezeli unijni
inwestorzy otrzymuja jedynie ograniczony dostgp do rynkéw poza UE. Tymczasem w projekcie rozporzadzenia nie
poruszono kwestii wzajemnoSci. Niemniej w odniesieniu do bezpos$rednich inwestycji zagranicznych zasade wzajemnosci
nalezy stosowal we wszystkich przypadkach negocjacji UE z krajami trzecimi dotyczacych bezposrednich inwestycji
zagranicznych.

2.14.  Strategia inwestycji zagranicznych w UE skupia si¢ poza tym na nabywaniu przedsi¢biorstw europejskich
opracowujacych kluczowe technologie lub utrzymujacych infrastrukture niezbedna do wykonywania zadan krytycznych
w spoleczefistwie i gospodarce. Polgczenie tych wydarzen wywolalo uzasadnione obawy europejskich obywateli,
przedsigbiorstw i panstw czlonkowskich. Obawy te wymagaja odpowiednich dzialan, zgodnie z zapowiedzia Komisji
w dokumencie otwierajgcym debate w sprawie globalizacji, wydanym w dniu 10 maja 2017 r., i w oredziu o stanie Unii
z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

2.15.  EKES apeluje, by otwartosci UE na bezposrednie inwestycje zagraniczne towarzyszyly sprawne i skuteczne $rodki
z zakresu polityki.

2.16.  EKES podkresla, ze cz¢$¢ pafistw cztonkowskich juz dawno zauwazyla, iz inwestycje zagraniczne moga by¢ nie
tylko przydatne, lecz réwniez ryzykowne oraz mogg zagrazaé bezpieczefistwu narodowemu i porzadkowi publicznemu.
Odnosi si¢ to w szczegblnoéci do sytuacji, gdy inwestycje sa nastawione na przedsigbiorstwa i obiekty o znaczeniu
strategicznym. W zwiazku z tym te panstwa czlonkowskie stworzyly krajowe systemy monitorowania inwestycji
zagranicznych.

2.17.  EKES zwraca uwage, ze monitorowanie inwestycji w przedsigbiorstwa i obiekty o strategicznym znaczeniu dla
bezpieczenstwa narodowego lub bezpieczenstwa UE zawiera luki i jest nieskoordynowane — niektdre panstwa stosuja
procedure monitorowania, a w innych inwestycje nie sa w ogéle monitorowane. Oczywiste jest, Ze w takiej sytuacji, jezeli
panstwo trzecie w planach realizacji swych zamiaréw politycznych i gospodarczych celowo sigga po manipulacj¢, nie
sposob zagwarantowaé ochrony panstw czlonkowskich ani samej UE przed inwestycjami majacymi na celu przejecie
waznych przedsi¢biorstw i obiektéw. System, ktéry ma zosta wprowadzony przez UE, musi zniwelowaé réznice migedzy
panstwami czlonkowskimi oraz zagwarantowa¢ ochrong intereséw narodowych i europejskich.

2.18.  Proponowane przez Komisj¢ monitorowanie inwestycji jest zdaniem EKES-u pierwszym krokiem we wlasciwym
kierunku, jednak przedmiotowe wymogi ogdélem nie sa wystarczajgce. Wniosek nawet nie zobowigzuje panstw
cztonkowskich do ustanowienia wlasnego monitorowania inwestycji.

2.19.  EKES uznaje, ze tym rozporzadzeniem Komisja usituje zagwarantowaé pewnos¢ prawa panstwom czlonkowskim,
ktére stworzyly krajowe mechanizmy monitorowania inwestycji.

2.20.  EKES przyjmuje z zadowoleniem to, ze w rozporzadzeniu, ktérego dotyczy wniosek, okresla si¢ podstawowe
wymogi proceduralne w odniesieniu do mechanizméw monitorowania, takie jak przejrzysto$¢, niedyskryminowanie
réznych panstw trzecich i kontrola sgdowa, co zwigksza bezpieczenistwo inwestycji.
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2.21.  Mimo ze rozporzadzenic ma na celu zbieranie wigkszej ilosci informacji o bezposrednich inwestycjach
zagranicznych w UE i nadzorowanie korzystania z mechanizméw wyboru przez panstwa czlonkowskie, w praktyce bardzo
trudno bedzie zapewni¢ zharmonizowane wdrozenie na szczeblu UE. Nalezy zadbaé o to, by zaréwno panstwa
cztonkowskie, w ktérych istnieja procedury monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, jak i panstwa,
w ktorych nie ma takich procedur, w rownej mierze otrzymywaly i przekazywaly wiarygodne informacje, takze w formie
sprawozdan rocznych sktadanych Komisji Europejskiej, jezeli Komisja lub panstwa czlonkowskie stwierdza, ze planowana
lub juz dokonana bezposrednia inwestycja zagraniczna w panstwie czlonkowskim moze mie¢ wplyw na bezpieczefistwo
lub porzadek publiczny.

2.22.  EKES popiera wniosek Komisji, by zobowiazaé panstwa cztonkowskie do ustanowienia punktow kontaktowych
i stworzenia grupy koordynacyjnej zlozonej z przedstawicieli pafstw czlonkowskich. Rola tych obu gremiéw, szczebel
reprezentacji i wzajemny stosunek obu gremidéw nie sg jednak zupelnie jasne. Komitet zaleca odpowiednie wiaczenie
partneréw spofecznych i spoleczenstwa obywatelskiego.

2.23.  Zdaniem EKES-u obawy budzi fakt, ze Komisja UE zastrzega sobie prawo do monitorowania inwestycji jedynie
w ramach dzialalnosci inwestycyjnej, ktéra moze mie¢ wplyw na projekty lub programy lezace w interesie Unii. Jezeli
odpowiedzialno$¢ za kontrolg bezposrednich inwestycji zagranicznych lezy w przewazajacej czgsci po stronie panstw
czlonkowskich, istnieje ryzyko, ze zagraniczny inwestor majacy na celu przejecie waznych przedsigbiorstw i obiektow
wybierze sobie na poczatek panstwo najstabiej chronione przed inwestycjami tego rodzaju, a nastgpnie poprzez rynek
wewnetrzny uzyska dostep do panstw z wigksza ochrong inwestycji.

2.24.  EKES zwraca uwage na to, ze Unia Europejska posiada wylaczne kompetencje w zakresie bezposrednich inwestycji
zagranicznych, ktére wchodza w zakres ustalonych w traktacie lizboniskim wylacznych kompetencji w zakresie wspdlnej
polityki handlowej. Zgodnie z art. 207 TFUE bezposrednie inwestycje zagraniczne sg czg$cig wsp6lnej polityki handlowej
UE. Zgodnie z art. 206 TFUE Unia przyczynia si¢ do ,stopniowego zniesienia ograniczen (w handlu migedzynarodowym
i) w bezposrednich inwestycjach zagranicznych”.

2.25.  Zdaniem EKES-u UE musi korzysta¢ ze swoich kompetencji w zakresie bezposrednich inwestycji zagranicznych
w przypadku, gdy oddzialywanie takiej inwestycji ma charakter transgraniczny i wplywa na cala UE lub na jej czesé.
Zaréwno monitorowanie inwestycji, jak i decyzja, czy inwestycje te s3 dozwolone, musi leze¢ w gestii Komisji. Panstwa
czlonkowskie muszg posiadaé wiazace prawa do konsultacji oraz zostaé wilaczone — za posrednictwem grupy
koordynacyjnej, ktéra ma zostaé utworzona — do proceséw podejmowania decyzji o bezposrednich inwestycjach
zagranicznych.

2.26.  EKES zwraca uwage, ze w dyrektywie w sprawie infrastruktury krytycznej (dyrektywa w sprawie EIK) oraz
w dyrektywie w sprawie bezpieczenistwa sieci i informacji (dyrektywa dotyczaca cyberbezpieczenistwa) UE zdefiniowala
wymagajace szczegdlnej ochrony obszary, ktére dotyczg istotnych intereséw bezpieczenistwa. Do infrastruktury krytycznej
w rozumieniu dyrektywy w sprawie EIK nalezg obiekty i systemy, ktére sg kluczowe dla utrzymania niezbednych funkcji
spolecznych, zdrowia, bezpieczenstwa oraz dobrobytu materialnego i spolecznego. Dyrektywa dotyczaca cyberbezpie-
czefistwa dotyczy ustugodawcow, ktorzy stwarzaja warunki dla krytycznej dziatalnosci spolecznej i gospodarczej. Chodzi
tutaj o energie, transport, ustugi finansowe i rynek finansowy oraz sektor ochrony zdrowia i zaopatrzenie w wodg.

2.27.  EKESjuzw 2011 r. (") podkreslil, ze tacy partnerzy handlowi jak Kanada i USA dysponuja mechanizmami kontroli
bezposrednich inwestycji zagranicznych i ze inwestycje powinny by¢ czgscia szerzej zakrojonej polityki zagranicznej UE.

2.28.  EKES zwraca uwagg, ze w USA dostepny jest zaawansowany, bardzo elastyczny w uzyciu zestaw instrumentéw do
monitorowania inwestycji. Monitorowanie zagranicznych inwestycji w USA jest prowadzone na szczeblu federalnym przez
miedzyresortowy komitet CFIUS. Komitet ten moze wstrzymal transakcje, na ktéra si¢ nie zgadza, zabronic¢ jej lub
obwarowac jg warunkami. Jego gtéwne zadanie polega na ustaleniu ryzyka dla bezpieczenstwa narodowego na skutek fuzji
i przejeé, ktére moglyby prowadzi¢ do zagranicznej kontroli nad amerykanskim przedsigbiorstwem. Ryzyko dla

()  Opinia EKES-u w sprawie europejskiej polityki dotyczacej inwestycji miedzynarodowych, sprawozdawca: Jonathan PEEL
(Dz.U. C 318 z 29.10.2011, 5. 150).
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bezpieczenstwa narodowego jest zdefiniowane jako pogorszenie bezpieczenstwa USA wskutek obcego przejecia krytycznej
technologii lub czgsci infrastruktury. Kontrola jest ustanawiana przez CFIUS w jego wlasnych przepisach, co daje CFIUS
mozliwos¢ dostosowania tej definicji. Ta forma monitorowania inwestycji moglaby by¢ interesujaca rowniez dla UE.

2.29. W Chinach istniejg ograniczenia sektorowe dla inwestycji zagranicznych. Chinska Krajowa Komisja ds. Rozwoju
i Reform (NDRC) oraz Ministerstwo Handlu (MOFCOM) wprowadzily w Zycie wersje na 2017 r. katalogu kierowania
galeziami inwestycji zagranicznych. Zawiera ona krajowy wykaz negatywny przedstawiajacy branze, w ktorych inwestycje
zagraniczne sg ograniczone lub zabronione. ,Ograniczone” oznacza, ze posiadal nalezy uprzednig zgode ze strony
MOFCOM. Opracowanie tego wykazu daje rzadowi mozliwo$¢ egzekwowania nalozonych przez niego ograniczen
i warunkow. Ten wykaz negatywny obejmuje zaréwno obszary wrazliwe politycznie, takie jak media drukowane, jak i cala
branz¢ motoryzacyjna, dla ktorej istnieje regulacja specjalna dotyczaca spélek joint venture. W sektorach, w ktérych nie ma
ograniczen, rzad wymaga jedynie rejestracji zagranicznych projektow inwestycyjnych.

2.30.  EKES zwraca uwagg, ze Chiny w swojej strategii ,Made in China 2025” wskazujg kluczowe branze: ,technologie
informacyjne nastgpnej generacji, technika sterowania numerycznego i robotyka najwyzszej klasy, wyposazenie do
transportu lotniczego i lotéw kosmicznych, wyposazenie inzynierii okretowej i budowa zaawansowanych statkéw
morskich, zaawansowane wyposazenie kolei, pojazdy energooszczedne i napedzane nowymi Zrédtami energii, wyroby
elektryczne, maszyny i wyposazenie rolnicze, nowe materialy, biomedycyna oraz urzadzenia medyczne najwyzszej klasy”.
W tych branzach nalezy w zwigkszonym stopniu liczy¢ si¢ z przejmowaniem europejskich przedsigbiorstw.

2.31.  EKES zauwaza, ze nie tylko wobec Chin istnieja zastrzezenia przy bezposrednich inwestycjach zagranicznych.
Inwestycje Rosji, szczegdlnie w sektorze energetycznym, budza obawy w odnosnych krajach co do ewentualnych zaleznosci
W tym waznym strategicznie sektorze.

2.32.  EKES uwaza, ze zakres stosowania proponowanego monitorowania inwestycji jest zbyt ograniczony, i proponuje
rozszerzenie kontroli inwestycji na obszary strategiczne, a w szczegélnosci na kluczowe technologie prorozwojowe. Przy
ustalaniu tych obszaréw strategicznych nalezy uwzgledni¢ strategie ,Made in China 2025".

2.33.  EKES uwaza, ze takie monitorowanie inwestycji obejmujace réwniez kluczowe technologie prorozwojowe
o duzym znaczeniu strategicznym jest zgodne z zasadami WTO. UE wdrozyla Porozumienie w sprawie subsydiéw
i Srodkéw wyréwnawczych (Agreement on Subsidies and Countervailing Measures — Porozumienie SCM). Niedopuszczenie
do bezposrednich inwestycji zagranicznych jest tym samym mozliwe wtedy, gdy naruszone sg istotne interesy
bezpieczenstwa. Istotne interesy bezpieczenistwa sa zdaniem EKES-u naruszone wtedy, gdy w gre wchodzi zachowanie
wartosci spofecznych. Dalej idace ograniczenia bezposrednich inwestycji zagranicznych sg mozliwe wtedy, gdy inwestor
jest kontrolowany przez rzad panstwa trzeciego lub jest z nim blisko zwigzany.

2.34.  EKES podziela zdanie Komisji, by przy procedurach monitorowania uwzglednié, czy zagraniczny inwestor jest
kontrolowany przez rzad panstwa trzeciego, w tym réwniez za pomocg znacznych Srodkéw finansowych. EKES proponuje,
by przewidzie¢ w rozporzadzeniu oddzielng procedure monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych
dokonywanych przez panstwowych lub bliskich rzadowi inwestoréw z pafistw trzecich.

2.35.  EKES wyraza przekonanie, zZe proces monitorowania jest bardziej efektywny, jezeli jest stosowany w odniesieniu
do planowanych, a nie do ukoniczonych bezposrednich inwestycji zagranicznych, i zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie tej
sugestii do wniosku dotyczacego rozporzadzenia. Przede wszystkim EKES zaleca monitorowanie po przeprowadzeniu
inwestycji.

2.36.  EKES przyjmuje z zadowoleniem rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek Komisji, niewatpliwie jednak skala
problemu nie jest w pelni znana. Wszczynajac procedur¢ ustawodawczg, Komisja nie dokonala analizy przeplywow
inwestycyjnych i ich skutkéw, lecz dopiero pdzniej przeprowadzita analiz¢ przeplywdw.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. EKES zaleca wspdlpracg z USA i innymi partnerami handlowymi. Mig¢dzynarodowa harmonizacja regulacji
dotyczacych monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych ograniczylaby konflikty i zwigkszytaby bezpieczen-
stwo inwestycji. Z takimi krajami jak Chiny nalezy dazy¢ przynajmniej do dialogu na temat ich polityki inwestycyjnej
w kraju i za granicg. Celem powinny by¢ umowy w sprawie wzajemnej ochrony inwestycji oraz umowy handlowe,
kierujace si¢ standardami UE i zasada wzajemnosci. Przede wszystkim Komitet wzywa do przyspieszenia negocjacji umowy
inwestycyjnej z Chinami.
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3.2, Czas trwania monitorowania moglby staé si¢ istotng przeszkoda dla potencjalnych inwestoré6w oraz ogdlnie
zmniejszy¢ konkurencyjno$¢ danego pafistwa. Aby ograniczy¢ te negatywne skutki, czas trwania monitorowania inwestycji
w UE nie powinien by¢ dluzszy niz czas ustalony zgodnie z procedurami krajowymi.

3.3.  Aby unikna¢ dodatkowych obcigzen administracyjnych, nalezy sprawdzi¢, czy musi zosta¢ ustalona minimalna
kwota inwestycji, od ktérej wymagane jest monitorowanie. Nalezy przy tym uwzglednié, ze réwniez zakladanie
przedsigbiorstw z mysla o danej kluczowej technologii moze mie¢ duze znaczenie.

3.4. Mimo ze rozporzadzenie ma na celu zbieranie wigkszej iloSci informacji o bezposrednich inwestycjach
zagranicznych w UE i nadzorowanie uzycia mechanizméw monitorowania przez panstwa czlonkowskie, w praktyce
bardzo trudno bedzie zapewni¢ zharmonizowane wdrozenie na szczeblu UE. Wynika to z réznic miedzy pafnstwami
czlonkowskimi, w ktérych istnieja mechanizmy monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych, a takimi,
w ktérych te mechanizmy nie wystepujg. System nie powinien wprowadza¢ nieréwnych praw i obowigzkéw w odniesieniu
do wspodlpracy miedzy poszczegdlnymi krajami a Komisjg Europejska w zakresie wymiany informacji w przypadkach, gdy
niektére planowane lub zakoniczone inwestycje zagraniczne moga mie¢ istotny wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek
publiczny.

3.5. Rozporzadzenie nie zobowigzuje panstw czlonkowskich, ktére otrzymuja komentarze od innych panstw
cztonkowskich, do ich odpowiedniego uwzglednienia. To samo odnosi si¢ do opinii Komisji na temat pafstwa
czlonkowskiego, ktére niekoniecznie bylo w stanie zastosowal si¢ do tej opinii. Te przypadki wymagaja bardziej
szczegblowego wyjasnienia. Nie jest jasne, jakich konsekwencji nalezy si¢ spodziewaé (jesli w ogdle), jezeli Komisja uzna
wyjasnienie pafstwa czlonkowskiego za niewlasciwe.

3.6. W celu przyszlego rozwoju instrumentu monitorowania inwestycji nalezy w kazdym przypadku uwzglednié
réwniez inne czynniki mogace mie¢ wplyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny: praktyki zakl6cajace sprawiedliwy
handel, zmniejszenie konkurencji, brak przejrzystoici inwestycji. Polityka inwestycyjna i handlowa musi by¢ czescia
polityki przemystowej UE.

Bruksela, dnia 19 kwietnia 2018 r.
Luca JAHIER
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