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P8 TA(2017)0063
Wdrazanie programu Europa dla Obywateli

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 2 marca 2017 r. w sprawie wdrozenia rozporzadzenia Rady (UE)
nr 390/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. ustanawiajgcego program ,Europa dla Obywateli” na lata 2014-2020
(2015/2329(IN))

(2018/C 263/04)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 10 i 11 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), ktére stanowia, ze ,kazdy obywatel ma prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii”, ze ,za pomocg odpowiednich S$rodkéw instytucje umozliwiaja
obywatelom i stowarzyszeniom przedstawicielskim wypowiadanie si¢ i publiczng wymiang pogladéw we wszystkich
dziedzinach dzialania Unii” oraz Ze instytucje te ,utrzymuja otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami
przedstawicielskimi i spoleczefistwem obywatelskim”;

— uwzgledniajac Protokot nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac Protokdt nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 390/2014 z dnia 14 kwietnia 2014 r. ustanawiajace program ,Europa dla
Obywateli” na lata 2014-2020 ("),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 19 stycznia 2016 r. w sprawie roli dialogu migdzykulturowego, réznorodnosci
kulturowej i edukacji w promowaniu podstawowych wartosci UE (%),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw dotyczace wdrazania, wynikéw i ogélnej oceny programu ,Europa dla Obywateli”
w latach 2007-2013 (COM{(2015)0652),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu oraz art. 1 ust. 1 lit. e) decyzji Konferencji Przewodniczacych z dnia
12 grudnia 2002 r. w sprawie procedury udzielania zgody na sporzadzenie sprawozdan z wlasnej inicjatywy
i zalgcznik 3 do tej decyzji,

— uwzgledniajac  sprawozdanie Komisji Kultury i Edukacji oraz opinie Komisji Budzetowej i Komisji Spraw
Konstytucyjnych(A8-0017/2017),

A. majac na uwadze, ze program ,Europa dla Obywateli” jest programem wyjatkowym i bardzo symbolicznym, jako ze
umozliwia wstuchanie si¢ w debate prowadzong przez spoleczenistwo obywatelskie, pobudza do krytycznego myslenia
o projekcie europejskim, jego historii oraz ruchach i ideach, ktére go wypromowaly, a takze przyczynia si¢ do
poglebienia wiedzy o europejskim procesie decyzyjnym i do poprawy warunkow obywatelskiego i demokratycznego
uczestnictwa na szczeblu Unii;

B. majac na uwadze, ze program ,Europa dla Obywateli” ma na celu wzmocnienie koncepcji obywatelstwa europejskiego
i przynaleznosci europejskiej, zwigkszenie solidarnosci, wzajemnej tolerancji i szacunku, promowanie lepszego
zrozumienia UE, jej Zrédel i rozwoju, wartodci, instytucji i kompetencji oraz wspieranie aktywnego dialogu miedzy
obywatelami Unii; majac na uwadze, ze dzialania w ramach programu mogg by¢ traktowane jako czg$¢ nieformalnego
i ustawicznego ksztalcenia w zakresie edukacji obywatelskiej;

C. majgc na uwadze, ze kampania ,jednego euro na obywatela” na rzecz programu ,Europa dla Obywateli” ma na celu
wyslanie wyraznego symbolicznego sygnatu, ze w Europie stucha si¢ glosu obywateli;

()  DzU.L115z 17.4.2014,s. 3.
A Teksty przyjete, P8_TA(2016)0005.
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D. majac na uwadze, Ze obserwowane obecnie nasilenie zjawiska ,eurosceptycyzmu” — ktére widaé¢ w dzialaniach sit
antyeuropejskich podwazajacych samo istnienie projektu europejskiego i ktorego kulminacja miata miejsce niedawno
podczas glosowania za Brexitem — podkresla znaczenie takich programéw i wskazuje na zwigkszong potrzebe
wspierania rozwoju wspdlnego poczucia europejskiej tozsamosci, zastanowienia si¢ nad przyczynami utraty
wiarygodnosci przez Uni¢ Europejska, promowania aktywnosci obywatelskiej oraz wszczgcia doglebnej debaty na
temat warto$ci europejskich, ktora powinna obejmowal cale spoleczenstwo obywatelskie i same instytucje, oraz
rozpoczecia kampanii szkolen na temat funkcjonowania instytucji UE, przy podkresleniu mozliwosci wynikajacych
z przynaleznosci do UE;

E. majgc na uwadze, Ze zanim jakie$ panstwo przystapi do Unii Europejskiej, niezbedne sa doglebne i catosciowe
przygotowania dotyczace kwestii zwigzanych z pamiecia, rozliczeniem z przeszloScig i zapewnieniem aktywnego
udziatu obywateli w Zyciu publicznym danego panstwa;

F. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 11 TUE instytucje UE s3 zobowigzane do umozliwiania obywatelom
i stowarzyszeniom przedstawicielskim publicznej wymiany pogladéw we wszystkich dziedzinach dzialania Unii; majac
na uwadze, Ze z postanowienia tego wynika tez zobowigzanie instytucji UE do podejmowania otwartego, przejrzystego
i regularnego dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim oraz zobowigzanie Komisji do prowadzenia szerokich
konsultacji z wszystkimi zainteresowanymi stronami;

G. majac na uwadze, ze art. 20 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) okresla podstawowy status
obywatelstwa Unii i wyszczegélnia zwigzane z nim prawa, a takze majac na uwadze, ze waznym warunkiem wstgpnym
dla umozliwienia obywatelom pelnego korzystania z tych praw jest lepsze zrozumienie UE i jej wartosci;

H. majac na uwadze, ze aktywne obywatelstwo, edukacja na rzecz obywatelstwa i dialog miedzykulturowy s kluczem do
budowania otwartych, integracyjnych i stabilnych spoleczenistw;

. majgc na uwadze, Ze obecny program jest oparty na art. 352 TFUE, ktéry daje Parlamentowi jedynie prawo do
wyrazenia swojego stanowiska w ramach procedury zgody, co bylo intensywnie kwestionowane przez Parlament, gdy
wniosek zostal przedlozony przez Komisj¢, poniewaz jest to zdecydowanie sprzeczne z demokratycznym charakterem
programu;

J. majac na uwadze, Ze ocena ex post przeprowadzona przez Komisje potwierdzila trafno$¢ celéw programu oraz fakt, iz
jego odrebnos¢ od innych programéw pod wzgledem zakresu, celow, dzialan i grup docelowych umozliwila realizacje
inicjatyw, ktére nie mogly by¢ finansowane na podstawie innych instrument6w;

K. majagc na uwadze, ze ze wzgledu na cigcia budzetowe wynikajace z negocjacji dotyczacych wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2014-2020 pula $rodkéw finansowych programu ,Europa dla Obywateli” zostala
zmniejszona o okolo 29,5 min EUR, a takze majac na uwadze, ze ograniczona pula Srodkéw budzetowych programu
wynoszgca 185,47 mln EUR stanowi jedynie 0,0171 % WREF;

L. majgc na uwadze, ze zauwazono, iz panstwa cztonkowskie maja sklonnos$¢ do wycofywania si¢ z dofinansowania tych
projektéw i ze wiladze lokalne znajdujg si¢ w trudnej sytuacji, jesli chodzi o europejskie projekty o wysokiej stopie
wspoélfinansowania;

M. majac na uwadze, ze na skutek zmniejszenia puli Srodkéw finansowych liczba projektéw, ktére mogly by¢ finansowane
w 2014 r., spadla o niemal 25 % w poréwnaniu z poprzednim programem;

N. majac na uwadze, ze ksztalcenie pozaformalne i nieformalne, a takze wolontariat, sport, sztuka i kultura stwarzajg wiele
mozliwosci pod wzgledem edukacji obywatelskiej i aktywnego obywatelstwa;

O. majgc na uwadze, ze wymagane sg dalsze synergie z innymi programami i lepsza komunikacja z innymi dyrekcjami
generalnymi w celu ograniczenia nakladania si¢ dzialan w ramach programu i wzmocnienia jego wplywu;
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P. majac na uwadze, ze obecne migdzynarodowe partnerstwo miast i gmin (partnerstwo miast — sieci miast) sprawdzilo si¢
pod wzgledem poglebiania wzajemnej wiedzy o zyciu obywateli, nawigzywania przyjazni i wspolpracy;

Najwazniejsze wnioski

1. podkresla, ze taczna pula dostepnych Srodkéw finansowych (185,47 mln EUR) przeznaczonych na jedyny program
w caloci poswigcony obywatelstwu europejskiemu, tj. program ,Europa dla Obywateli”, jest pomijalna w poréwnaniu
z innymi programami w obszarze ksztalcenia i kultury, takimi jak Kreatywna Europa (1,46 mld EUR) i Erasmus+ (14,7 mld
EUR), co sprawia, Ze oczekiwania wnioskodawcéw nie zostang spetnione;

2. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze realizacja programu ,Europa dla Obywateli”, ktorego celem jest zblizenie instytucji
UE do obywateli europejskich, w pierwszych dwoch latach nowego cyklu finansowania wydaje si¢ przebiegaé prawidlowo,
poniewaz liczba wnioskodawcow roénie, a projekt wyrdznia si¢ wysoka jakoscia i nalezytym wdrazaniem;

3. zauwaza, ze gtéwng przeszkode dla skutecznego wdrazania programu stanowi niewystarczajacy przydzial zasobow
finansowych, oraz szczerze zaluje, Ze zostaly one zmniejszone o 13,7 % w WRF na lata 20142020, co spowodowato
dramatyczne zmniejszenie liczby projektéw podlegajacych finansowaniu i oznacza, ze nie mozna zaspokoi¢ wysokiego
zapotrzebowania, a to z kolei wywoluje frustracje wsrdd kandydatéw prezentujacych wartosciowe projekty;

4. zaznacza, Ze 7 uwagi na ograniczenia budzetowe fgczna liczba finansowanych projektéw jest zbyt mata, aby osiggngé
ambitne cele programu, oraz ze tylko okolo 6 % projektow dotyczacych pamieci o przeszlosci Europy i spoleczenstwa
obywatelskiego moglo zostaé sfinansowanych w 2015 r., co stanowi znikomy odsetek w poréwnaniu z rezultatami
programu Kreatywna Europa w tym samym roku (19,64 % w odniesieniu do podprogramu Kultura i 45,6 % w odniesieniu
do podprogramu MEDIA); wskazuje, ze zgodnie z ambicjami programu nalezy znacznie zwigkszy¢ pule Srodkdw
finansowych dla tych dwoch komponentéw programu ,Europa dla Obywateli”;

5. dostrzega sukces projektow dotyczacych partnerstw zwieranych miedzy miastami w calej UE i wzywa panstwa
cztonkowskie do promowania tego systemu w gminach oraz do ulatwiania wspélpracy;

6. z zadowoleniem przyjmuje biuletyn dotyczacy programu ,Europa dla Obywateli” i bazg¢ danych na temat
finansowanych projektéw przygotowane przez Komisje;

7. podkresla, ze krajowe punkty kontaktowe programu ,Europa dla Obywateli” odgrywaja wazna role w podnoszeniu
Swiadomosci oraz zapewnianiu wsparcia i doradztwa potencjalnym wnioskodawcom (w szczegdlnosci podmiotom
skladajgcym wniosek po raz pierwszy w krajach docelowych), a takze europejskim i krajowym stowarzyszeniom wiadz
lokalnych i regionalnych oraz organizacjom spoleczenistwa obywatelskiego;

8.z zadowoleniem przyjmuje wielodyscyplinarne podejscie programu, przejrzysty i nieskomplikowany formularz
wniosku i wymogi w zakresie sprawozdawczosci oraz jego koncentracje na szczegdlnych dzialaniach;

9. z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz priorytety zdefiniowane dla obydwu komponentéw programu, tj. ,Pamieé
o przeszlosci” i ,Zaangazowanie demokratyczne i aktywnos¢ obywatelska”, ktore wezesniej byly zmieniane co roku, staly
si¢ wieloletnie i bedg obowigzywal w calym pozostalym okresie trwania programu (tj. 2016-2020);

10.  potwierdza, ze wplyw programu pozostaje proporcjonalnie wysoki, co potwierdza fakt, iz w 2015 r. okoto
1100000 uczestnikéw bylo zaangazowanych w 408 wybranych projektéw; uwaza takze, ze duza liczba wnioskéw —
2087 w2014 1.12791 w 2015 r. - oraz jako$¢ projektéw Swiadcza o wysokim zainteresowaniu programem i wskazuja
na potrzebg przeznaczenia na program wickszych zasobdéw ludzkich i finansowych, tak aby zwigkszy¢ liczbe wspieranych
projektow;

Zalecenia

Prawne aspekty wdrazania

11.  zaleca, by nastgpna generacja programu ,Europa dla Obywateli” zostala przyjeta w oparciu o podstawe prawna,
ktéra umozliwialaby Parlamentowi zaangazowanie si¢ w przyjecie programu w roli wspétustawodawcy w ramach zwyklej
procedury ustawodawczej na réwnych prawach z Radg; zacheca Komisje do rozwazenia mozliwych rozwigzafi, aby
osiagnaé ten cel;
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Finansowe aspekty wdrazania

12.  uwaza, ze z powodu braku wystarczajacego finansowania w ramach programu ,Europa dla Obywateli” odrzucono
projekty wysokiej jakosci, takie jak projekty dotyczace pamieci o przesztosci Europy i spoleczenstwa obywatelskiego
(wskaznik powodzenia 6 % w poréwnaniu z 19,64 % w odniesieniu do podprogramu Kultura i 45,6 % w odniesieniu do
podprogramu MEDIA w ramach programu Kreatywna Europa); uwaza — biorac pod uwage kluczows role, ktéra odgrywa
ten program, stanowigc warunek wstepny uczestnictwa obywateli w zyciu demokratycznym Unii — Ze konieczne byloby
znaczne zwigkszenie obecnego budzetu w celu osiggniecia wyzszego wskaznika docelowego; wzywa zatem Komisje, Radg
i panistwa czlonkowskie, by rozwazyly przyznanie na program ,Europa dla Obywateli” w kolejnych WRF lacznej puli
srodkéw finansowych wynoszacej okoto 500 mln EUR, co przeklada si¢ jedynie na 1 EUR na obywatela;

13.  podkresla wspélny cel europejskiej inicjatywy obywatelskiej (ECI) i programu ,Europa dla Obywateli” oraz
potencjalng synergie miedzy nimi w zakresie umozliwienia obywatelom bezposredniego uczestniczenia w opracowywaniu
strategii politycznych UE; wzywa jednak Komisj¢ do dopilnowania, aby ECI nie byla finansowana z ograniczonego budzetu
programu ,Europa dla Obywateli”, jak ma to miejsce obecnie, i apeluje do panstw czlonkowskich o wigksze zaangazowanie
si¢ we wsparcie finansowe obu dzialan;

14.  zauwaza, ze system kwoty lub platnosci ryczaltowej powinien uwzgledniaé réznice w cenach w calej UE,
w zalezno$ci od kosztéw utrzymania w panstwach czlonkowskich; zaleca przemyslenie tego systemu oraz redukcji
platnosci zaliczkowych w celu zapewnienia trwalosci finansowanych projektow i lepszego wsparcia wspdtpracy miedzy
lokalnymi organami administracji i organizacjami bardziej od siebie oddalonymi oraz w szczeg6lnosci poprawy mozliwosci
uczestnictwa malych organizacji o ograniczonych zdolnosciach finansowych oraz uczestnikow o specjalnych potrzebach;

15. domaga si¢, by Komisja oraz Agencja Wykonawcza ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego (EACEA)
regularnie przeprowadzaly ocen¢ skutkéw szeregu uzgodnien budzetowych dla wnioskodawcéw oraz potencjalnych
kwalifikujacych si¢ wnioskodawcéw; domaga si¢ w szczegdlnosci oceny, czy zmniejszenie kwoty platnosci zaliczkowych
(z 50 do 40% w przypadku projektow i z 80 do 50% w przypadku dotacji na dzialalno$¢ krajowych punktéw
kontaktowych) wprowadzone w 2015 r. ze wzgledu na znaczny niedobdér Srodkéw na platnosci, potrzeba
wspoélfinansowania oraz stosowanie tych samych parametréw bez wzgledu na rzeczywisty koszt zycia i geograficzne
oddalenie mogly i nadal moga stawia¢ niektére rodzaje organizacji i poszczegdlne panstwa cztonkowskie w niekorzystnej
sytuacji; ponadto apeluje, by w dalszym ciggu opracowywaly one strategie zblizenia instytucji europejskich do obywateli
i lepszego informowania obywateli o réznych strategiach politycznych UE;

16.  zauwaza, ze do systemu kwoty lub platnosci ryczaltowej powinien zosta¢ wlgczony kolejny parametr umozliwiajacy
lepsze uwzglednienie 0séb o specjalnych potrzebach, poniewaz wilasnie do uczestnictwa oséb niepelnosprawnych
potrzebny jest o wiele wyzszy wskaznik zatrudnienia personelu opiekuniczego i cze¢sto dodatkowe $rodki, ktére sg zwigzane
z wyzszymi kosztami;

17.  podkresla, ze dotacje na dzialalno$¢ gwarantuja beneficjentom (tj. osrodkom analitycznym) niezalezno$¢ oraz
oferujg mozliwo$¢ planowania dlugoterminowego w celu przeprowadzenia dzialan zgodnych z przyjeta wizjg oraz
rozwoju wiedzy eksperckiej; zaleca wykorzystanie szczegdlnych kryteriéw, wskaznikéw i corocznych sprawozdan do
monitorowania postgpoéw w osiaganiu celéw oraz zapewniania, by te systemy finansowania nie prowadzily do uzaleznienia
beneficjentéw od Komisji;

18.  wzywa Komisje i EACEA do publicznego rozliczenia si¢ z wydatkéw poniesionych w ramach komponentu 3 na
dzialanie horyzontalne — wykorzystanie — analiza, rozpowszechnianie i spozytkowanie wynikéw projektow;

19.  zacheca Komisje oraz EACEA do zawarcia w sprawozdaniu z oceny okresowej, ktére ma zostaé sporzgdzone do
31 grudnia 2017 r., szczegdlowej oceny wdrozenia programu pod wzgledem finansowym i budzetowym, a takze do
wyciagniecia wnioskow z tej oceny w celu ponownego zdefiniowania przysztych celéw i dostosowania wymogow
budzetowych programu w kolejnych wiceloletnich ramach finansowych;

Aspekty koordynacji i komunikacji

20.  wzywa Komisj¢ do zgromadzenia wszystkich uzytecznych informacji dotyczacych programu ,Europa dla Obywateli”
(takich jak przewodnik programowy, priorytety, zaproszenia do skladania wnioskow, trwajace i zakonczone projekty,
wyniki i wyciggnigte wnioski, biuletyn) wraz ze wszystkimi programami, dzialaniami, dotacjami i funduszami
strukturalnymi zwigzanymi z koncepcja obywatelstwa europejskiego (takimi jak europejska inicjatywa obywatelska
i wolontariat europejski) na wyjatkowym, przyjaznym dla uzytkownika portalu komunikacyjnym (platformie internetowej
stanowigcej punkt kompleksowej obstugi), dostepnym réwniez dla oséb niepetnosprawnych; zaleca, by platforma ta byla
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wykorzystywana jako rejestr publiczny zawierajacy dane kontaktowe beneficjentéw oraz jako narzedzie do uzyskiwania
dostepu do opiséw projektéw i wyszukiwania partneréw w innych krajach;

21.  podkresla, ze nalezy w zadowalajacy sposob odpowiadaé na odrzucone wnioski, wskazujac powody ich odrzucenia,
zwlaszcza gdy jednostka, ktora zlozyta wniosek, zwraca si¢ o wyjasnienia; sugeruje rozwazenie, w miar¢ mozliwosci,
okreslenia kwestii priorytetowych zawartych w podobnych odrzuconych wnioskach;

22.  uwaza, ze cele programu ,Europa dla Obywateli” sa zblizone lub komplementarne do zalozefi europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, przede wszystkim gdy chodzi o d3zenie do zaangazowania obywateli na poziomie UE; dlatego
uwaza, ze nalezy podjaé probe stosowania wspdlnego podejscia w ksztaltowaniu unijnej polityki dotyczacej uczestnictwa
obywatelskiego i demokracji uczestniczacej, wspieranej przez spdjna strategie komunikacyjng, w celu skupienia w jednej
strukturze wszystkich programéw Komisji zwigzanych z obywatelstwem europejskim, ewentualnie kladac nacisk na
warto$¢ bezposrednich do$wiadczen i zaangazowania obywateli oraz ich umacnianie;

23.  podkresla potrzebg utworzenia otwartej listy potencjalnych partneréw w kazdym panstwie cztonkowskim, aby
ulatwiaé partnerstwa miedzy tymi, ktorzy pragna wzia¢ udzial w programie ,Europa dla Obywateli”;

24, zaleca takze utworzenie platformy internetowej dla gléwnych organizacji dzialajacych w dziedzinie obywatelstwa
i bedacych beneficjentami programu, tak aby gromadzi¢ dobre praktyki oraz zwigkszy¢ zdolnoéci i widoczno$¢ po
zakonczeniu projektow;

25.  wzywa Komisje do zwigkszenia dostrzegalnosci programu i jego celéw wsrdd obywateli poprzez wdrozenie
ciekawej strategii komunikacyjnej dotyczacej obywatelstwa europejskiego, z wykorzystaniem sieci spolecznych, reklamy
radiowej i telewizyjnej oraz billboardéw, poprzez zwigkszenie zaangazowania na szczeblu lokalnym i aktywny udziat
krajowych punktéw kontaktowych oraz poprzez staly aktualizacje tresci i docieranie do nowych odbiorcéw w krajach
uczestniczacych, skupiajac sie w szczegblnosci na tych krajach, w ktérych poziom uczestnictwa jest nizszy, oraz na
ludziach mlodych, osobach niepelnosprawnych i osobach znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji;

26.  jest zdania, ze program powinien tez stuzy¢ rozpowszechnianiu wiedzy o istniejacych juz instrumentach
bezposredniego udziatu w Unii Europejskiej, takich jak europejska inicjatywa obywatelska, fora obywatelskie i konsultacje
publiczne, w celu zaznajomienia obywateli z mozliwosciami bezposredniego udzialu, jakie oferujg instytucjonalne ramy
UE;

27.  wzywa uczestniczgce kraje, ktore jeszcze tego nie uczynily, do wyznaczenia krajowego punktu kontaktowego; zaleca
wzmocnienie koordynacji i synergii miedzy tymi krajami, panstwami czlonkowskimi i Komisja;

28.  przyznaje, ze najwickszym wyzwaniem jest osiagniecie aktualnych ambitnych celéw przy ograniczonych srodkach
finansowych, jakie sa dostepne; podkresla znaczenie panstw czlonkowskich oraz rzadéw regionalnych i lokalnych dla
zwigkszenia efektywnosci i popularno$ci programu, m.in. poprzez maksymalne wykorzystanie potencjalu krajowych
punktéw kontaktowych, w drodze wymiany do$wiadczen z podmiotami odpowiedzialnymi za podobne projekty, jak np.
Erasmus+ i Kreatywna Europa; zacheca EACEA, by w miare mozliwosci ulatwiala i zwigkszala synergie miedzy unijnymi
programami, takimi jak Kreatywna Europa, Erasmus+ i Europejski Fundusz Spoleczny, aby poprawic¢ ich oddziatywanie;

29. wzywa Komisje, aby w jeszcze wigkszym stopniu wzmogla wysitki na rzecz uproszczenia procedur
administracyjnych, biorac pod uwage, ze wymogi formalne sa niekiedy trudne do pokonania dla szczegdlnie malych
organizacji, ktére nie powinny by¢ dyskryminowane ze wzgledéw biurokratycznych;

30.  zaleca, by fundusze przydzielone na komunikacje nie byly wykorzystywane na instytucjonalne informowanie
o priorytetach politycznych Unii, jak przewiduje aktualnie art. 12 obecnego programu, ale by byly wykorzystywane na
promowanie samego programu w uczestniczgcych krajach, w szczegdlnosci tych, w ktérych poziom uczestnictwa jest
nizszy;

Gléwny obszar zainteresowania i cele programu

31.  zaleca, by w ramach programu nastgpnej generacji sformalizowane zostalo wieloletnie podejscie do okreslania
priorytetéw oraz wzmocnione zostaly synergie miedzy komponentami i cze¢ciami programu; podkresla, ze ewentualna
zmiana struktury programu powinna zosta przeprowadzona w taki sposob, aby nie dochodzito do nieporozumien migdzy
uzytkownikami koficowymi i aby tym samym nie ograniczy¢ oddzialywania programu;
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32.  z zadowoleniem przyjmuje silne skupienie si¢ na obywatelach i spolecznych aspektach UE, co pozwala instytucjom
UE na bezposrednie podejmowanie wspdlpracy ze spoleczenstwem obywatelskim; podkresla, w ramach priorytetow
programu, znaczenie projektéw koncentrujacych si¢ na aktualnych wyzwaniach, przed ktérymi stoi Europa, oraz na
kwestiach takich jak réznorodno$¢, migracja, uchodzcy, zapobieganie radykalizacji, wspieranie wlgczenia spolecznego,
dialog migdzykulturowy, rozwigzywanie probleméw finansowych i identyfikacja wspdlnego europejskiego dziedzictwa
kulturowego; wzywa Komisje i pafistwa czlonkowskie, by zacie$nily powigzania miedzy priorytetami programu
a strategiami politycznymi zwigzanymi z obywatelstwem europejskim, jak i codziennym zyciem obywateli Europy;

33.  twierdzi, ze program powinien dociera¢ do szerszego grona uczestnikow, gwarantowaé udzial oséb o specjalnych
potrzebach, promowac uczestnictwo oséb marginalizowanych i pozbawionych praw, w tym migrantéw, uchodzcéw i oséb
ubiegajacych si¢ o azyl;

34.  jest zdania, ze w stosownych przypadkach program powinien opiera si¢ na istniejacych udanych inicjatywach
oddolnych, takich jak partnerstwo miast;

35.  podkresla potrzebe rozwoju — w ramach komponentu ,Pamig¢¢ o przesztosci Europy” — europejskiej tozsamosci,
ktéra powinna by¢ ukierunkowana na przyszlo$¢, a nie tylko na przeszlo$é, ktéra powinna by¢ pluralistyczna,
miedzykulturowa i otwarta na przeplywy i wplywy migracyjne z innych czeSci Swiata, w celu osiggnigcia wspdlnej
integracji w oparciu o wartosci europejskie oraz europejskie dziedzictwo Swieckie i duchowe; podkresla potrzebe
dopilnowania, by kultura nie byta wykorzystywana jako instrument podzialu, lecz jako szansa na znalezienie rozwigzania
wspdlczesnych wyzwan poprzez pelng wyczucia interpretacje oraz umiejetne i ukierunkowane programy edukacyjne;
podkresla znaczenie wspierania projektéw miedzypokoleniowych, ktére umozliwiaja wymiane doswiadczen miedzy
starszymi i mlodszymi pokoleniami;

36.  podkresla potrzebe wspierania projektéw prezentujacych nowe formy dyskusji z obywatelami o atrakcyjnym
formacie i stylu oraz podejéciu wielowymiarowym;

37.  proponuje coroczne publikowanie przez Komisje sprawozdania podsumowujacego, w ktorym zawarto by
najwazniejsze wnioski dotyczace udoskonalenia projektu europejskiego, zglaszane przez uczestnikéw projektow
finansowanych z programu ,Europa dla Obywateli”;

38.  podkresla potrzebe wzbogacenia programu wnioskami dotyczacymi uczestnictwa obywateli w procesie
demokratycznym i podejmowaniu decyzji w UE w sposdb, ktéry przyczynia si¢ do umozliwienia obywatelom korzystania
z ich praw, na przyklad dzigki wdrozeniu demokracji cyfrowej; apeluje do Unii i panstw cztonkowskich, aby w tym celu
opracowaly strategie polityczne i podejmowaly dzialania na rzecz wzmocnienia mozliwych do przekazania umiejgtnosci
krytycznego i kreatywnego myslenia, zdolnosci cyfrowych i umiejetnoéci korzystania z mediéw, integracji obywateli oraz
pobudzania ich dociekliwosci, zwlaszcza dzieci i mlodziezy, tak aby mogli podejmowaé $wiadome decyzje i wnosi¢
pozytywny wklad w procesy demokratyczne;

39. uwaza, ze udzial w programie panstw aspirujacych do czlonkostwa w UE z pewnoscig zwickszy wzajemne
zrozumienie i przyczyni si¢ do zacieSnienia wspolpracy; zaleca wigksze umiedzynarodowienie programu, m.in. przez
zaproszenie wszystkich krajow Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA), Europejskiego Obszaru
Gospodarczego (EOG) oraz panstw przystepujacych i kandydujacych do polaczenia sit z panstwami cztonkowskimi UE
w zglaszaniu projektow, a takze wzywa do blizszej wspélpracy miedzy organizacjami pozarzadowymi z UE, krajow
Partnerstwa Wschodniego oraz potencjalnych krajow kandydujacych w celu przyblizenia UE do obywateli; sugeruje
promowanie wspOtpracy w zakresie wartosci europejskich miedzy organizacjami w UE i krajach sasiadujacych;

40.  podkresla potrzebe rozwoju partnerstwa miast ukierunkowanego na zwigkszenie mozliwosci korzystania
z programu, jego promocji i wynikéw wraz z odpowiednim przydzieleniem $rodkéw finansowych;
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41.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



