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P8 TA(2017)0083
Przeszkody w swobodzie przemieszczania si¢ i pracy obywateli UE na rynku wewnetrznym

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie przeszkdd utrudniajacych obywatelom
UE swobodne przemieszczanie si¢ i podejmowanie pracy na rynku wewnetrznym (2016/3042(RSP))

(2018/C 263/12)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac tytuly IV i V oraz art. 4 ust. 2 lit. a), art. 20, 21, 26, 45-48 i art. 153 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac art. 5 ust. 2, art. 30, 31 i 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego ('),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego (%),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejsklego i Rady (UE) nr 492/2011 z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie
swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikéw do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej integracji
rynkéw pracy oraz zmiany rozporzadzesi (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (%),

— uwzgledniajac dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania
pracownikéw w ramach $wiadczenia usug (°),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajgca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/ 221/EWG 68/360/EWG,
72/194[EWG, 73/148[EWG, 75/34[EWG, 75/35[EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG (°),

— uwzgledniajac dyrektywe 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych ('),

— uwzgl@dnla)qc dyrektywe Parlamentu Europejsklego i Rady 2011/24|UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania
praw pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej (%),
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— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajaca
dyrektywe; 2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE) nr 10242012
w sprawie wspolpracy admlnlstracyjnq za posrednlctwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(;rozporzadzenie w sprawie IMI”) (*),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkow
ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikéw (),

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) Nr 1024/2012 w sprawie wspOlpracy admmlstracy]ne] za podrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”) e,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 lipca 2009 r. pt. ,Wytyczne w celu skuteczniejszej transpozycji i stosowania
dyrektywy 2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢
i pobytu na terytorium panstw cztonkowskich” (COM(2009)0313),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 25 listopada 2013 r. zatytulowany ,Swobodny przeplyw obywateli UE i ich
rodzin — pig¢ skutecznych dziatan” (COM(2013)0837),

— uwzgledniajac sprawozdanie z dnia 24 stycznia 2017 r. na temat obywatelstwa UE w 2017 r. pt. ,Wzmocnienie praw
obywateli w Unii demokratycznych przemian” (COM(2017)0030),

— uwzgl@dma;qc rezolucj¢ z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii
Europejskiej (*),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie ochrony socjalnej dla wszystkich, w tym dla oséb
samozatrudnionych (° )

— uwzgledniajac rezoluc je z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie respektowania podstawowego prawa do swobodnego
przeptywu w UE (°),

— uwzgledniajac art. 216 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze Komisja Petycji otrzymala wiele petycji zwracajacych uwage na rézne przeszkody, z ktérymi musza
si¢ mierzy¢ obywatele UE korzystajacy z przystugujacej im swobody przemieszczania sig;

B. majgc na uwadze, ze nieuznawanie przez niektére panstwa cztonkowskie malzefstw lub zwigzkéw partnerskich oséb
LGBTI moze by¢ przeszkoda w swobodnym przemieszczaniu si¢ tych oséb i ich partneréw w Unii, uniemozliwiajgc im
dostep do niektérych $wiadczen socjalnych lub ustug publicznych w tych krajach;

C. majac na uwadze wystuchanie pt. ,Przeszkody w swobodzie przemieszczania si¢ i pracy obywateli UE na rynku
wewnetrznym przedstawione przez skladajacych petycje”, ktére odbylo si¢ na posiedzeniu Komisji Petycji w dniu
11 pazdziernika 2016 r,;

D. majgc na uwadze, ze swoboda przemieszczania si¢ stanowi podstawowe prawo obywateli UE i ma kluczowe znaczenie
dla spdjnosci spotecznej i gospodarczej w Unii, a jej celem jest zapewnienie pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego;
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E. majac na uwadze, ze kilku skfadajacych petycje podnosilo, iz niektére pafstwa czlonkowskie naruszajg t¢ swobode
przeplywu pracownikoéw; majac na uwadze, ze mobilni obywatele UE czasami — z obawy przed wydaleniem — nie
korzystaja z ustug medycznych, co skutecznie ogranicza ich podstawowe prawo dostepu do opieki zdrowotnej;

F. majgc na uwadze, ze kryzys gospodarczy i Srodki majace go zwalczal zwickszyly nierdwnosci spoleczno-gospodarcze
i wywolaly czeste zjawisko migracji ekonomicznej wewnatrz UE; majac na uwadze, Ze sytuacja ta powinna zostac
nalezycie uwzgledniona, a panstwa czlonkowskie pochodzenia, przyjmujace panstwa czlonkowskie i wiasciwe
instytucje UE powinny ustanowi¢ specjalne $rodki koordynaciji;

G. majac na uwadze, ze mobilno$¢ pracownikéw w UE moze stanowi¢ wyzwanie dla krajowych rynkéw pracy wymagajace
ukierunkowanych rozwiazan, lecz moze si¢ rowniez przyczyni¢ do bardziej sprawiedliwych warunkéw dzialania na tych
rynkach, pod warunkiem ze podstawowe prawa pracownicze bedg w pelni chronione;

H. majac na uwadze, Ze panstwa czlonkowskie i instytucje UE ponosza wspdlna odpowiedzialnos¢ za takie
funkcjonowanie zasad swobodnego przeplywu, ktére przynosi korzysci obywatelom i przyczynia si¢ do wzrostu,
rozwoju spoteczno-gospodarczego i zatrudnienia, oraz za zapewnienie skuteczniejszej transpozycji i skuteczniejszego
wdrozenia odpowiednich unijnych ram prawnych;

I. majagc na uwadze, ze niekiedy — przy korzystaniu z zabezpieczenia spolecznego — mobilni unijni pracownicy
i cztonkowie ich rodzin borykaja si¢ z nierdéwnosciami i ograniczeniami;

J. majac na uwadze, ze prawa w zakresie zabezpieczenia spolecznego powinny by¢ przyznane, bez réznicy, pracownikom
zatrudnionym na stale, pracownikom sezonowym, transgranicznym oraz prowadzacym dzialalno$¢ w celu $wiadczenia
ustug;

K. majac na uwadze, ze wykorzystywanie weksli wlasnych w stosunkach pracy moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
pracownicy bedg dyskryminowani i traktowani niesprawiedliwie, co moze uniemozliwi¢ im korzystanie z przy-
stugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na rynku wewnetrznym;

L. majgc na uwadze, ze skladajacy petycje sa zaniepokojeni brakiem dostepu do taczy szerokopasmowych, zwlaszcza na
obszarach oddalonych, wiejskich i gérskich oraz rozbieznosciami migdzy deklarowanymi a faktycznymi predkosciami
tych faczy, co negatywnie wplywa na poziom ochrony konsumentéw na rynku wewnetrznym i tworzy przeszkody
w dostepie do informacji i ustug;

1. przy poszanowaniu zasady pomocniczosci, wzywa panstwa cztonkowskie do usuniecia z ich przepiséw wszelkich
dyskryminacyjnych praktyk i zbednych barier dotykajacych obywateli UE i czlonkéw ich rodzin, w tym czlonkéw ich
rodzin niebedacych obywatelami UE, tak by mogli oni korzysta¢ z praw w zakresie wjazdu i pobytu na ich terytorium, oraz
do usunigcia takich praktyk i barier z obowiazujacych w tych panstwach przepiséw o prawach socjalnych, a jednoczesnie
do zwigkszenia wydajnosci organéw administracyjnych w celu ulatwienia mobilno$ci pracownikéw w obrebie UE;

2. wyraza glebokie zaniepokojenie praktyka naruszajaca swobode przeplywu pracownikéw stosowang przez niektére
panstwa cztonkowskie, polegajaca na wydalaniu europejskich obywateli, ktorzy byli w tych pafistwach zatrudnieni, wkrétce
po wygasnieciu ich umowy o pracg;

3. wzywa Komisje do usciSlenia, zaktualizowania i poszerzenia jej wytycznych na rzecz lepszej transpozycji
i skuteczniejszego stosowania dyrektywy 2004/38/WE, w szczeg6lnosci w celu uwzglednienia najnowszych wyrokéw
Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) (sprawy C-456/12 (") i C-457/12 (%); zaleca stosowanie planow
prowadzenia transpozycji (TIPS), by zapewni¢ pelne i prawidlowe stosowanie tych aktéw;

4. podkresla znaczenie zasady réwnosci wynagrodzenia za taka sama pracg i ubolewa, ze niektére panstwa
czlonkowskie odmawiajg udzielenia ochrony socjalnej pracownikom bedacym obywatelami innego panstwa cztonkow-
skiego UE; wzywa panstwa czlonkowskie, by stosowaly obecne przepisy UE i przestrzegaly podstawowych zasad prawa
pracy w celu ochrony wszystkich unijnych pracownikéw; apeluje o lepsze zdefiniowanie obowiazujacych warunkéw, po

(") Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie O. przeciwko Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel oraz
Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel v B., ECLLEU:C:2014:135.
() Wyrok Trybunatu (wielka izba) z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie S. przeciwko Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel oraz

Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel v G., ECLLEU:C:2014:136.
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spelnieniu ktorych obywatele UE i czlonkowie ich rodzin bedacy obywatelami pafstw trzecich moga korzystaé
z przystugujacych im praw socjalnych;

5.z zadowoleniem przyjmuje utworzenie systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia
spolecznego, ktéry wspomaga organy zabezpieczenia spolecznego w calej UE w szybszej i bezpieczniejszej wymianie
informacji; wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy ich zdolnosci technologicznych w celu dostosowania si¢ do nowego
rodzaju wymiany informacji; apeluje, by dokonaly oceny mozliwosci w zakresie wspierania transnarodowych uméow
zbiorowych i tworzenia europejskich platform, w ramach propagowania dobrych praktyk;

6. wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia jednej krajowej strony internetowej, jak przewidziano w dyrektywie
2014/67 |UE; wzywa Komisje i pafistwa cztonkowskie, by usprawnily swoje dziatania w zakresie doradztwa i poradnictwa
w celu dalszego wzmocnienia swobdd obywateli w zakresie przemieszczania sig, pracy i studiowania w innych panstwach
czfonkowskich UE oraz w celu podniesienia poziomu $wiadomosci publicznej; wzywa Komisje do zwigkszenia
skutecznosci narzedzi stworzonych po to, by udziela¢ informacji na temat ofert zatrudnienia i mozliwosci ksztalcenia si¢ na
terytorium UE, takich jak portale EURES i PLOTEUS, i do rozpowszechniania wérdéd obywateli wiedzy na ich temat;
odnotowuje nowe rozporzadzenie w sprawie sieci EURES (rozporzadzenie (UE) 2016/589), ktérego celem jest uczynienie
z tej sieci skutecznego narzedzia na rzecz zatrudnienia uzyskiwanego w drodze sprawiedliwej mobilnosci pracownikéw
wewnatrz UE; podkresla, ze usprawniona pomoc i wspélpraca konsularna pomagaja podnosi¢ wiedzg na temat swojego
statusu prawnego i chroni¢ prawa podstawowe mobilnych pracownikéw lub studentoéw oraz ulatwiaja plynng integracje
tych os6b w przyjmujacym pafistwie cztonkowskim;

7. zacheca pafistwa czlonkowskie do zapewnienia jasnych wytycznych i odpowiednich szkolen dla urzednikow
i pracownikéw administracyjnych czuwajacych nad korzystaniem z praw socjalnych przez obywateli UE i obywateli panstw
trzecich, bedacych pracownikami i czlonkami ich rodzin, legalnie przebywajacych w UE;

8.  domaga si¢ wzmocnienia sieci SOLVIT, na przyklad poprzez utworzenie infolinii, oraz wzmocnienia wszelkich innych
wiasciwych organdw, do ktérych obywatele UE moga kierowaé swoje konkretne zapytania dotyczace rynku wewnetrznego,
tak by umozliwi¢ im i czlonkom ich rodzin odpowiednio szybkie uzyskiwanie informacji i wsparcia, gdy napotykaja
przeszkody w korzystaniu z przystugujacego im prawa do swobodnego przemieszczania sig;

9.  wzywa do dokonania usprawnien w zakresie gromadzenia i przetwarzania danych statystycznych dotyczacych liczby
obywateli korzystajacych z mozliwosci przenoszenia ich praw socjalnych z jednego panstwa cztonkowskiego do innego —
by poglebiaé koordynacje migdzy panstwami czlonkowskimi i wzmacniaé prawa unijnych obywateli poprzez rozwigzania
polityczne majace zapewni¢ wyzszy poziom ochrony socjalnej;

10.  apeluje o bardziej zharmonizowana wykladni¢ pojecia ,miejsce zwyklego pobytu”;

11.  ubolewa, ze brak mozliwo$ci sumowania uprawnient do §wiadczen z zabezpieczenia spolecznego tworzy bariery dla
mieszkancéw UE, i apeluje do panstw cztonkowskich, by w pelni i skutecznie wdrozyly rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego — w celu zapewnienia
mozliwosci przenoszenia $wiadczen spolecznych (tzn. emerytur, ubezpieczenia zdrowotnego, zasitku dla bezrobotnych
i $wiadczen rodzinnych), a co za tym idzie — zmniejszania barier dla mobilnosci pracownikéw w UE; wzywa do
zdecydowanego podjecia skutecznych krokéw na rzecz wprowadzenia w calej UE skoordynowanego systemu sumowania
skladek na ubezpieczenie spoleczne i $wiadczen spolecznych dla poszczegdlnych oséb, takiego jak karta ubezpieczenia
spolecznego, w celu ulatwienia $ledzenia sktadek na ubezpieczenie spoleczne i uprawnien do $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego (V);

12.  wzywa panstwa cztonkowskie do pilnego wdrozenia europejskiej karty osoby niepelnosprawnej, ktéra ulatwitaby
osobom niepelnosprawnym podrézowanie i przenoszenie si¢ z jednego panstwa cztonkowskiego do drugiego;

(") Projekt pilotazowy — Karta ubezpieczenia spotecznego (2016_04.037717_3) wdrazany, w 2016 r. i na poczatku 2017 r. w postaci
studium wykonalnosci dotyczgcego ,Europejskiego portalu mobilnosci w zakresie zabezpieczenia spotecznego — zabezpieczenie
spofeczne za dotknigciem klawiatury”.
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13.  wyraza ubolewanie z powodu nieobjecia obywateli UE krajowymi publicznymi systemami opieki zdrowotnej innych
panstw czlonkowskich, poniewaz jest to prawo okreslone w dyrektywie 2011/24/UE w sprawie stosowania praw
pacjentéw w transgranicznej opiece zdrowotnej, w rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego oraz w powigzanym orzecznictwie TSUE "y

14.  zwraca si¢ o lepsze skoordynowanie unijnych ram podatkowych w celu wyeliminowania podwdjnego
opodatkowania oraz zajecie si¢ innymi istotnymi kwestiami takimi jak zapobieganie dumpingowi podatkowemu;

15.  odnotowuje zwickszajaca si¢ liczbe transgranicznych spraw dotyczacych sprawowania pieczy nad dzieckiem
wynikajacg ze swobodnego przeplywu osob; wzywa do wigkszej wspdlpracy konsularnej i wspdtpracy sadowej miedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie spraw dotyczacych sprawowania pieczy nad dzieckiem; z zadowoleniem przyjmuje
trwajacy przeglad rozporzadzenia Bruksela Ila;

16.  potepia praktyke wykorzystywania weksli wlasnych in blanco w stosunkach pracy, ktéra ulatwia pracodawcom
dochodzenie ewentualnego odszkodowania i pozwala im unika¢ dtugotrwalych postgpowan sadowych w sadach pracy,
a jednocze$nie odwraca ciezar dowodu w zakresie winy oraz kwoty odszkodowania; podkresla, ze takie weksle wlasne in
blanco utrudniajg obywatelom korzystanie z ich prawa do swobodnego przemieszczania si¢ na rynku wewnetrznym;
wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia przepisow zabraniajagcych wykorzystywania weksli wlasnych in blanco
w stosunkach pracy — na calym terytorium UE; apeluje do Komisji, by wydala zalecenie dla panstw czlonkowskich
dotyczace potrzeby wprowadzenia rygorystycznego zakazu wykorzystywania weksli wlasnych in blanco w stosunkach

pracy;

17.  wyraza zaniepokojenie z powodu trudnosci, jakie skladajacy petycje napotykaja w procesie uznawania swoich
kwalifikacji zawodowych na terytorium Europy; apeluje, by pafistwa czlonkowskie kontynuowaly standaryzacje tytutéw
akademickich i dyploméw uzyskanych w ramach ksztalcenia ustawicznego, systemowo korzystaly z systemu wymiany
informacji na rynku wewnetrznym (IMI) w celu usprawnienia wspdlpracy administracyjnej, a takze uproszczenia
i przyspieszenia procedur uznawania kwalifikacji zawodowych oraz wymogéw w zakresie ustawicznego rozwoju
zawodowego wykwalifikowanych specjalistow pragnacych podja¢ prace w innym panstwie cztonkowskim, po to by unikaé
wszelkiej dyskryminacji, zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci, przy jednoczesnym
poszanowaniu wymogow kraju przyjmujgcego w pelnej zgodnosci z dyrektywa 2005/36/WE w sprawie uznawania
kwalifikacji zawodowych.

18.  jest przekonany, ze mobilno$¢ powinna by¢ koordynowana w ramach szeroko zakrojonego procesu regulacji
majgcego na celu zagwarantowanie stabilnych miejsc pracy wysokiej jakosci powigzanych ze skutecznymi prawami
socjalnymi i efektywnie zwalczajacego wszelkie formy dyskryminacji oraz niepewno$¢ zatrudnienia;

19. uwaza, ze UE i jej panstwa czlonkowskie musza skutecznie reagowa¢ na brak mozliwosci zatrudnienia
i niedostateczna ochrong socjalng w regionach pochodzenia pracownikéw, tak by zagwarantowad, ze mobilno$¢ ma
charakter dobrowolny;

20. wzywa Komisj¢ do zapewnienia skutecznego monitorowania i wdrazania rozporzadzenia o jednolitym rynku
telekomunikacyjnym, ktére zawieraé bedzie przepisy zobowigzujace do informowania klientéw o minimalnej, zwykle
dostepnej, maksymalnej i deklarowanej predkosci facza szerokopasmowego; popiera kampanie informacyjne na ten temat
stuzace wyeliminowaniu wprowadzajacych w blad reklam;

21.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektywy 2011/24/UE w sprawie stosowania praw pacjentow
w transgranicznej opiece zdrowotnej oraz do zapewnienia skutecznej i terminowej refundacji kosztéw transgranicznej
opieki zdrowotnej, w tym refundacji lekéw; ograniczenia w tym zakresie mogac stanowi¢ $rodek arbitralnej dyskryminacji
lub nieuzasadniong przeszkode dla swobodnego przeplywu;

22.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw czlonkowskich.

(") Naprzyktad: wyrok Trybunatu z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-158/96 Kohll przeciwko Union des caisses de maladie, ECLI:
EU:C:1998:171; wyrok Trybunatu z dnia 28 kwietnia 1998 r. w sprawie C-120/95 Decker przeciwko Union des caisses de maladie,
ECLLEU:C:1998:167; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci (wielka izba) z dnia 12 kwietnia 2005 r. w sprawie C-145/03 Spadkobiercy
Annette Keller przeciwko Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS), ECLLEU:C:2005:211.



