10.9.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 320/19

ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niemcy programu stabilnosci na 2018 r.

(2018/C 320/05)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczeg6lnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakl6ceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (3, w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania,
w ktérym wskazala Niemcy jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie
szczegOlowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja przyjela réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady
w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostalo zatwierdzone przez Rade Europejska na
posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada przyjela zalecenie w sprawie polityki
gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako pafistwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomiedzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Niemcy powinny zapewni¢ pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 2 ponizej.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Niemiec zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepéw Niemiec w realizacji zaleceri dla tego kraju przyjetych przez Radg¢ w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialan nastgpczych podjetych w zwiazku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Niemiec w realizacji ich krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. Sprawozdanie to objelo réwniez
szczegblowy oceng sytuacji przeprowadzong na podstawie art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 11762011, ktérej
wyniki takze opublikowano w dniu 7 marca 2018 r. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze
w Niemczech wystepuja zaklocenia rownowagi makroekonomicznej. W szczeg6lnosci utrzymujgca si¢ wysoka
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nadwyzka na rachunku obrotéw biezacych ma skutki transgraniczne i odzwierciedla niski poziom inwestycji
w stosunku do oszczednosci, zar6wno w sektorze prywatnym, jak i publicznym. Nadwyzka ta, ktéra dotyczy
w znacznej czgdci obrotu z krajami spoza Unii, zmalata nieznacznie od 2016 r. Obecnie spodziewany jest jej
dalszy stopniowy spadek w $wietle wzrostu popytu wewnetrznego prognozowanego na najblizsze lata. W okresie
objetym prognoza nadwyzka ta pozostanie jednak na rekordowo wysokich poziomach. Popyt wewnetrzny
zyskuje wprawdzie na znaczeniu jako komponent wzrostu gospodarczego, ale wklad w PKB zaréwno spozycia,
jak i inwestycji pozostaje ograniczony, pomimo sprzyjajacej koniunktury gospodarczej, korzystnych warunkow
finansowania i dostepnosci przestrzeni fiskalnej pozwalajacej zaspokoic istniejace potrzeby w zakresie inwestycji
infrastrukturalnych. Niemcy wdrozyly wiele dzialan majacych wzmocni¢ inwestycje publiczne, ale wysitki te nie
doprowadzily jeszcze do ich trwalego wzrostu w relacji do PKB. Postepy we wdrazaniu zalecen w innych
obszarach byly réwniez ograniczone.

(4) W dniu 30 kwietnia 2018 r. Niemcy przedtozyly swéj krajowy program reform na 2018 r., a w dniu 19 kwietnia
2018 r. — swoj program stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI”) na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 (!), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa cztonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zalecefi Rady. Komisja
przedstawita wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Niemcy s3 obecnie objete czgscia zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja ustaleniom
w zakresie reguly dotyczacej zadtuzenia. W programie stabilnoSci na 2018 r. rzad planuje osiagnaé nadwyzke
budzetowa wynoszacg migdzy 1 a 1% % PKB w latach 2018-2021. W okresie objetym programem w dalszym
ciagu spelniony bedzie — z marginesem - S$redniookresowy cel budzetowy, tj. deficyt strukturalny na
poziomie 0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci przewiduje si¢, ze relacja dlugu sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych do PKB bedzie stopniowo spadaé do poziomu 53 % w 2021 r. W programie
stabilno$ci wymieniono i opisano szereg $rodkéw planowanych w umowie koalicyjnej z marca 2018 r., ktérych
warto$¢ wynosi okolo 1% % PKB w latach 2018-2021, ale $rodki te nie zostaly jeszcze uchwalone i zwiazku
z tym nie uwzgledniono ich w prognozach zawartych w tym programie. Niezatwierdzony przez niezalezny organ
scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te prognozy budzetowe, jest wiarygodny (). Na podstawie
prognozy Komisji z wiosny 2018 r. przewiduje si¢, ze saldo strukturalne wykaze nadwyzke wynoszaca okoto
1,2 % PKB w 2018 r. i 1,0 % PKB w 2019 r., a wigc osiagnie poziomy przewyzszajace Sredniookresowy cel
budzetowy. Przewiduje si¢, Ze dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedzie w dalszym ciggu
wykazywaé zdecydowang tendencje spadkowa. Ogélnie rzecz biorac, Rada jest zdania, Ze zgodnie z prognozami
Niemcy spelnia wymogi paktu stabilno$ci i wzrostu w latach 2018 i 2019. Jednoczesnie, przy zachowaniu celu
Sredniookresowego, pozostaje jeszcze pole manewru, jezeli chodzi o wykorzystanie polityki fiskalnej i struktu-
ralnej do osiggniecia trwalej tendencji wzrostowej w zakresie inwestycji publicznych i prywatnych,
w szczeg6lnosci na ksztalcenie, badania naukowe oraz innowacyjnos¢.

(7) W latach 2015-2017 poziom rzeczywistych inwestycji publicznych znacznie wzrést. Tendencja ta stanowi
odzwierciedlenie dzialaii podjetych przez rzad w celu pobudzenia inwestycji. Inwestycje publiczne wprawdzie
wzrastaja, lecz ich udzial w PKB jest wcigz nieznaczny; utrzymujg sie tez znaczne zaleglosci w inwestycjach na
szczeblu gminnym, szacowane na 4 % PKB. Poziom kapitatlu publicznego jako odsetek PKB nadal spada ze
wzgledu na ujemne inwestycje netto na szczeblu gminnym (okolo 6 mld EUR rocznie w latach 2010-2016).
Nadrobienie zaleglosci inwestycyjnych na szczeblu gminnym wymagatoby dodatkowych inwestycji publicznych
w wysokosci 0,3 % PKB rocznie w ciggu nastepnych dziesieciu lat. Inwestycje jako odsetek kapitatu
podstawowego w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych, jak réwniez inwestycje publiczne jako odsetek
wydatkéw publicznych s3 nizsze od $redniej w strefie euro. W 2017 r. dzialalno$¢ rozpoczela specjalna agencja
powolana, aby wspiera¢ inwestycje publiczne na szczeblu gminnym, lecz konieczne sg dodatkowe wysitki w celu
nadrobienia zaleglosci inwestycyjnych. Wraz z korzystng pozycja budzetowa wskazuje to na istnienie mozliwosci
zwigkszenia inwestycji na wszystkich szczeblach administracji publicznej, zwlaszcza na szczeblu regionalnym
i gminnym.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13032013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie prognoz gospodarczych rzadu federalnego (niem. Vorausschitzungsverordnung), przyjetym przez
ministra gospodarki i energii w porozumieniu z ministrem finanséw i wchodzacym w zycie w lipcu 2018 r., wspdlna grupe projektowa
ds. prognoz gospodarczych (niem. Gemeinschaftsdiagnose) uznano za niezalezny organ odpowiedzialny za oceng prognoz gospodarczych
stanowigcych podstawe projektéw budzetéw i programéw stabilno$ci w rozumieniu ustawy o prognozach gospodarczych (niem. Voraus-
schatzungsgesetz).

—
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(8) W 2016 r. wydatki publiczne na ksztalcenie utrzymaly si¢ na poziomie 4,2 % PKB — ponizej Sredniej unijnej
wynoszacej 4,7 %. Wydatki na edukacje i badania w 2016 r. pozostaly na poziomie 9,0 % PKB, czyli nie zdotano
osiggna¢ celu, jakim bylo 10 % PKB. Odpowiada to luce inwestycyjnej, ktérej wielkos¢ szacuje si¢ na okoto
33 mld EUR. Wydatki na ksztalcenie wprawdzie wzrosly w ujeciu realnym, nadal obserwuje si¢ jednak znaczne
zaleglo$ci inwestycyjne. Wyzwania takie jak rosngca liczba uczniéw i studentéw, niedobér nauczycieli oraz dalsze
rozszerzanie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem wymaga¢ beda jednoczesnie odpowiedniego finansowania
publicznego. Dodatkowe wydatki na ksztalcenie oraz badania naukowe i innowacje maja kluczowe znaczenie dla
potencjalnego wzrostu gospodarczego w Niemczech.

(9)  Proces cyfryzacji gospodarki niemieckiej postepuje wolno i kraj ten stoi obecnie przed znaczacymi wyzwaniami.
Istnieje widoczna przepas¢ cyfrowa miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi w zakresie zasiegu szybkiego
internetu (dostgp nowej generacji o predkosci do 30 Mbit) (jedynie 54 % na obszarach wiejskich). Niemcy maja
zaleglosci, jesli chodzi o internet szerokopasmowy o bardzo duzej przepustowosci (> 100 Mbit). Swiattowodowe
sieci dostepu o duzej przepustowosci istnieja jedynie na niewielkiej czesci terytorium Niemiec (7,3 %), podczas
gdy $rednia UE w tym zakresie wynosi 26,8 %. Zamiast tego preferowanym rozwigzaniem technologiczne
dominujgcego operatora zasiedzialego nadal jest modernizacja istniejacych sieci kabli miedzianych
(wektorowanie). Wiele ustug opiera si¢ na sieci polaczen bardzo duzej predkosci i w 2017 r. 25,3 % niemieckich
przedsigbiorstw uwazalo, ze ich polaczenie internetowe jest zbyt wolne w stosunku do ich rzeczywistych potrzeb
biznesowych. Brak takich sieci polaczen hamuje inwestycje, w szczegélnosci w przypadku malych i $rednich
przedsigbiorstw, z ktdrych wiele ma swoja siedzibe na obszarach wiejskich i podmiejskich. Réwniez wyniki
w zakresie cyfrowych ustug publicznych i e-zdrowia sg znacznie slabsze niz $rednia unijna.

(10) Inwestycje przedsiebiorstw w badania i rozwéj wzrastaja i Niemcy zblizaja si¢ do osiagniecia swojej docelowej
intensywnosci badan i rozwoju okreslonej w strategii ,Europa 2020”. Inwestycje te sg jednak coraz bardziej
skoncentrowane w duzych przedsigbiorstwach i w sektorze produktéw o $rednim/wysokim poziomie zaawan-
sowania technologicznego, natomiast udzial malych i $rednich przedsigbiorstw spada. Wprowadzono szereg
Srodkéw, aby wzmocni¢ przedsigbiorczo$é, w szczeg6lnosci przez przyciagniecie inwestycji prywatnych w kapitat
wysokiego ryzyka. Rynek wysokiego ryzyka w Niemczech jest jednak w dalszym ciggu mniej rozwiniety
w poréwnaniu z innymi migdzynarodowymi podmiotami wiodgcymi w zakresie innowacji.

(11) Mimo pewnej poprawy w ostatnich latach system podatkowy w Niemczech wciaz nie jest efektywny,
w szczeg6lnosci ze wzgledu na fakt, ze jest skomplikowany i zakldca podejmowanie decyzji w obszarach takich
jak inwestycje, finanse i uczestnictwo w rynku pracy. W kontekscie zwigkszania dochodéw Niemcy przywigzuja
stosunkowo duza wage do podatkéw bezposrednich, lecz istnieje mozliwo$¢ ograniczenia podatkéw
bezposrednich wywotujacych zakl6cenia na rzecz mniej inwazyjnych podatkéw od majatku, spadku
i konsumpgcji. W 2015 r. poziom podatkéw i skladek na ubezpieczenie spoleczne odliczane od dochodéw
z zatrudnienia zajmowal szdste miejsce w Unii. Koszt kapitalu i $rednia efektywna stopa podatku od oséb
prawnych, ktére to stopy roznig si¢ w zaleznosci od regionu, naleza do najwyzszych w Unii (28,2 % laczna
warto$¢ krajowa w poréwnaniu ze $rednig unijna wynoszaca 20,9 %). Ze wzgledu na powigzanie podatku od
o0s6b prawnych, lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej i dodatku solidarno$ciowego system podatku od
os6b prawnych jest zlozony, obejmuje wysokie koszty administracji podatkowej i ma zaklocajacy wplyw na
poziom i lokalizacje inwestycji. Podatek od oséb prawnych zakléca ponadto decyzje o finansowaniu, powodujac
tendencje sprzyjajaca finansowaniu dluznemu. Niemcy zajmuja siddme miejsce w Unii, jesli chodzi
o finansowanie dluzne. Obnizenie kosztéw kapitalu w zwigzku z kapitalem wlasnym mogloby wzmocnié
inwestycje prywatne oraz rynek kapitalu wysokiego ryzyka, ktdry jest stosunkowo mniej rozwiniety. Przepisy
dotyczace przenoszenia strat na kolejne okresy rozliczeniowe pozostajg ponadto stosunkowo surowe,
co ogranicza wielkos¢ dochodéw podlegajacych opodatkowaniu do 60 % dla danego roku.

(12) Ramy regulacyjne w Niemczech pozostajg wysoce ograniczajace, w szczegdlnosci jesli chodzi o uslugi dla
biznesu, zawody regulowane i formalnosci administracyjne dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych.
Najbardziej istotne ograniczenia odnoszg si¢ migdzy innymi do formy prawnej spéltek i udziatéw. Wspdlezynnik
tworzenia przedsigbiorstw w kluczowych sektorach biznesu, takich jak ustugi prawne, ksiegowe, architektoniczne
i inzynierskie, znajduje si¢ ponizej $redniej unijnej, natomiast wskazniki operacyjne brutto w tych sektorach sa
powyzej Sredniej, co wskazuje na nizszg presj¢ konkurencyjng. Ze wzgledu na posredni charakter ustug mniej
ograniczajace regulacje ustug zwigkszaja wydajnos¢ w sektorach nizszego szczebla intensywnie wykorzystujacych
ustugi.

(13)  Sytuacja na rynku pracy w Niemczech jest bardzo dobra. W czwartym kwartale 2017 r. stopa bezrobocia spadla
do rekordowo niskiego poziomu 3,6 %, a zatrudnienie wyniosto 79,8 %. Poziom bezrobocia os6b milodych
nalezy do najnizszych w UE (6,8 % w 2017 r.). Niemcy do$wiadczaja coraz wigkszego niedoboru wykwalifi-
kowanej sily roboczej, choé z drugiej strony potencjal niektérych grup na rynku pracy pozostaje niewykorzysta-
ny. Udzial zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, w szczegélno$ci wsréd kobiet, w tym kobiet
wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych i sprawujacych opieke nad dzie¢mi lub innymi osobami, nalezy do
najwyzszych w UE. W przypadku kobiet kluczowymi czynnikami sprzyjajacymi tej tendencji s3 czynniki znieche-
cajace do pracy w wickszym wymiarze czasu w powigzaniu z brakiem wystarczajacych placéwek opieki nad
dzie¢mi i calodziennych placéwek szkolnych. Szczegdlne przepisy podatkowe, obejmujace zwlaszcza drugich
zywicieli rodziny i pracownikoéw o niskich dochodach, oraz ograniczajace skutki progu zarobkéw w przypadku
minipracy wynoszacego 450 EUR jeszcze bardziej nasility niech¢é¢ do podejmowania pracy w wickszym
wymiarze czasu. Niemcy wykazuja jeden z najwyzszych klinéw podatkowych w odniesieniu do 0séb o niskich
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dochodach, z ktérych wigkszo$¢ to kobiety. Wysokiemu wskazZnikowi zatrudnienia kobiet w niepelnym wymiarze
czasu pracy towarzyszy zrbéznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w przypadku pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy, nalezgce do najwyzszych w Unii (37,5 % w poréwnaniu ze Srednig unijng 23,1 %).
Przyczynia si¢ to do bardzo duzego zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w Niemczech.

(14) W 2017 r. nominalny wzrost plac pozostawal umiarkowany na poziomie 2,4 %, mimo rekordowo niskiego
bezrobocia i duzej liczby wakatéw. Ten stosunkowo ograniczony odsetek cze$ciowo wynika ze zbyt wolnego
wzrostu wydajnosci ustug, niskiego poziomu rokowan zbiorowych w niektérych sektorach oraz ograniczenia
bezrobocia strukturalnego. Na wzrost inflacji zareagowano jedynie w ograniczonym stopniu, a realny wzrost plac
zmniejszyt si¢ z 1,8 % w 2016 r. do 0,7 % w 2017 r. Uklady zbiorowe zawarte na poczatku 2018 r. moga
doprowadzi¢ do pewnego przyspieszenia wzrostu plac; warto monitorowaé rozwéj sytuacji w tym zakresie.
Liczba pracownikéw nisko uposazonych pozostaje wysoka, lecz istnieje mozliwos¢ zwigkszenia liczby godzin
pracy w decylach obejmujacych osoby o niskich dochodach. Zwigkszenie imigracji nie zahamowato wzrostu plac
w segmentach pracy o nizszym wynagrodzeniu. Wprowadzenie ustawowego minimalnego wynagrodzenia
w 2015 r. oraz jego podwyzszenie w 2017 r. zwigkszylo place w segmencie pracy o najnizszej placy. W obecnej
rundzie negocjacji dotyczacych plac oprécz zwigkszenia plac partnerzy spoteczni skupiajg si¢ réwniez na kwestii
elastycznosci czasu pracy.

(15) Ogdlnie Niemcy posiadaja solidny system zabezpieczenia spolecznego. Wskaznik oséb znajdujacych si¢ na
granicy ubdstwa w stosunku do calej populacji do 2015 r. systematycznie wzrastal, natomiast w 2016 r.
tendencja ta nieco si¢ odwrocita. Dzigki zwigkszeniu dochodu ubozszych gospodarstw domowych nieréwnosci
dochodowe réwniez zaczely si¢ zmniejszaé w 2015 r. i wykazaly nieznaczny spadek nieréwnosci rozkladu
dochodéw S80/S20. Niedawne zmniejszenie poziomu ubdstwa pracujacych w 2016 r. byto réwniez nieznaczne
i dotyczylo jedynie mezczyzn.

(16) Niemcy moga poprawi¢ przywigzanie starszych pracownikéw do rynku pracy, co zwigkszyloby ich dochody
emerytalne oraz produkcje potencjalng kraju, pomogloby w dostosowaniu do zacie$niania si¢ rynku pracy
i zmniejszyloby potrzebe¢ zapobiegawczego oszczedzania na staro$¢. Ryzyka dla stabilnosci finanséw publicznych
sg obecnie niskie, w duzej mierze dzigki stosunkowo wysokiej nadwyzce pierwotnej. W sprawozdaniu na temat
starzenia si¢ spoleczefistwa z 2018 r. prognozuje si¢ jednak, ze do 2070 r. Niemcy odnotujg jeden z najwyzszych
w Unii wzrostéw wydatkéw na emerytury. Ryzyko ubéstwa oséb starszych (powyzej 65 1) wynosilo 17,6 %
w 2016 r., tj. powyzej $redniej unijnej wynoszacej 14,7 %. Przewiduje si¢, ze przyszle zmniejszenie adekwatnosci
emerytur w ustawowym pierwszym filarze zwigkszy ryzyko ubdstwa oséb starszych, w szczegdlnoSci osdb
o niskich dochodach, 0séb zatrudnionych na podstawie nietypowych uméw o prace i 0sob, ktére mialy przerwy
w zatrudnieniu. Zréznicowanie emerytur ze wzgledu na ple¢ nalezy do najwyzszych w Unii. Jednoczesnie,
wskaznik zatrudnienia dla pracownikéw w wieku 60-64 lata (58,4 % w 2017 r) byl wprawdzie jednym
z najwyzszych w Unii, ale pod wzgledem wskaznika zatrudnienia dla pracownikéw w wieku 65-69 lat Niemcy
plasowaly si¢ w Srodkowej grupie sposréd trzech (16,1 %).

(17) Na wyniki w nauce i integracji na rynku pracy decydujacy wplyw ma tlo spoleczno-gospodarcze. Wedlug
Programu miedzynarodowej oceny umiejetnodci ucznidw z 2015 r. czynnik ten przyczynia si¢ do réznicy
wynikéw w naukach przyrodniczych pomiedzy najnizszym a najwyzszym kwartylem spolecznym wynoszacej
trzy lata nauki szkolnej. Dane krajowe potwierdzaja znaczng korelacje réwniez w przypadku szkolnictwa
podstawowego. Przed trudnymi wyzwaniami stoja w szczegdlnodci studenci ze Srodowisk migracyjnych.
W poréwnaniu ze studentami urodzonymi w Niemczech studenci ze Srodowisk migracyjnych wykazuja wigksze
prawdopodobiefistwo osiggnigcia niskich wynikéw w zakresie umiejetnosci podstawowych i czgsciej przerywajg
studia. Réwniez potencjal, jakim w kontekscie rynku pracy dysponuja osoby ze Srodowisk migracyjnych, nie jest
w pelni wykorzystywany. W 2017 r. wskaznik zatrudnienia os6b spoza Unii (w wieku 20-64 lat) byt o ponad 27
punktéw procentowych nizszy niz wskaznik zatrudnienia obywateli Niemiec (i o 32 punkty procentowe nizszy
w przypadku kobiet bedacych obywatelkami panstw spoza Unii). Obawy budzi udzial pracownikéw w uczeniu
si¢ doroslych w odniesieniu do ich przyszlych wynikéw na rynku pracy, w szczegdlnosci w przypadku dorostych
o niskich kwalifikacjach (7,5 mln oséb), ktérzy nie posiadaja podstawowych umiejetnosci pisania i czytania.

(18) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzilta wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej
Niemiec i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym za 2018 r. Ocenila réwniez program stabilnosci na 2018 r.
i krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Niemiec w poprzednich latach. Komisja wzigta pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Niemczech, ale takze stopien, w jakim sg one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(19) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilno$ci na 2018 r. i jest zdania ('), ze — zgodnie
z przewidywaniami — Niemcy spelnig wymogi paktu stabilnosci i wzrostu.

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(20) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegblowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform na 2018 r. i program stabilno$ci na 2018 r. Zalecenia Rady przygotowane na mocy
art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1 i 2 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Niemcom podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Wykorzystanie polityki fiskalnej i strukturalnej do osiagnigcia trwalej tendencji wzrostowej w zakresie inwestycji
publicznych i prywatnych, zwlaszcza na ksztalcenie, badania naukowe i innowacje, na wszystkich szczeblach
administracji publicznej, zwlaszcza na szczeblu regionalnym i gminnym, przy jednoczesnym przestrzeganiu celu
Sredniookresowego. Nasilenie wysitkow w celu zapewnienia dostepnej infrastruktury szerokopasmowej o bardzo
duzej przepustowosci w calym kraju. Zwigkszanie efektywnosci systemu podatkowego i przyjaznego podejscia tego
systemu do inwestycji. Wzmocnienie konkurencji w zakresie ustug dla przedsi¢biorstw oraz zawodéw regulowanych.

2. Ograniczenie czynnikéw zniechecajgcych do pracy w wigkszym wymiarze czasu, w tym klina podatkowego,
w szczeg6lnodci w odniesieniu do oséb o niskich dochodach i drugich zywicieli rodziny. Wdrozenie $rodkéw na
rzecz wydluzenia aktywnos$ci zawodowej. Stworzenie warunkéw dla promowania wigkszego wzrostu plac, przy
poszanowaniu roli partneréw spolecznych. Poprawe wynikéw ksztalcenia i poziomu umiejetnosci grup defaworyzo-
wanych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 .

W imieniu Rady
H. LOGER
Przewodniczgcy



	ZALECENIE RADY z dnia 13 lipca 2018 r. w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2018 r. oraz zawierające opinię Rady na temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilności na 2018 r. (2018/C 320/05)

