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ZALECENIE RADY
z dnia 13 lipca 2018 r.

w sprawie krajowego programu reform Estonii na 2018 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Estoni¢ programu stabilnos$ci na 2018 r.

(2018/C 320/06)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 22 listopada 2017 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2018 r. Uwzglednita ona w nalezytym stopniu
Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez Parlament Europejski, Rade i Komisje w dniu 17 listopada
2017 r. Priorytety okre$lone w rocznej analizie wzrostu gospodarczego zostaly zatwierdzone przez Rade
Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 22 listopada 2017 r. na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (%) Komisja przyjela réwniez sprawozdanie przedkladane
w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Estonii jako jednego z pafistw czlonkowskich,
w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegblowa ocena sytuacji. W tym samym dniu Komisja
przyjeta réwniez zalecenie dotyczace zalecenia Rady w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro, ktére zostato
zatwierdzone przez Rade Europejska na posiedzeniu w dniu 22 marca 2018 r. W dniu 14 maja 2018 r. Rada
przyjela zalecenie w sprawie polityki gospodarczej w strefie euro (°) (zwane dalej ,zaleceniem dla strefy euro”).

(2)  Jako panstwo czlonkowskie, ktérego walutg jest euro, oraz ze wzgledu na bliskie powigzania pomigdzy
gospodarkami w unii gospodarczej i walutowej, Estonia powinna zapewnil pelne i terminowe wdrozenie
zalecenia dla strefy euro, co znajduje odzwierciedlenie w ponizszych zaleceniach, zwlaszcza w zaleceniu nr 1.

(3)  Sprawozdanie krajowe za 2018 r. dotyczace Estonii zostalo opublikowane w dniu 7 marca 2018 r. Zawiera ono
oceng postepow Estonii w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych przez Rade w dniu 11 lipca 2017 r. (%),
dzialafi nastgpczych podjetych w zwigzku z zaleceniami dla tego kraju z poprzednich lat, a takze postepow
Estonii w realizacji jej krajowych celéw w ramach strategii ,Europa 2020”. W wyniku analizy Komisja doszla do
wniosku, ze w Estonii nie wystepuja zaktdcenia rownowagi makroekonomicznej.

(4) W dniu 26 kwietnia 2018 r. Estonia przedlozyla swéj krajowy program reform na 2018 r. oraz swéj program
stabilno$ci na 2018 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

() DzU.L20972.8.1997,s. 1.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zaktéceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).

() DzU.C179725.5.2018, s. 1.

() Dz.U.C26129.8.2017,s. 1.
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(5)  Odpowiednie zalecenia dla tego kraju znalazly odzwierciedlenie w programowaniu europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych (,fundusze ESI") na lata 2014-2020. Jak okreslono w art. 23 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ('), Komisja moze zwrdci¢ si¢ do pafistwa czltonkowskiego
z wnioskiem o dokonanie przegladu oraz zaproponowanie zmian w umowie partnerstwa i odpowiednich
programach, w przypadku gdy jest to konieczne do wsparcia realizacji stosownych zaleceti Rady. Komisja
przedstawila wigcej szczegélowych informacji na temat wykorzystania przez nig tego przepisu w ramach
wytycznych w sprawie stosowania dzialan laczacych skuteczno$¢ funduszy ESI z nalezytym zarzadzaniem
gospodarczym.

(6)  Estonia jest obecnie objeta czeScig zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. Rzad planuje przejicie od deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w wysokosci 0,3 % PKB w 2017 r. do nadwyzki wynoszacej
0,2 % PKB w 2018 r.i 0,5 % w 2019 r., a nastepnie osiagniecie rownowagi budzetowej. Sredniookresowy cel
budzetowy Estonii zaklada deficyt strukturalny na poziomie 0,5 % PKB. Zgodnie z programem stabilnosci
na 2018 r. przewiduje si¢, ze przeliczony (3 deficyt strukturalny wyniesie 0,8 % PKB w 2018 r., 0,4 % PKB
w 2019 r., a nastepnie bedzie si¢ utrzymywaé na niskim poziomie. Prognozuje sig, ze wskaznik dlugu sektora
instytucji rzagdowych i samorzadowych utrzyma si¢ w latach 2018 i 2019 ponizej poziomu 9 % PKB, po czym
bedzie male¢, do 2022 r. osiagajac poziom 5,3 % PKB. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto te
prognozy budzetowe, opiera si¢ na korzystnych zalozeniach. Ryzyko niespelnienia zalozen dotyczacych
dochodéw dotyczy gtéwnie pewnych niedostatecznie sprecyzowanych srodkéw, ktére maja wplyw na wszystkie
lata okresu objetego programem.

(7  Na 2018 r. zalecono, aby Estonia przestrzegala w dalszym ciggu $redniookresowego celu
budzetowego. Odpowiada to maksymalnej nominalnej stopie wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych
netto (}) wynoszacej 6,1 %, co oznaczaloby dopuszczalne pogorszenie salda strukturalnego o 0,2 % PKB.
Prognoza Komisji z wiosny 2018 r. wskazuje na ryzyko wystapienia pewnego odchylenia od tego wymogu
w 2018 r. W 2019 r., w zwiazku z faktem, ze prognozowana luka produktowa Estonii wyniesie 2,7 % PKB i ze
prognozowany wzrost PKB bedzie ponizej szacunkéw dotyczacych potencjalnej stopy wzrostu, nominalna stopa
wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie powinna przekroczyé 4,1 %, co odpowiada korekcie
strukturalnej na poziomie 0,6 % PKB wedlug wspdlnie uzgodnionej macierzy dostosowain wymogéw na mocy
paktu stabilno$ci i wzrostu. Wedlug prognoz Komisji z wiosny 2018 r w przypadku utrzymania dotychcza-
sowego kursu polityki istnieje ryzyko wystgpienia pewnego odchylenia od tego wymogu w 2019 r. oraz w latach
2018 i 2019 w ujeciu facznym. Ogdlnie rzecz biorac, Rada jest zdania, ze Estonia musi by¢ gotowa do
wprowadzenia dodatkowych srodkéw, aby zapewni¢ spelnienie wymogéw w latach 2018 i 2019.

(8)  Jednym z gléwnych wyzwan dla Estonii jest zapewnienie bardziej adekwatnej siatki bezpieczenstwa socjalnego
wspieranej lepszym $wiadczeniem ustug. Estonia wydaje mniej na ochrong socjalng (okoto 16 % PKB) niz wynosi
Srednia unijna (okolo 28 % PKB). Wplyw transferéw socjalnych na zmniejszanie ubdstwa poprawia sie, nadal
jednak jest staby i ksztaltuje si¢ ponizej Sredniej unijnej. Estonia nadal wykazuje wysoki wskaznik zagrozenia
ubdstwem, przede wszystkim w przypadku oséb niepelnosprawnych, gospodarstw domowych bez oséb
pracujacych oraz w przypadku oséb starszych, w szczegdlnosci mieszkajacych samotnie. Nierdwnosci
dochodowe wyniosty w 2016 r. 5,6 % i nadal plasuja si¢ powyzej Sredniej unijnej (5,2 % w 2016 r.), pomimo
niedawnej poprawy w tym zakresie. Podejmuje si¢ pewne dzialania w celu zapewnienia rodzinom wielodzietnym
adekwatnych $wiadczen rodzinnych, co prowadzi do dalszego ograniczenia ubdstwa wzglednego wirdd dzieci.
Podniesiono poziom $wiadczen z tytulu minimalnego dochodu, ktérym towarzysza zachety do powrotu do
pracy. Wyplata dodatku w wysokosci 115 EUR mieszkajacym samotnie osobom o niskich $wiadczeniach
emerytalnych bylo pierwszym z dzialan majacych na celu ograniczenie bardzo wysokiego wskaznika zagrozenia
ubéstwem takich oséb. Réwniez rdéznica pomiedzy wskaznikiem zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem
spolecznym oséb niepelnosprawnych a takim wskaznikiem odnosnie do oséb bez niepelnosprawnosci (20,9 %
w 2016 r.) byla wyzsza od $redniej Unii Europejskiej (10,1 %). Finansowanie ustug w zakresie opieki dtugoter-
minowej nie zaspokaja potrzeb starzejacego si¢ spoleczenstwa. Wplyw przeprowadzanej reformy administracyjnej
w zakresie §wiadczenia ustug wysokiej jakosci ustug jest na razie nieznany.

(9)  Roznica w wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn wynosi 25,3 % i mimo Ze maleje, nalezy nadal do najwickszych
w Unii. Niedawne zmiany w systemie urlopéw rodzicielskich i $wiadczen z tego tytulu majg promowal
réwnowage miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym. Oczekuje si¢, ze beda zachecal kobiety do wcze$niejszego
powrotu do pracy, a tym samym przyczynia si¢ do ograniczenia zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na
pleé. Wspomniane zmiany zostang wdrozone migdzy 2018 r. a 2020 r. Trwa dyskusja na temat propozycji

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspélne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace
przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 347
220.12.2013,s. 320).

Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne, nieuwzgledniajacym $rodkéw jednorazowych i tymczasowych, ponownie
przeliczone przez Komisje przy uzyciu wsp6lnie uzgodnionej metodyki.

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wylaczeniem wydatkéw z tytutu odsetek, wydatkéw na programy
unijne w pelni réwnowazonych dochodami z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na zasitki dla
bezrobotnych. Naklady brutto na $rodki trwate finansowane z zasoboéw krajowych rozklada si¢ na okres 4 lat. Uwzglednia si¢ dyskre-
cjonalne $rodki po stronie dochodéw lub prawnie przewidziany wzrost dochodéw. Srodki jednorazowe, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i wydatkow, sa saldowane.
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dotyczacej drugiego etapu reformy systemu urlopéw rodzicielskich. W tym i w szerszym kontekscie oraz
w $wietle bardzo niskiego poziomu uczestnictwa wazna jest ciaggla wspélpraca z partnerami spolecznymi oraz
wzmocnienie ich zdolno$ci. Poprawki do ustawy o réwnouprawnieniu plci majace na celu zwigkszenie
przejrzystoSci plac nie zostaly jeszcze przyjete, a nawet po przyjeciu beda mialy zastosowanie jedynie do
podmiotéw sektora publicznego. Narzedzie umozliwiajace analize dysproporcji placowych miedzy kobietami
i mezczyznami prawdopodobnie nie zostanie opracowane przed 2019 r.

(10)  Niski wzrost wydajnosci Estonii zwigzany jest z umiarkowanymi wynikami, jakie kraj ten osiaga w zakresie badan
naukowych, technologii i innowacji. W 2016 r. mniej niz 0,5 % estoniskich przedsi¢biorstw zadeklarowalo
dzialalno$¢ w zakresie badari naukowych, a intensywno$¢ badafi i rozwoju w sektorze biznesu wynosi zaledwie
0,7 % PKB — polowe Sredniej unijnej wynoszacej 1,3 %. Poza tym w ostatnich latach obserwuje si¢ znaczny
spadek szeregu wskaznikoéw stuzacych do pomiaru innowacyjnosci, takich jak odsetek malych i $rednich przedsie-
biorstw tworzacych nowe produkty i procesy lub wprowadzajacych innowacje w ramach wlasnej dzialalnosci.
Gospodarka estoiska moze si¢ wprawdzie wykazaé szeregiem rodzajéw dzialalnosci gospodarczej o wysokiej
warto$ci dodanej oraz wymagajacych specjalistycznej wiedzy, niemniej jednak intensywno$¢ dzialalnosci
badawczo-rozwojowej w sektorze biznesu oraz zdolnosci innowacyjne i technologiczne przedsigbiorstw
pozostaja niskie, a powigzania miedzy sektorami nauki i biznesu — slabe. Wydatki sektora publicznego na
badania naukowe, technologie i innowacje sg tradycyjnie powyzej $redniej unijnej. Problem stanowi jednak
niewystarczajgce okreSlanie priorytetéw w dziedzinie publicznej dzialalno$ci badawczej. Estonia wprowadzita
szereg Srodkéw majgcych na celu poprawe wynikéw gospodarczych w zakresie badan naukowych i innowacjj,
wyzwaniem jest teraz maksymalizacja ich wplywu.

(11) W ramach europejskiego semestru 2018 Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Estonii, kt6ra opublikowala w sprawozdaniu krajowym na 2018 r. Komisja ocenila réwniez program stabilnosci
na 2018 r., krajowy program reform na 2018 r., a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia
skierowane do Estonii w poprzednich latach. Komisja wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej
polityki budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Estonii, ale takze stopiefi, w jakim sg one zgodne z unijnymi
przepisami i wytycznymi, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzgdzania gospodarczego w Unii
przez wnoszenie na szczeblu unijnym wkladu w przyszle decyzje krajowe.

(12) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci na 2018 r., a jej opinia (') znajduje
odzwierciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu nr 1 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Estonii podjecie w latach 2018 i 2019 dzialan majacych na celu:

1. Zapewnienie, by nominalna stopa wzrostu publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyla 4,1 %
w 2019 1, co odpowiadaloby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 0,6 % PKB. Poprawe adekwatnosci siatki
bezpieczenstwa socjalnego, w szczegdlnosci w przypadku oséb starszych i oséb niepelnosprawnych. Wdrozenie
Srodkéw majacych na celu zmniejszenie roéznic w wynagrodzeniu kobiet i mezczyzn, w tym przez zwigkszenie
przejrzystoici wynagrodzert w sektorze prywatmnym.

2. Promowanie badan naukowych i innowacji, przede wszystkim przez zapewnienie skutecznych zachet do poszerzenia
bazy innowacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 13 lipca 2018 r.

W imieniu Rady
H. LOGER

Przewodniczgcy

(") Namocy art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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