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Niniejsza opini¢ wydaje si¢ w odpowiedzi na konsultacje przeprowadzone przez Komisje Europejskg oraz
na specjalny wniosek Parlamentu Europejskiego.

Whniosek dotyczacy dyrektywy zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do stosowania
narzedzi i proceséw cyfrowych w prawie spolek ma na celu uzupelnienie obecnych ram UE poprzez roz-
wiazanie problemu braku przepiséw dotyczacych rejestracji spolek przez internet, sktadania i publikacji
zarejestrowanych informacji o spélkach i oddziatach w formie elektronicznej lub rozbieznosci takich prze-
piséw w panstwach czlonkowskich. Ponadto ma on na celu zapewnienie, aby pafistwa czlonkowskie
umozliwialy spétkom czerpanie korzysci ze stosowania identyfikacji elektronicznej oraz zagwarantowanie
dodatkowej wymiany danych dotyczacych zakazu pelienia funkcji kierowniczych migdzy krajowymi reje-
strami handlowymi. Wniosek zapewnia réwniez bezplatny dostep do wykazu dokumentéw i informacji we
wszystkich panstwach czlonkowskich oraz wprowadza zasade jednorazowosci w obszarze prawa spolek,
zgodnie z ktorg spotki nie muszg dwukrotnie przedstawial tych samych informacji réznym organom.
Wreszcie wprowadza on mozliwo$¢ ustanowienia przez Komisje opcjonalnego punktu dostepu instytucji
UE do platformy.

EIOD z zadowoleniem przyjmuje wniosek i podziela poglad Komisji, ze stosowanie narzedzi cyfrowych
moze zapewni¢ spétkom bardziej wyréwnane szanse, przypominajac jednocze$nie o koniecznosci
uwzglednienia faktu, ze zwigkszonemu dostepowi do danych osobowych musza towarzyszy¢ skuteczne
srodki zapobiegajace nielegalnemu lub nieuczciwemu przetwarzaniu tych danych. Dlatego tez w opinii
skupiono si¢ na konkretnych zaleceniach majacych dwa cele: zagwarantowanie pewnosci prawa i zwigksze-
nie $wiadomosci zagrozen wynikajacych z dostgpnosci danych osobowych, ktére bylyby powszechnie
dostepne w internecie w formie cyfrowej w wielu jezykach za posrednictwem atwo dostepnej europejskiej
platformy/punktu dostepu.

EIOD zaleca skorzystanie z okazji, jaka jest przeglad przepiséw dotyczacych systemu integracji rejestréw
przedsigbiorstw w celu dokladnego rozwazenia zaleceni przedstawionych w jego opinii w sprawie wniosku
dotyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywy 89/666/EWG,
2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestrow centralnych, rejestrow handlowych i rejestréw
spolek. Ponadto EIOD zaleca uwzglednienie konkretnych zalecen zawartych w opinii w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego jednolity portal cyfrowy i zasade jednorazowosci w celu
zagwarantowania pewnosci prawa w zakresie przetwarzania danych osobowych.

EIOD sugeruje nastgpnie dodanie odniesienia do nowego rozporzadzenia, ktére wkrétce zastgpi rozporzg-
dzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady (!). Zaleca on réwniez zadbanie, aby we wnio-
sku wskazano ramy przeplywu danych i procedur wspélpracy administracyjnej z wykorzystaniem sieci
elektronicznej w celu zapewnienia przetwarzania danych w oparciu o solidng podstawe prawng oraz ist-
nienia odpowiednich gwarancji ochrony danych, w szczegdlnosci w odniesieniu do danych osobowych
dotyczacych zakazu pelnienia funkgji kierowniczych.

Na koniec EIOD zaleca dodanie odniesienia do decyzji Komisji 2014/333/UE z dnia 5 czerwca 2014 r.
dotyczacej ochrony danych osobowych w europejskim portalu ,e-Sprawiedliwos$¢” (3), w ktorej okreslono
zadania i obowiazki Komisji w zakresie przetwarzania danych w kontekscie portalu ,e-Sprawiedliwos¢”.
Ponadto EIOD wzywa do wyjasnienia podzialu zadan i obowiagzkéw kazdej ze stron biorgcych udziat
w przetwarzaniu danych w kontekscie administracji i wspotadministracji.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0sob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i o swobodnym przeplywie takich danych (Dz.U. L 8
212.1.2001, s. 1).

(*) Decyzja Komisji 2014/333/UE z dnia 5 czerwca 2014 r. dotyczaca ochrony danych osobowych w europejskim portalu ,e-Sprawiedli-
wos¢” (Dz.U. L 167 z 6.6.2014, 5. 57).
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1. WPROWADZENIE I KONTEKST

1. W dniu 25 kwietnia 2018 r. Komisja Europejska (zwana dalej ,Komisja”) przyjeta wniosek dotyczacy dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego (zwanego dalej ,Parlamentem”) i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu
do stosowania narzedzi i proceséw cyfrowych w prawie spotek (') (zwany dalej ,wnioskiem”), wraz z wnioskiem
dotyczacym dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132 w odniesieniu do
transgranicznego przeksztalcania, faczenia i podziatu spélek (3. Z uwagi na fakt, Ze ten ostatni przewiduje zharmoni-
zowane przepisy w obszarze transgranicznego przeksztalcania, laczenia i podzialu spotek, w niniejszej opinii sku-
piono si¢ na wniosku.

2. Niniejsza opinia stanowi odpowiedz na konsultacj¢ przeprowadzong przez Komisje oraz na oddzielny wniosek Parla-
mentu skierowany do Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (zwanego dalej ,EIOD”), jako niezaleznego organu
nadzorczego, o wydanie opinii w sprawie wniosku. EIOD wyraza wdzigczno$¢ za zasiggnigcie jego opinii zgodnie
z wymogami art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 oraz za zamieszczenie odniesienia do opinii w pream-
bule wniosku.

1.1. Cele wniosku

3. Podstawe wniosku stanowi art. 50 ust. 1 oraz art. 50 ust. 2 lit. b), ¢), f) i g) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Wniosek ma na celu:

— uzupelnienie obecnych ram UE poprzez rozwigzanie problemu braku przepiséw dotyczacych rejestracji spotek
przez internet, skladania i publikowania zarejestrowanych informacji o spétkach i oddziatach w formie elektro-
nicznej lub rozbieznosci takich przepiséw w panstwach czlonkowskich, co zdaniem Komisji prowadzi do zbed-
nych kosztéw i obciazen przedsigbiorcéw (),

— zapewnienie, aby pafistwa czlonkowskie umozliwialy spétkom czerpanie korzysci ze stosowania identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania na podstawie rozporzadzenia eIDAS (%),

— zapewnienie dodatkowej wymiany danych dotyczacych zakazu pelnienia funkcji kierowniczych miedzy krajowymi
rejestrami handlowymi,

— rozszerzenie dostgpu do ujawnionych dokumentéw i informacji o spélkach na spétki inne niz kapitalowe wymie-
nione w zalgczniku II do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1132 (%),

— zapewnienie bezplatnego dostepu do wykazu dokumentéw i informacji we wszystkich panstwach cztonkowskich,

— wprowadzenie zasady jednorazowos$ci w obszarze prawa spélek, zgodnie z ktérg spdtki nie musza przedstawiaé
tych samych informacji dwukrotnie réznym organom,

— wprowadzenie mozliwoéci ustanowienia przez Komisje opcjonalnego punktu dostepu instytucji UE do platformy.

1.2. Kontekst wniosku

4. Dyrektywa (UE) 2017/1132, ktéra ma zosta¢ zmieniona wnioskiem, ujednolicila kilka dyrektyw w dziedzinie prawa
spolek (°), w tym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17[UE (). W dyrektywie 2012/17/UE ustano-
wiono system integracji rejestrow przedsi¢biorstw (zwany dalej ,BRIS”), ktdry nastepnie szczegdlowo opisano

() COM(2018) 239 final, 2018/0113 (COD).

() COM(2018) 141 final, 2018/0114 (COD).

(}) Uzasadnienie wniosku, s. 41 5.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji elektronicznej

i ustug zaufania w odniesieniu do transakeji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE

(Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73). Rozporzadzenie to ustanawia wspdlne normy dotyczace wzajemnego uznawania srodkéw identyfi-

kacji elektronicznej na potrzeby transgranicznego uwierzytelniania dla ustug online $wiadczonych przez organ sektora publicznego

w panstwie czlonkowskim. Zobacz opini¢ EIOD 2013/C 28/04 na temat wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakgji elektronicznych na rynku

wewnetrznym  (rozporzadzenie o elektronicznych ustugach zaufania) https://edps.curopa.eufsites/edp/files/publication/12-09-

27_electronic_trust_services_en_0.pdf oraz jego streszczenie (Dz.U. C 28 z 30.1.2013, s. 6).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20171132 z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie niekt6rych aspektow prawa spo-
fek (Dz.U. L 169 z 30.6.2017, s. 46).

(®) Uchyla ona dyrektywy Rady 82/891/EWG i 89/666/[EWG oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/WE,
2009/101/WE, 2011/35/UE i 2012/30/UE.

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/17/UE z dnia 13 czerwca 2012 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 89/666/EWG
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/56/WE i 2009/101/WE w zakresie integracji rejestréw centralnych, rejestréw han-
dlowych i rejestrow spétek (Dz.U. L 156 z 16.6.2012, s. 1).
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w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2015/884 (!). BRIS funkcjonuje od dnia 8 czerwca 2017 r. Zgodnie
ze strong internetowa Komisji w systemie tym uczestniczy 31 pafistw (pafistwa czlonkowskie UE oraz panstwa nale-
zace do Europejskiego Obszaru Gospodarczego). BRIS laczy krajowe rejestry przedsiebiorstw z ,europejska platforma
centralng” i zapewnia jeden punkt dostgpu poprzez europejski portal ,e-Sprawiedliwo$¢”, za posrednictwem ktérego
obywatele, przedsigbiorstwa i administracja publiczna mogg wyszukiwal informacje o spétkach i ich oddzialach
utworzonych w innych panstwach czlonkowskich. Elektroniczne dostarczanie w ramach instrumentu ,Eaczac
Europg” (jeden z elementéw skladowych wspomnianego instrumentu Komisji Europejskiej) () umozliwia systemom
rejestrow przedsigbiorstw w pafistwach czlonkowskich bezpieczng wymiang komunikatéw za posrednictwem elek-
tronicznego dostarczania w ramach instrumentu ,taczac Europg”. Uzytkownicy BRIS moga réwniez korzystaé
z systemu logowania, gdyz portal ,.e-Sprawiedliwo$¢” wykorzystuje elektroniczne dostarczanie w ramach instrumentu
+Laczac Europe”.

5. Zgodnie z towarzyszaca wnioskowi ocena skutkéw sytuacja w UE nadal jest bardzo niespdjna, jesli chodzi o dostep-
no$¢ spétek do narzedzi elektronicznych stuzacych do kontaktu z organami publicznymi w odniesieniu do prawa
spotek. Panstwa czlonkowskie $wiadczg ustugi z zakresu administracji elektronicznej w réznym stopniu. Obecnie
unijne prawo spotek obejmuje pewne elementy cyfryzacji, takie jak obowiazek udost¢pniania przez panstwa czlon-
kowskie w internecie informacji na temat spétek kapitalowych. Wymogi te sa jednak ograniczone i niewystarczajaco
precyzyjne, co prowadzi do ich bardzo zréznicowanej realizacji na szczeblu krajowym. Ponadto prawo Unii w ogdle
nie obejmuje niektorych proceséw cyfrowych i obecnie jedynie 17 pafstw czlonkowskich przewiduje procedure
zapewniajaca rejestracje spolek w pelni przez internet. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku rejestracji oddzia-
téw przez internet (°).

1.3. Synergie z innymi inicjatywami

6. W uzasadnieniu wniosku zwraca si¢ uwage, Ze zapewnienie bardziej szczegdlowych, istotnych zasad dotyczacych
procedur zakladania i rejestracji spotek kapitalowych i oddzialéw stanowitoby uzupelnienie wniosku Komisji doty-
czacego rozporzgdzenia w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego (*), ktéry obejmuje ogdlng rejestracje
dzialalnosci gospodarczej za posrednictwem internetu, z wyjatkiem zakladania spétek kapitalowych. Wprowadzenie
,zasady jednorazowosci” w obszarze prawa spolek, zgodnie z ktorg spétki nie powinny przedstawiaé tych samych
informacji dwukrotnie réznym organom, jest réwniez zgodne z planem dzialania na rzecz administracji elektronicz-
nej na lata 2016-2020 i wspiera szeroko zakrojone wysitki UE na rzecz zmniejszenia obcigzefi administracyjnych
obywateli i przedsigbiorstw (°).

3. WNIOSKI
W zwigzku z powyzszym EIOD zaleca:

— skorzystanie z okazji, jaka jest przeglad przepisow dyrektywy 2017/1132 dotyczacej BRIS w celu doktadnego roz-
wazenia zalecen zawartych w jego poprzedniej opinii z 2011 r.,

— uwzglednienie konkretnych zalecefi zawartych w jego poprzedniej opinii na temat wniosku dotyczacego rozporzg-
dzenia w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego oraz zasady ,jednorazowosci”,

— dodanie odniesienia do nowego rozporzadzenia, ktére wkrotce zastapi rozporzadzenie (WE) nr 45/2001,

— zadbanie, aby we wniosku wskazano ramy przeplywu danych i procedur wspélpracy administracyjnej z wykorzysta-
niem sieci elektronicznej w celu zapewnienia, aby (i) kazda wymiana danych lub inna dzialalno$¢ przetwarzania
danych z wykorzystaniem sieci elektronicznej (np. publiczne ujawnianie danych osobowych za posrednictwem
wspélnej platformy/punktu dostepu) odbywala si¢ w oparciu o solidna podstawe prawna; oraz aby (i) istnialy odpo-
wiednie gwarancje ochrony danych, w szczegdlnosci w odniesieniu do danych osobowych dotyczacych zakazu pel-
nienia funkcji kierowniczych,

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/884 z dnia 8 czerwca 2015 r. ustanawiajace specyfikacje techniczne i procedury nie-
zbedne dla tego systemu (Dz.U. L 144 z 10.6.2015, s. 1).

() W celu umozliwienia bezpiecznej i niezawodnej wymiany dokumentéw i danych (ustrukturyzowanych, nieustrukturyzowanych iflub
binarnych), zaréwno w wymiarze transgranicznym, jak i sektorowym, w ramach dostarczania elektronicznego okresla si¢ specyfikacje
techniczne, ktére mozna stosowaé we wszystkich dziedzinach polityki UE (wymiaru sprawiedliwosci, zamowien publicznych, ochrony
konsumentéw itp.). W rezultacie organizacje, ktore rozwingly swoje systemy informatyczne niezaleznie od siebie, moga zaczaé bez-
piecznie komunikowac si¢ ze sobg po polaczeniu si¢ z wezlem dostarczania elektronicznego. Zobacz strong internetowg Komisji:
https:/[ec.europa.cu/cefdigital /wiki/display/ CEFDIGITAL/2017/06/19/BRIS+Now+Live+on+the+European-+e-Justice+Portal
https:/[ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/ CEFDIGITAL/What+is+eDelivery+-+Overview

(*) Dokument roboczy stuzb Komisji — Ocena skutkéw — SWD(2018) 141 final, 1.4.1 Czynnik: Co jest przyczyng problemu?, s. 13

i nastepne.

Whiosek dotyczgcy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia jednolitego portalu cyfrowego zapewnia-

jacego dostep do informacji, procedur, ustug wsparcia i rozwigzywania probleméw oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE)

nr 1024/2012, COM(2017) 256 final, 2017/0086 (COD). Zobacz opini¢ EIOD nr 8/2017 w sprawie wniosku dotyczacego jednoli-
tego  portalu  cyfrowego  oraz  zasady  ,jednorazowosci”.  https:/[edps.europa.eu/sites/edp/files/publication/17-08-
01_sdg_opinion_en.pdf

(*) Uzasadnienie wniosku, s. 6.
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— dodanie odniesienia do decyzji 2014/333/UE, w ktérej okre$lono zadania i obowigzki Komisji w zakresie przetwa-
rzania danych w kontekscie portalu ,e-Sprawiedliwos¢”,

— wyjasnienie podzialu zadan i obowigzkéw kazdej ze stron bioracych udzial w przetwarzaniu danych w kontekscie
administracji i wspotadministracji.

Bruksela, dnia 26 lipca 2018 r.

Giovanni BUTTARELLI

Europejski Inspektor Ochrony Danych
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