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Bezpanistwowo$¢ w Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie bezpafistwowos$ci w Azji Poludniowej
i Potudniowo-Wschodniej (2016/2220(INI))

(2018/C 331/03)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac postanowienia instrumentéw ONZ w zakresie praw czlowieka, w tym postanowienia dotyczace prawa
do obywatelstwa, takie jak Karta ONZ, Powszechna deklaracja praw czlowieka, Miedzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych, Konwencja o prawach dziecka, Migdzynarodowa konwencja w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej, Konwencja dotyczaca statusu bezpafstwowcow z 1954 r., Konwencja
o0 ograniczaniu bezpanstwowosci z 1961 r., Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet oraz
protokdt fakultatywny do niej, jak réwniez Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych, Miedzynarodowa
konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin,

— uwzgledniajac inne instrumenty ONZ w zakresie bezpafistwowosci oraz prawa do obywatelstwa, takie jak konkluzja
Komitetu Wykonawczego Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. UchodZcéw (UNHCR) nr 106 dotyczace
identyfikowania i ograniczania zjawiska bezpanstwowosci oraz zapobiegania mu, a takze ochrony bezpanstwowcow (1),
ktdre zostalo zatwierdzone rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ A[RES[61/137 z 2006 r.,

— uwzgledniajac kampanie UNHCR na rzecz wyeliminowania bezpanistwowosci do 2024 r. (*) oraz $wiatowa kampanie
na rzecz réwnych praw obywatelstwa, wspierang przez UNHCR, UN Women oraz inne organizacje i zatwierdzong
przez Rad¢ Praw Czlowieka ONZ,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Praw Czlowieka ONZ z dnia 15 lipca 2016 r. w sprawie praw czlowieka i arbitralnego
pozbawienia obywatelstwa (A/HRC/RES/32/5),

— uwzgledniajac deklaracje wiedeniskg i program dziatania (%), przyjete przez Swiatowa Konferencje Praw Czlowieka
w dniu 25 czerwca 1993 1.,

— uwzgledniajac zalecenie ogdlne nr 32 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) w sprawie zwigzanych
z plcig aspektéw statusu uchodzcy, azylu, obywatelstwa i bezpanstwowosci kobiet (*),

— uwzgl@dnia;qc deklaracje Stowarzyszenia Narodow Azji
czlowieka (°),

Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) w sprawie praw

— uwzgledniajac art. 3 ust. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym ,w stosunkach zewnetrznych” UE powinna
przyczyniaé si¢ do ,wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw cztowieka, w szczegdlnosci praw dziecka, a takze
do Scistego przestrzegania i rozwoju prawa miedzynarodowego, w szczegblnosci zasad Karty Narodéw
Zjednoczonych”,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 lipca 2015 r. w sprawie planu dzialania UE dotyczacego praw czlowieka
i demokracji na lata 2015-2019 (°),

— uwzgl@dn7iaja(c ramy strategiczne i Plan dzialania UE dotyczacy praw czlowieka i demokracji z dnia 25 czerwca
2012 1. (),

() :/[www.unhcr.org/excom/exconc/453497302/conclusion-identification-prevention-reduction-statelessness-protection.html
) :/[www.unhcr.org[protection/statelessness/54621bf49/global-action-plan-end-statelessness-2014-2024.html

) :/[www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/vienna.pdf

* http:/[www.refworld.org/docid/54620fb54.html

() http:/[www.asean.org/wp-content/uploads/images/ ASEAN_RTK_2014/6_AHRD_Booklet.pdf

(®)  https:/|ec.europa.eu/anti-trafficking/sites/antitrafficking/files/council_conclusions_on_the_action_plan_on_human_rights_and_
democracy_2015_-_2019.pdf

() https:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_data/docs|pressdata/EN/foraff/131181.pdf
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— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie bezpafistwowosci z dnia 4 grudnia 2015 . (*),
— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 20 czerwca 2016 r. w sprawie strategii UE wobec Mjanmy/Birmy (),

— uwzglgdnsiaje}c swoja rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. w sprawie praw czlowieka i migracji w panstwach
trzecich (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie Mjanmy/Birmy, ze szczegélnym uwzglednieniem
sytuacji Rohindzéw (),

— uwzgledniajac swojg rezolucj¢ z dnia 12 marca 2015 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw czlowieka
i demokracji na $wiecie za rok 2013 oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie (*),

— uwzgledniajac badanie Dyrekeji Generalnej ds. Polityki Zewnetrznej Unii Europejskiej z listopada 2014 r. pt. ,Reakcja
wobec wplywu bezpanstwowosci na prawa czlowieka w dzialaniach zewnetrznych UE”,

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A8-0182/2017),

A. majac na uwadze, ze region Azji Poludniowej oraz Poludniowo-Wschodniej obejmuje nastepujace kraje: Afganistan,
Bangladesz, Bhutan, Brunei, Kambodzg, Indie, Indonezj¢, Laos, Malezje, Malediwy, Mjanme, Nepal, Pakistan, Filipiny,
Singapur, Sri Lanke, Tajlandi¢, Timor Wschodni i Wietnam, oraz ze wszystkie te kraje sa cztonkami Stowarzyszenia
Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN) lub Potudniowoazjatyckiego Stowarzyszenia na rzecz Wspolpracy
Regionalnej (SAARC) lub majg status obserwatora w tych stowarzyszeniach;

B. majac na uwadze, ze zgodnie z Powszechng deklaracja praw czlowieka (PDPC) wszyscy ludzie rodzg si¢ réwni pod
wzgledem godnosci i praw; majac na uwadze, ze prawo do posiadania obywatelstwa oraz zakaz arbitralnego
pozbawiania obywatelstwa sg zapisane w art. 15 PDPC oraz w innych migdzynarodowych instrumentach dotyczacych
praw czlowieka; majac jednak na uwadze, ze gléwny cel migdzynarodowych instrumentéw prawnych dotyczacy
ochrony prawa kazdego czltowieka do obywatelstwa nie zostal jeszcze osiagniety;

C. majac na uwadze, ze wszystkie prawa cztowieka sa powszechne, niepodzielne, wspélzalezne i powigzane ze sobg;
majgc na uwadze, ze prawa czlowieka i podstawowe wolnosci s3 prawami przystugujacymi wszystkim ludziom od
urodzenia, a ich ochrona i promowanie jest gtdéwnym zadaniem rzadu;

D. majac na uwadze, ze Konwencja o prawach dziecka, ktéra zostala ratyfikowana przez wszystkie kraje Azji Poludniowej
oraz Potudniowo-Wschodniej, przewiduje, Ze niezwlocznie po urodzeniu dziecka zostaje sporzadzony jego akt
urodzenia, a dziecko od momentu urodzenia ma prawo do uzyskania obywatelstwa; majac na uwadze, ze wedlug
szacunkow polowa bezparnistwowcdw na $wiecie to dzieci oraz ze wiele z nich jest bezpanstwowcami od urodzenia;

E. majac na uwadze, ze zgodnie z Deklaracja praw czlowicka ASEAN kazda osoba posiada ustawowe prawo do
obywatelstwa i nikogo ,nie mozna arbitralnie pozbawi¢ obywatelstwa ani odméwi¢ prawa do zmiany obywatelstwa”;

F. majagc na uwadze, Ze bezpafistwowiec zostal zdefiniowany w Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcoéw z
1954 r. jako ,[osoba], ktéra nie jest uznawana za obywatela Zadnego panstwa w zakresie obowigzywania jego prawa”;
majac na uwadze, Ze przyczyny bezpafstwowosci moga by¢ rézne i obejmowaé m.in. sukcesj¢ i rozpad panstw,
w niektdrych przypadkach zdarzenia powodujgce konieczno$¢ ucieczki, migracje i handel ludzmi, a takze zmiany i luki
w prawie krajowym, wygasniecie obywatelstwa z powodu zamieszkiwania poza wlasnym krajem przez dluzszy czas,
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arbitralne pozbawienie obywatelstwa, dyskryminacj¢ ze wzgledu na pleé, ras¢, pochodzenie etniczne lub z innych
wzgledow, przeszkody administracyjne i biurokratyczne, w tym w zakresie uzyskania i zarejestrowania aktu urodzenia;
majgc na uwadze, ze wigkszo$¢, jezeli nie wszystkie z tych przyczyn mozna zidentyfikowaé wsréd przypadkow
bezpanistwowosci w Azji Potludniowej i Potudniowo-Wschodniej;

G. majac na uwadze, ze nalezy podkresli¢, iz kwestia tego, czy dana osoba jest bezpanstwowcem, jest odrebna od kwestii
bycia uchodZcg; majgc na uwadze, ze wigkszo$¢ bezpanstwowcéw nigdy nie opuscito miejsca urodzenia lub nigdy nie
przekroczylo migdzynarodowej granicy;

H. majac na uwadze, ze bezpanstwowos$¢ to problem wieloaspektowy, ktéry prowadzi do wielu powaznych naruszen
praw czlowicka obejmujacych m.in. problemy zwiazane z aktami urodzenia i innymi dokumentami dotyczacymi stanu
cywilnego, a takze dokumentami dotyczgcymi praw wlasnosci, wykluczenie z udzialu w programach opieki
zdrowotnej dla dzieci i w publicznym systemie o$wiatowym, problemy w zakresie praw wlasnosci do przedsigbiorstwa,
reprezentagji politycznej, udziatu w glosowaniach, dostepu do zabezpieczenia spolecznego i ustug publicznych; majac
na uwadze, ze zjawisko bezpanstwowosci moze przyczyni¢ si¢ do handlu ludzmi, arbitralnych zatrzyman, naruszania
swobody przemieszczania si¢, wykorzystywania i niegodziwego traktowania dzieci oraz dyskryminacji wobec kobiet;

. majac na uwadze, zZe bezpanstwowo$¢ nadal zwraca miedzynarodowa uwage w ograniczonym zakresie, pomimo
bardzo niepokojacego wplywu na prawa czlowieka w skali globalnej i regionalnej, i jest nadal postrzegana jako
wewnetrzna sprawa panstw; majagc na uwadze, Ze ograniczanie i ostatecznie wyeliminowanie zjawiska
bezpanstwowosci powinno stac si¢ priorytetem na szczeblu migdzynarodowym, jesli chodzi o kwestie praw czlowieka;

J.  majac na uwadze, ze prawna dyskryminacja ze wzgledu na ple, na przykltad w odniesieniu do uzyskiwania lub
przekazywania obywatelstwa swoim dzieciom lub malzonkowi, nadal wystepuje w Azji Potudniowej oraz Potudniowo-
Wschodniej w krajach takich jak Nepal, Malezja i Brunei;

K. majac na uwadze, ze zgodnie z szacunkami UNHCR w przypadku 135 mln dzieci w wieku ponizej 5 lat w calym
regionie nie wydano aktéw urodzenia i zagraza im bezparistwowos¢;

L. majac na uwadze, ze wyeliminowanie zjawiska bezpanstwowosci doprowadzi réwniez do wzmocnienia demokracji,
poniewaz byli bezpanstwowcy zostang wlaczeni w demokratyczne procesy i bedg mogli wnie$¢ w nie swéj wklad;

M. majac na uwadze, ze zlozonemu problemowi bezpanstwowosci poswieca si¢ bardzo odlegla pozycje w prawie
miedzynarodowym, cho¢ nie jest to kwestia marginalna;

N. majac na uwadze, Ze bezpanistwowos¢ ostabia perspektywy rozwoju spoleczenstw, ktérych dotyczy, oraz utrudnia
skuteczne wdrozenie programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030;

O. majgc na uwadze, ze globalny plan dzialania UNHCR na rzecz wyeliminowania bezpanstwowosci na lata 2014-2024
ma na celu wspieranie rzadéw w rozwiazaniu gléwnych istniejacych probleméw zwigzanych z bezpanstwowoscia,
zapobieganie jej nowym przypadkom oraz lepszg identyfikacje i ochrong bezpanstwowcéw; majac na uwadze, ze
dzialanie 10. zawarte w planie dzialania wskazuje réwniez na konieczno$¢ poprawy ilosciowych i jakosciowych danych
dotyczacych bezpanistwowosci; majac na uwadze, ze UE zobowigzala si¢ do aktywnego wspierania planu dzialania;

P. majac na uwadze, ze konkluzje Rady w sprawie planu dzialania UE dotyczacego praw czlowieka i demokracji na lata
2015-2019 potwierdzaja znaczenie podnoszenia kwestii bezpanstwowosci w stosunkach z krajami priorytetowymi
oraz skupienia wysitkéw na tym, by zapobiega¢ pojawianiu si¢ grup bezpanstwowcow w wyniku konfliktéw,
przesiedlen i rozpadu parnistw;

Q. majac na uwadze, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji na $wiecie —
kwestie dotyczace krajéw i regionéw — z dnia 20 wrze$nia 2016 r. celem UE jest zwigkszenie spdjnosci, skutecznosci
i widocznosci zagadnien z zakresu praw czlowieka w jej polityce zagranicznej, oraz zwigkszenie zaangazowania UE we
wspolprace z ONZ oraz regionalnymi mechanizmami ochrony praw czlowieka, aby wspiera¢ odpowiedzialno$¢ na
szczeblu regionalnym oraz promowaé uniwersalno$¢ praw czlowieka, a takze majac na uwadze, ze sprawozdanie to
konkretnie wskazuje, ze dzialania te obejmuja rozpoczecie pierwszego dialogu politycznego na temat praw cztowieka
z mechanizmami ochrony praw czlowieka ASEAN;
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R. majac na uwadze, ze UE postanowita umiesci¢ prawa cztowieka w centrum swoich relacji z pafstwami trzecimi;

S. majac na uwadze, ze bezpanstwowoS$¢ sprzyja przemieszczaniu sie ludnosci, emigracji i handlowi ludzmi, co prowadzi
do destabilizacji calych podregionow;

T. majac na uwadze, ze chociaz wielu sposréd 10 milionéw bezpanstwowcéw na Swiecie mieszka w Azji Potudniowej
i Poludniowo-Wschodniej, przy czym Rohindzowie w Mjanmie stanowia najwigksza pojedyncza grupe bezpan-
stwowcOw na $wiecie, z czego ponad 1 mln jest objetych mandatem UNHCR w zakresie bezparstwowosci, duze
spolecznoici bezpanstwowcow znajduja sie rowniez w Tajlandii, Malezji, Brunei, Wietnamie, Filipinach oraz innych
krajach; majac na uwadze, ze Tybetanczycy mieszkaja miedzy innymi w Indiach i Nepalu; majac na uwadze, Ze niektére
z tych grup, choé nie wszystkie, sa objete mandatem UNHCR w zakresie bezpanstwowosci; majac na uwadze, ze dane
statystyczne i sprawozdawczo$¢ dotyczgce bezpanstwowcow na $wiecie sg niekompletne, gdyz nie wszystkie paristwa
prowadzg statystyki w tym zakresie; majac na uwadze, ze w Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej niektére
sprawy przedluzaja si¢ lub pozostaja nierozstrzygniete, w przypadku innych natomiast poczyniono postepy;

U. majac na uwadze, ze w ostatnich latach poczyniono w Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej postep,
wprowadzajac w przepisach regulujacych obywatelstwo odpowiednie zmiany w celu zapobiezenia zjawisku
bezpafistwowosci oraz umozliwienia bezpafistwowcom nabycia obywatelstwa; majac na uwadze, ze nalezy dotozy¢
wszelkich staran, a przyjete przepisy musza by¢ réwniez przestrzegane w praktyce;

V. majac na uwadze, ze Rohindzowie sa jedng z najbardziej przesladowanych mniejszosci na $wiecie i stanowia jedng
z najwigkszych grup bezpanstwowcoéw oraz ze od chwili wejscia w zycie w 1982 r. ustawy dotyczacej birmanskiego
obywatelstwa s3 oficjalnie bezpafistwowcami; majac na uwadze, ze wladze Mjanmy i panistwa oScienne nie chcg
Rohindz6éw, mimo ze na terytorium niektérych z tych panstw przebywaja duze grupy uchodzcéw; majac na uwadze
trwajgce starcia w stanie Arakan; majac na uwadze, ze tysiace uchodZcow, ktorzy przedostali si¢ przez granice do
Bangladeszu, potrzebuja niezwlocznie pomocy humanitarnej i s3 przymusowo odsylani, co stanowi naruszenie prawa
miedzynarodowego; majac na uwadze, ze Rohindzowie uciekajg przed polityka kar zbiorowych w stanie Arakan, gdzie
sity bezpieczenistwa przeprowadzaja masowe ataki odwetowe, wedlug doniesief strzelajac do mieszkancéw wsi ze
$migltowcow bojowych, podpalajac domy, przeprowadzajac arbitralne aresztowania i gwalcac kobiety i dziewczeta;
majac na uwadze, ze dotychczasowa krajowa i miedzynarodowa reakcja na naruszanie praw czlowieka i kryzys
humanitarny dotyczacy Rohindzéw jest w duzej mierze niewystarczajaca i wiele narzedzi stuzacych rozwigzaniu tej
kwestii nie zostalo jeszcze wykorzystanych;

W. majac na uwadze, ze setki tysiecy tzw. Biharczykéw nie bylo traktowanych jako obywatele Bangladeszu po wojnie
o niepodlegtos¢ Bangladeszu, gdy Pakistan odméwit ich repatriacji; majac jednak na uwadze, ze liczne orzeczenia
sadowe wydane od 2003 r. potwierdzily, ze Biharczycy s3 obywatelami Bangladeszu; majac na uwadze, ze znaczna
cz¢$¢ Biharczykow weciaz nie jest w pelni zintegrowana ze spoleczenstwem Bangladeszu i wlaczona do programéw
rozwoju, a wielu z nich nie jest w stanie w pelni korzysta z przystugujacych im praw;

X. majac na uwadze, ze w Azji Poludniowej i Poludniowo-Wschodniej przebywa wiele innych grup bezpanstwowcow;
majac jednak na uwadze, ze w ostatnich latach mial miejsce szereg pozytywnych zmian, np. w Indonezji, gdzie
zlikwidowano dyskryminacje ze wzgledu na ple¢ w procedurze nabywania obywatelstwa oraz gdzie w 2006
r. zreformowano prawo dotyczace obywatelstwa, tak by migranci z Indonezji, ktérzy spedzili ponad 5 lat za granica,
nie tracili juz obywatelstwa, jesli skutkuje to bezpanstwowoscig; w Kambodzy, ktéra zniosta oplaty za rejestracje
narodzin w ciggu 30 dni od narodzin dziecka; w Wietnamie, gdzie w 2008 r. ulatwiono naturalizacj¢ kazdej osobie
bedacej bezpanstwowcem, mieszkajacej w Wietnamie od ponad 20 lat; oraz w Tajlandii, gdzie od 2011 r., po reformie
prawa dotyczacego obywatelstwa i rejestracji obywateli, obywatelstwo otrzymato 23 000 bezpanistwowcow;

Y. majac na uwadze, Ze kwestig najwyzszej wagi jest pelne przestrzeganie przez rzady i odpowiednie wladze wszystkich
panstw w regionie zasady non-refoulment i udzielanie uchodZcom ochrony, zgodnie z migdzynarodowymi
zobowigzaniami tych pafstw i miedzynarodowymi standardami praw czlowieka;

Z. majac na uwadze, ze grupy bezpanstwowcéw powinny mie¢ dostep do programéw humanitarnych zapewniajgcych
pomoc w zakresie opieki zdrowotnej, edukacji zywieniowej i zywienia;
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1. jest zaniepokojony milionami przypadkéw bezpanstwowosci na calym $wiecie, w szczegdlnosci w Azji Potudniowej
i Poludniowo-Wschodniej, i wyraza swoja solidarno$¢ z bezpanstwowcami;

2. jest gleboko zaniepokojony sytuacja mniejszosci Rohindzé6w w Mjanmie; jest zbulwersowany doniesieniami na temat
masowych naruszen praw czlowieka oraz cigglych represji i dyskryminacji Rohindzéw, a takze nieuznawania ich za czgsé
spoleczenstwa Mjanmy, co wyglada na skoordynowang kampanig czystki etnicznej; podkresla, ze Rohindzowie zamieszkuja
terytorium Mjanmy od wielu pokolen i sa w pelni uprawnieni do obywatelstwa Mjanmy, poniewaz posiadali je
w przesztosci, jak réwniez do wszelkich praw i obowigzkéw z tym zwiazanych; nalega, aby rzad i organy Mjanmy
przywroécily obywatelstwo Mjanmy mniejszosci Rohindzéw; ponadto wzywa do natychmiastowego otwarcia stanu Arakan
dla organizacji humanitarnych, miedzynarodowych obserwatoréw, organizacji pozarzadowych i dziennikarzy; uwaza, ze
konieczne bedzie zorganizowanie bezstronnych dochodzen w celu pociagniecia do odpowiedzialnosci sprawcoéw naruszen
praw czlowicka; uwaza réwniez, ze niezbedne s3 pilne dzialania w celu zapobiegania dalszym aktom dyskryminacji,
wrogosci i przemocy wobec mniejszo$ci oraz podzegania do popelniania takich aktow; oczekuje, Ze laureatka Pokojowej
Nagrody Nobla i Nagrody im. Sacharowa Aung San Suu Kyi wykorzysta rézne stanowiska zajmowane przez nig w rzadzie
Mjanmy, by znaleZ¢ rozwigzanie tego problemu;

3. ubolewa nad faktem, Ze status bezpanstwowca jest w niektorych przypadkach wykorzystywany w celu marginalizacji
okreslonych spotecznosci i pozbawiania ich przynaleznych im praw; uwaza, ze prawne, polityczne i spoleczne wilgczenie
mniejszosci jest kluczowym elementem przemian demokratycznych oraz ze rozwigzanie probleméw zwigzanych
z bezpanstwowoscia przyczyniloby si¢ do wigkszej sp6jnosci spotecznej i politycznej stabilnosci;

4. zwraca uwage, ze bezpanstwowo$¢ moze doprowadzi¢ do znaczacego kryzysu humanitarnego, i przypomina, ze
bezpanstwowcy powinni mie¢ dostgp do programéw humanitarnych; podkresla, ze bezpanstwowos¢ czesto laczy sig
z brakiem dostepu do ksztalcenia, ustug opieki zdrowotnej, pracy, swobody przemieszczania si¢ i bezpieczeristwa;

5. jest zaniepokojony brakiem danych dotyczacych bezpanstwowosci w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej,
przy czym w krajach takich jak Bhutan, Indie, Nepal i Timor Wschodni dostepnych danych jest bardzo niewiele lub sg
zupelnie niedostepne; jest ponadto zaniepokojony faktem, ze nawet wtedy, gdy ogdlne dane liczbowe sg dostepne, brak jest
zdezagregowanych danych dotyczacych na przyklad kobiet, dzieci i innych szczegélnie wrazliwych grup; zwraca uwage, ze
ten deficyt informacji utrudnia opracowanie ukierunkowanych dziatai, w tym w ramach kampanii UNHCR na rzecz
wyeliminowania bezpafistwowosci do 2024 r.; zdecydowanie zacheca kraje Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej do
opracowywania wiarygodnych i dostepnych publicznie zdezagregowanych danych dotyczacych bezpanstwowosci;

6.  zaznacza, ze istniejg rowniez pozytywne przyklady, takie jak inicjatywa Filipin z maja 2016 r. dotyczaca zaspokojenia
zapotrzebowania na dane dotyczace sytuacji dzieci bedacych bezpanstwowcami w regionie oraz skali tego problemu;
apeluje do UE o zaoferowanie wspOlpracy i wsparcia, aby kompleksowo okresli¢ problem bezpanstwowosci oraz
zidentyfikowa¢ projekty majgce na celu wyeliminowanie bezpafnstwowosci w regionie;

7. jest gleboko zaniepokojony, ze panstwa Brunei, Malezja i Nepal posiadaja ustawodawstwo dyskryminujace ze
wzgledu na ple; podkresla konieczno$¢ dokonania przegladu przepiséw dotyczgcych prawa w zakresie obywatelstwa,
w szczegOlnosci zawartych w Konwencji o prawach dziecka oraz Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet;

8.  z zadowoleniem przyjmuje pozytywne zmiany w regionie oraz wysitki podjete na Filipinach, w Wietnamie i Tajlandii
i zachgca kraje w tym regionie do wspoélpracy i dzielenia si¢ dobrymi przykladami i dzialaniami, aby wyeliminowaé
zjawisko bezpanstwowosci w calym regionie;

9.  przypomina o sytuacji po wyeliminowaniu bezpanstwowos$ci w regionie oraz o zasadzie uczestnictwa wynikajacej
z praw czlowicka; wspiera wlgczanie spolecznosci dotknigtych problemem bezparnistwowosci i bylych bezpanstwowcéow
w projekty i planowanie w zakresie rozwoju; zacheca, aby rzady i projekty w zakresie rozwoju uwzglednialy kwesti¢
dyskryminacji po wyeliminowaniu problemu bezpanstwowosci w oparciu o art. 4 ust. 1 Konwencji w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet, ktéry ma na celu przyspieszenie faktycznej réwnosci;

10.  uznajac suwerenno$¢ panstw w kwestiach takich jak obywatelstwo, wzywa panstwa, w ktorych znajduja si¢
populacje bezpanstwowcow, do podjecia konkretnych krokéw w celu rozwigzania problemu bezpanstwowosci, zgodnie
z zasadami okre$lonymi w konwencjach migdzynarodowych ratyfikowanych przez wszystkie te pafistwa, a w szczegdlnosci
w Konwencji o prawach dziecka; zwraca uwage na szereg pozytywnych dzialaf, jakie zostaly podjete w regionie;
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11.  nalega, aby rzad Bangladeszu zobowigzal si¢ do realizacji jasnego planu dzialania umozliwiajacego pelne wdrozenie
porozumienia pokojowego z Chittagong Hill Tracts z 1997 r., aby w ten sposéb umozliwi¢ reintegracje przesiedlonych
cztonkéw ludnosci Jumma, ktérzy mieszkaja obecnie w Indiach i sg bezpanstwowcami;

12.  zdecydowanie zacheca panstwa do wdrozenia klauzuli ochronnej, przewidzianej w Konwencji o ograniczaniu
bezpafistwowosci z 1961 r., gwarantujgcej nadanie obywatelstwa osobie urodzonej w danym panstwie, ktdrej
w przeciwnym razie zostalby nadany status bezpafistwowrca;

13.  podkresla zwigzek miedzy bezpanstwowoscia a podatnoscig na zagrozenia spoleczne i gospodarcze; wzywa rzady
panstw rozwijajacych sig, by nie dopuszczaly do odmowy przyznania obywatelstwa, jego utraty lub pozbawienia
z powoddéw o charakterze dyskryminacyjnym, by przyjely sprawiedliwe przepisy regulujace kwesti¢ obywatelstwa oraz by
wprowadzily dostepne, przystepne cenowo i niedyskryminacyjne procedury dokumentowania przyznawania obywatelstwa;

14.  z zadowoleniem przyjmuje zapisane w konkluzjach Rady w sprawie planu dziatania UE dotyczacego praw czlowieka
i demokracji na lata 2015-2019 zobowigzanie Rady do rozwiazywania kwestii bezpanstwowosci w stosunkach z krajami
priorytetowymi oraz z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie Rady w zacie$nianie relacji z ASEAN; zaleca, aby wysitki
skupialy si¢ na szerszym zakresie niz pojawianie si¢ grup bezpanstwowcéw w wyniku konfliktow, przesiedlen i rozpadu
panstw, a takze by uwzgledni¢ réwniez inne wlasciwe aspekty, takie jak bezpanstwowos¢ wynikajaca z dyskryminacji oraz
braku rejestracji urodzen lub ewidencji ludnosci;

15.  przypomina o dzialaniu zapowiedzianym w Planie dzialania UE dotyczacym praw czlowieka i demokracji na lata
2015-2019 odnoszgcym si¢ do opracowania wsp6lnych ram miedzy Komisja a Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych
(ESDZ) w celu omawiania z panstwami trzecimi probleméw zwigzanych z bezpanstwowoscia; podkresla, ze opracowanie
i rozpowszechnienie formalnych ram mialoby fundamentalne znaczenie dla wspierania przez Uni¢ Europejska celu UNHCR
dotyczacego wyeliminowania bezpanstwowosci do 2024 r.;

16.  wzywa UE do dzialania na rzecz wypracowania globalnych rozwigzan problemu bezpanstwowosci w polaczeniu ze
specjalnymi strategiami regionalnymi lub lokalnymi, poniewaz uniwersalne podejscie nie wystarczy do wyeliminowania
zjawiska bezpanstwowosci;

17.  uwaza, ze UE powinna mocniej podkresla¢ powazny wplyw bezpanstwowosci na globalne kwestie, takie jak
eliminacja ubdstwa, wdrozenie programu dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 i celéw
zréwnowazonego rozwoju, wspieranie praw dziecka oraz potrzebe rozwigzania problemu nielegalnej migracji i handlu
ludZmi;

18.  wyraza zadowolenie z powodu przyjecia celu zréwnowazonego rozwoju nr 16.9, ktory przewiduje
zagwarantowanie kazdej osobie tozsamosci prawnej i rejestracji urodzenia; ubolewa jednak, ze w programie dzialan na
rzecz zréwnowazonego rozwoju do roku 2030 bezpanstwowosci nie wymieniono wyraznie ani jako powodu
dyskryminacji, ani jako celu dotyczacego ograniczenia ubéstwa; apeluje do UE i jej panstw cztonkowskich o rozwazenie
mozliwoici uwzgledniania — w ramach realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju — wskaznikéw dotyczacych
bezpanstwowosci w mechanizmach monitorowania i sprawozdawczosci;

19.  podkresla znaczenie skutecznej strategii komunikacji dotyczacej bezpanstwowosci, aby zwiekszy¢ swiadomos¢ tego
problemu; wzywa UE do zapewnienia obszerniejszej i lepszej komunikacji na temat bezpanstwowosci we wspotpracy
z UNHCR oraz za posrednictwem jej delegacji w odpowiednich parnstwach trzecich, a takze do skupienia si¢ na problemie
naruszen praw cztowieka wynikajgcych z bezpanistwowosci;

20. wzywa UE do opracowania kompleksowej strategii dotyczacej bezpanstwowosci opartej na dwoch zestawach
Srodkéw; uwaza, ze pierwszy zestaw powinien dotyczy¢ sytuacji wymagajacych pilnej reakcji, a drugi powinien definiowac
dlugoterminowe $rodki stuzace wyeliminowaniu bezpanstwowosci; uwaza, ze strategia powinna koncentrowa¢ si¢ na
ograniczonej liczbie priorytetéw oraz ze UE powinna przeja¢ wiodaca role w razie sytuacji wymagajacych pilnej reakeji, aby
szerzy¢ $wiadomo$¢ problemu bezpanstwowosci na szczeblu migdzynarodowym;

21.  podkresla, ze powinna istnie¢ mozliwo$¢ dostosowania kompleksowej strategii UE dotyczacej bezpanistwowosci do
konkretnych sytuacji, w ktérych znajduja si¢ bezpanstwowcy; podkresla, ze w celu zdefiniowania odpowiednich srodkéw
nalezy wprowadzi¢ rozréznienie miedzy bezpafistwowoscia wynikajaca z braku zdolnosci administracyjnych i bezpan-
stwowoscia bedgca wynikiem dyskryminujacej polityki panstwa wobec okreslonych spotecznosci lub mniejszosci;
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22.  zaleca, aby panstwa czlonkowskie priorytetowo traktowaly wspieranie pozytywnych dzialan majacych na celu
rozwigzanie kwestii bezpanstwowosci w Azji Poludniowej i Potudniowo-Wschodniej, oraz proponuje nowe kompleksowe
podejscie polityczne obejmujace:

— zachgcanie panstw do przystgpienia do konwencji dotyczacych bezpanstwowosci poprzez podkreslanie korzysci z nich
plynacych w dwustronnych kontaktach migdzy parlamentami i ministerstwami oraz na innych szczeblach;

— pomaganie organom sektorowym ASEAN i SAARC we wspieraniu ich panstw czlonkowskich w dalszym
urzeczywistnianiu prawa do obywatelstwa oraz eliminowaniu bezpanstwowosci;

— podkreslanie na wielostronnych forach wartosci konwencji dotyczacych bezpanstwowosci;

— wspolpraca z pafnstwami w celu propagowania korzysci plynacych z gromadzenia na szczeblu krajowym
miedzysektorowych, zdezagregowanych i weryfikowalnych danych na temat bezpanstwowcow oraz oséb z nieok-
reSlonym obywatelstwem, poniewaz identyfikacja bezpanstwowcow stanowi dla zainteresowanych panstw pierwszy
krok w podejmowaniu niezbednych srodkéw stuzacych eliminacji bezpanistwowosci; zgromadzone dane bedg nastepnie
wykorzystywane do celéw rejestracji, dokumentacji, $wiadczenia ustug publicznych, utrzymania prawa i porzadku
publicznego oraz planowania rozwoju;

— konsekwentne podkreslanie, ze rejestracja urodzen powinna by¢ darmowa, bardzo tatwo dostgpna i prowadzona na
zasadzie niedyskryminacji;

— konsekwentne podkreslanie, ze krajowe systemy zarzadzania tozsamoscia narodowa musza obejmowacl i zapewniaé
dokumenty tozsamosci dla wszystkich 0séb na danym terytorium, w tym z grup trudno dostgpnych
i zmarginalizowanych, ktérym moze zagraza¢ bezpanstwowos¢ lub brak obywatelstwa;

— wspieranie krajow Azji Potudniowej i Poludniowo-Wschodniej, aby zapewni¢ wszystkim dostgp do edukacji, w tym
dzieciom bedacym bezpanistwowcami, poniewaz bezpanstwowosc jest powazng przeszkoda uniemozliwiajacg dzieciom
korzystanie do réwnych mozliwosci ksztalcenia;

— promowanie znaczacej roli nowatorskich technologii przez wykorzystywanie programéw cyfrowej rejestracji urodzen,
aby usprawnic rejestracj¢ i archiwizacje dokumentacji;

— zajecie si¢ kwestia treSci 1 stosowania przepisow o obywatelstwie oraz arbitralnego pozbawiania lub odmowy
przyznania prawa do obywatelstwa ze wzgledu na pochodzenie etniczne, co stanowi gléwna przyczyne zjawiska
bezpanstwowosci w regionie;

— zachecanie panstw w regionie do uwzglednienia potrzeb kobiet oraz kwestii zwigzanych z przemoca seksualng
i przemocg uwarunkowang plcia w ramach podejicia opartego na prawach czlowieka i spotecznosciach lokalnych,
w szczegdlnosci w odniesieniu do ofiar handlu ludZmi;

— uregulowanie kwestii przepiséw o obywatelstwie oraz kwestii dyskryminacji ze wzgledu na pleé, poniewaz niektére
panistwa utrudniaja, a nawet uniemozliwiaja matkom przekazywanie obywatelstwa dzieciom;

— dopilnowanie, aby wszelkie projekty rozwojowe oraz pomoc humanitarna finansowane przez UE byly zorganizowane
w taki sposob, aby w stosownych przypadkach obejmowaly problem bezpanstwowosci;

— budowanie zdolnosci odpowiednich instytucji i podmiotéw UE do zrozumienia i oceny problemu bezpanstwowosci,
a takze tworzenia programéw i sprawozdan w tym zakresie, a takze wprowadzenie regularnych procedur
sprawozdawczych w odniesieniu do osiagnie¢ UE w zwalczaniu zjawiska bezpanstwowosci, w tym przez wlaczenie
czedci dotyczacej bezpanstwowosci do corocznego sprawozdania UE na temat praw czlowieka i demokracji na $wiecie;

— dopilnowanie, aby bezpanstwowos¢, przynaleznos$¢ panistwowa i obywatelstwo byly odpowiednio ujete w strategiach
panstwowych w zakresie praw czlowieka i demokracji oraz aby te ostatnie opieraly si¢ na zasadzie, ze wszyscy,
niezaleznie od plci, rasy, koloru skory, wyznania lub religii, kraju pochodzenia lub przynalezno$ci do mniejszosci
narodowej lub etnicznej, majg prawo do obywatelstwa; poruszanie kwestii bezpanstwowosci podczas kazdego dialogu
politycznego i dotyczacego praw czlowieka z zainteresowanymi panstwami;

— opracowanie wytycznych UE w dziedzinie praw czlowieka dotyczacych bezpanstwowosci, aby zapewni¢ konkretne
i wymierne cele w zakresie dziatan UE ukierunkowanych na wyeliminowanie zjawiska bezpanstwowosci na $wiecie;
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— intensyfikacj¢ dialogu na temat bezpanstwowosci w Azji Potudniowej i Potudniowo-Wschodniej z odpowiednimi
organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi oraz z krajami sasiadujacymi z krajami Azji Poludniowej
i Poludniowo-Wschodniej i z innymi aktywnymi paristwami w regionie;

— zadbanie o to, by w stosownych przypadkach uczestnicy misji obserwacji wyboréw mieli $wiadomos¢ wystepowania
problemu bezpanstwowosci;

— podkreslanie konieczno$ci umocnienia regionalnych organdéw zajmujacych si¢ prawami czlowieka, aby odgrywaly
aktywniejsza role w identyfikowaniu i eliminowaniu bezpanstwowosci;

— przeznaczanie w budzetach Instrumentu Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju, Europejskiego Funduszu
Rozwoju oraz Europejskiego Instrumentu na rzecz Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka odpowiednich funduszy
na rzecz organizacji pozarzadowych i innych organizacji, ktérych celem jest dotarcie do spolecznosci
bezpanstwowcow; promowanie partnerstwa migdzy organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego i spolecznosciami
bezpanstwowcow, aby umozliwi¢ im walke o swe prawa;

— wspieranie koordynacji miedzy krajami w celu przeciwdzialania bezpanstwowosci, zwlaszcza w sytuacji, gdy ma ona
skutki transgraniczne, w tym wymiana najlepszych praktyk w zakresie wdrazania norm mig¢dzynarodowych
dotyczacych zwalczania zjawiska bezpanstwowosci;

— podejmowanie dzialan nastepczych, takich jak zwigkszanie $wiadomosci i wsparcie techniczne dla administracji
publicznej, jako Srodkéw budowania zdolnosci, réwniez na szczeblu lokalnym, w przypadkach, gdy konieczne jest
wdrozenie w praktyce wprowadzonych juz korzystnych zmian, np. w Tajlandii, na Filipinach, w Wietnamie
i Bangladeszu, gdzie przywrécono Biharczykom obywatelstwo, w tym prawa wyborcze;

23.  wzywa rzady Brunei, Malezji i Nepalu do zwalczania przejawow dyskryminacji ze wzgledu na pleé, ktére wystepuja
w przepisach dotyczacych obywatelstwa tych krajow, a takze do wspierania prawa dzieci do obywatelstwa;

24.  zwraca uwage na zwiazek miedzy bezpanstwowoscig a przymusowym wysiedleniem, zwlaszcza w regionach
dotknietych konfliktami; przypomina, Ze co najmniej 1,5 mln bezpafistwowcow na Swiecie stanowig uchodzcy lub byli
uchodzcy, a wérdd nich znajduje si¢ wiele mlodych kobiet i dziewczat;

25.  przypomina, ze bezpanstwowos$¢ na $wiecie jest w duzej mierze niezbadana i niedostatecznie zglaszana, a istniejgce
dane opierajg si¢ na réznych definicjach; wzywa spolecznos¢ miedzynarodowsa do przyjecia jednolitej definicji oraz
rozwigzania kwestii gromadzenia niewystarczajacych danych w celu zbadania zjawiska bezpanstwowosci w krajach
rozwijajacych sie, w szczeg6lnosci poprzez udzielanie pomocy wiadzom lokalnym z myslg o stosowaniu odpowiednich
metod obliczania liczby bezpanstwowcow, identyfikowania ich i rejestrowania, a takze w celu poprawy zdolnosci
statystycznych tych pafstw;

26.  zwraca si¢ do Komisji o rozpoczecie wymiany dobrych praktyk miedzy panstwami czlonkowskimi, zacheca do
aktywnej koordynacji krajowych punktéw kontaktowych dla bezpanstwowcoéw i z zadowoleniem przyjmuje kampani¢
#IBelong;

27.  podkresla kluczowa role Konwencji dotyczacej statusu bezpanstwowcéw z 1954 r. i Konwencji o ograniczaniu
bezpanstwowosci z 1961 ., ktére wymagaja stworzenia ram prawnych stuzacych identyfikacji i ochrony bezpanstwowcow,
a takze zapobiegania bezpanistwowosci, oraz moga stanowi¢ wazny punkt wyjscia dla paistw chcacych poczyni¢ postepy
w rozwigzywaniu problemu bezpafstwowosci;

28. wyraza zadowolenie ze wsparcia, jakiego UE udziela bezpanstwowcom w Azji Poludniowej i Poludniowo-
Wschodniej przy pomocy réznych instrumentéw, oraz zacheca Uni¢ do dalszego zajmowania si¢ wplywem
bezpanstwowosci na rozwdéj, pokdj i stabilnos¢ w ramach swoich programéw wspélpracy rozwojowej oraz — w szerszym
kontekscie — prowadzonych przez nig dzialan zewnetrznych;

29.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji, a takze rzagdom
panstw cztonkowskich.



