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Sytuacja humanitarna w Jemenie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 czerwca 2017 r. w sprawie sytuacji humanitarnej w Jemenie
(2017/2727(RSP))

(2018/C 331/20)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoje wezesniejsze rezolucje na temat Jemenu, w szczegélnosci rezolucje z dnia 25 lutego 2016 r. (')
w sprawie sytuacji humanitarnej w Jemenie i rezolucje z dnia 9 lipca 2015 r. (*) w sprawie sytuacji w Jemenie,

— uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 3 kwietnia 2017 r. w sprawie Jemenu,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wiceprzewodniczacej Komisjijwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa z dnia 8 pazdziernika 2016 r. w sprawie atakéw w Jemenie oraz z dnia 19 pazdziernika
2016 r. w sprawie zawieszenia broni w Jemenie;

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenistwa ONZ w sprawie Jemenu, w szczeg6lnosci rezolucje nr 2216 (2015),
2201 (2015) i 2140 (2014),

— uwzgledniajac spotkanie darczyncow wysokiego szczebla w sprawie kryzysu humanitarnego w Jemenie, ktére odbyto
sie w Genewie w dniu 25 kwietnia 2017 r.,

— uwzgledniajac apel specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. praw czlowieka oraz sankcji migdzynarodowych Idrissa
Jazairy’ego z dnia 12 kwietnia 2017 r. o zniesienie blokady morskiej Jemenu,

— uwzgledniajac o$wiadczenia wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowieka Zeida Ra'ada Al Husseina: z dnia
10 pazdziernika 2016 r. w sprawie skandalicznego ataku podczas pogrzebu w Jemenie, z dnia 10 lutego 2017 r.
w sprawie ludnodci cywilnej w Jemenie, ktdra znalazla si¢ w potrzasku miedzy walczacymi stronami, oraz z dnia
24 marca 2017 r. w sprawie zabicia w ciggu jednego miesigca ponad 100 cywiléw, w tym rybakow i uchodzcéw, dwa
lata po rozpoczeciu konfliktu w Jemenie,

— uwzgledniajac  o$wiadczenia specjalnego wystannika ONZ do Jemenu Ismaila Ulda Szejka Ahmeda z dnia
21 pazdziernika 2016 r., z dnia 19 listopada 2016 r. i z dnia 30 stycznia 2017 r.,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 i 4 Regulaminu,

A. majagc na uwadze, ze sytuacja humanitarna w Jemenie jest katastrofalna; majac na uwadze, ze w lutym 2017
r. Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa uznala sytuacje w Jemenie za najwigkszym
kryzysem pod wzgledem bezpieczenistwa zywnoSciowego na $wiecie; majgc na uwadze, ze w maju 2017 r. Biuro
Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej stwierdzilo, ze 17 mln os6b w Jemenie
wymaga pomocy zywnoSciowej, a 7 mln z nich stoi w obliczu sytuacji kryzysowej wzgledem bezpieczenstwa
zywno$ciowego; majac na uwadze, ze 2,2 mln dzieci cierpi z powodu powaznego niedozywienia, a co dziesig¢ minut
umiera jedno dziecko z przyczyn, ktérym mozna zapobiec; majgc na uwadze, ze 2 min oséb zostalo wewnetrznie
przesiedlonych, za$ 1 mln to osoby powracajace;

B. majac na uwadze, ze skutki trwajacego konfliktu s3 dramatyczne dla kraju i jego mieszkancéw; majac na uwadze, ze
pomimo wezwan z calego $wiata o znalezienie politycznego rozwigzania kryzysu, jego strony nie osiagnely
porozumienia, a walki trwaja nadal; majac na uwadze, ze zadna ze stron nie odniosta zwycigstwa zbrojnego i jest mato
prawdopodobne, aby nastgpito to w przysztosci;

() Teksty przyjete, P8_TA(2016)0066.
A Teksty przyjete, P8_TA(2015)0270.
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C. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw ONZ od marca 2015 r. w wyniku przemocy zginglo okolo 10 tys. oséb,
a ponad 40 tys. odniosto rany; majac na uwadze, ze walki, zaréwno na ziemi, jak i w powietrzu, uniemozliwily
obserwatorom Biura ONZ ds. Praw Czlowieka znajdujacym si¢ na miejscu dostep do tego obszaru w celu oszacowania
liczby ofiar cywilnych, co oznacza, Ze ww. dane odzwierciedlaja jedynie przypadki $mierci i obrazen, ktdre Biuro
Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw Czlowicka zdofalo potwierdzi¢; majac na uwadze, ze infrastruktura cywilna
i instytucje cywilne w Jemenie powaznie ucierpialy w wyniku wojny i sa w coraz mniejszym stopniu zdolne do
$wiadczenia podstawowych uslug; majac na uwadze, ze system opieki zdrowotnej znajduje si¢ na skraju zalamania,
a personel medyczny pracujgcy na linii frontu od miesi¢cy nie otrzymuje wynagrodzenia;

D. majgc na uwadze, ze Jemen doswiadcza obecnie juz drugiego wybuchu epidemii cholery oraz ostrej biegunki, ktory
w okresie od 27 kwietnia do 8 czerwca 2017 r. byl przyczyng ponad 100 tys. zachorowan i spowodowal $mier¢ blisko
800 o0s6b w calym kraju;

E. majagc na uwadze, ze slabsze grupy spoleczne, kobiety i dzieci szczegélnie cierpia w wyniku trwajacych dzialan
wojennych i kryzysu humanitarnego; majac réwniez na uwadze, ze bezpieczenstwo i dobra kondycja kobiet i dziewczat
s powodem szczegdlnych obaw; majac na uwadze, ze dzieci sa szczegdlnie narazone na przejawy rosngcej przemocy
w Jemenie, a z informacji posiadanych przez ONZ wynika, ze zabitych zostalo 1 540 dzieci, a 2 450 zostalo rannych;

F. majac na uwadze, ze zgodnie z danymi UNICEF-u z powodu aktéw przemocy ponad 350 tys. dzieci nie moglo
kontynuowaé nauki w ubieglym roku szkolnym, w wyniku czego catkowita liczba dzieci, ktére nie uczgszczajg do
szkoly, wyniosta w Jemenie ponad 2 mln; majgc na uwadze, ze dzieci nieuczeszczajace do szkoly moga zostaé
zwerbowane do udzialu w walkach zbrojnych;

G. majgc na uwadze, ze prawie 90 % podstawowych produktéw zZywnosciowych pochodzi z importu; majac na uwadze, ze
specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw czlowieka oraz sankcji migdzynarodowych podkreslil, ze blokada morska
i powietrzna Jemenu przez sily koalicyjne od marca 2015 r. byla jedng z gtéwnych przyczyn katastrofy humanitarnej,
za§ przemoc w kraju oraz powszechny niedobér paliw przyczynily si¢ do paralizu sieci dystrybucji Zywnosci;

H. majac na uwadze, ze stabilny i bezpieczny Jemen z prawidlowo dzialajagcym rzadem ma kluczowe znaczenie dla walki
z ekstremizmem i przemoca w regionie i poza nim, a takze dla pokoju i stabilnosci w samym Jemenie;

I. majac na uwadze, Ze sytuacja w Jemenie stanowi powazne zagrozenie dla stabilnosci w regionie, w szczegdlnosci
w Rogu Afryki, regionie Morza Czerwonego i calego Bliskiego Wschodu; majac na uwadze, ze Al-Kaida Potwyspu
Arabskiego (AQAP) wykorzystala pogorszenie si¢ sytuacji politycznej i stanu bezpieczenstwa w Jemenie do rozszerzenia
zasiegu swej obecnosci oraz zwigkszenia liczby i skali zamachéw terrorystycznych; majac na uwadze, ze AQAP oraz
tzw. Panstwo Islamskie ISIS/Daisz ugruntowaly swoja obecno$¢ w Jemenie i dokonaly zamachéw terrorystycznych,
w wyniku ktorych zginely setki ludzi;

J. majac na uwadze, ze w swej rezolucji z dnia 25 lutego 2016 r. Parlament wezwal do inicjatywy majacej na celu
nalozenie przez UE embarga na dostawy broni do Arabii Saudyjskiej zgodnie ze wsp6lnym stanowiskiem Rady 2008/
944/CFSP z dnia 8 grudnia 2008 r;

K. majgc na uwadze, ze Huti i sity z nimi sprzymierzone oskarzono o powazne naruszenia prawa konfliktéw zbrojnych
w zwigzku z rozmieszczaniem przez nie zakazanych min przeciwpiechotnych, zngcaniem si¢ nad wig¢Zniami
i wystrzeliwaniem na oslep rakiet w zaludnione obszary Jemenu i potudniowej Arabii Saudyjskiej;

L. majgc na uwadze, ze calkowita kwota pomocy humanitarnej UE dla Jemenu w 2015 i 2016 r. wyniosta 120 mIn EUR;
majgc na uwadze, ze w 2017 r. kwota przeznaczona na pomoc wynosi 46 mln EUR; majac na uwadze, Ze pomimo
zorganizowanego w Genewie w kwietniu 2017 r. spotkania darczyncéw wysokiego szczebla w sprawie kryzysu
humanitarnego w Jemenie — podczas ktérego rézne kraje i organizacje zlozyly zobowiazania na kwote 1,1 mld USD —
od dnia 9 maja 2017 r. darczyicy wyplacili fundusze w wysokosci jedynie 28 % z kwoty 2,1 mld USD na potrzeby
humanitarne Jemenu w roku 2017, o kt6rg zaapelowata ONZ; majagc na uwadze, ze w ramach pomocy rozwojowej
w 2017 r. ma zosta¢ uruchomiona dodatkowa kwota w wysokosci 70 mln EUR;
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1. wyraza glebokie zaniepokojenie dramatycznym pogorszeniem si¢ sytuacji humanitarnej w Jemenie, ktéra
charakteryzuje si¢ powszechnym brakiem bezpieczenstwa zywnoSciowego i drastycznym niedozywieniem, masowymi
atakami na ludno$¢ cywilna, personel medyczny i pracownikéw organizacji pomocowych, a takze niszczeniem
infrastruktury cywilnej i medycznej, kontynuowaniem nalotow, jak réwniez walk na ladzie oraz ostrzaléw, ktére sa
prowadzone mimo ponawianych apeli o zaprzestanie wrogich dzialan;

2. gleboko ubolewa nad $miertelnymi ofiarami konfliktu oraz nad cierpieniem osob biorgcych udzial w walkach, a takze
kieruje wyrazy wspdélczucia do rodzin ofiar; potwierdza zobowigzanie do dalszego wspierania Jemenu i narodu
jemeniskiego; wzywa wszystkie strony do natychmiastowego zawieszenia broni i powrotu do stolu negocjacyjnego;
potwierdza poparcie dla integralnosci terytorialnej Jemenu, jego suwerennosci i niezaleznosci;

3. wyraza powazne obawy, ze trwajace naloty i walki na ladzie doprowadzily do $mierci tysiecy cywilow, wysiedlen
i utraty Zrédet utrzymania, wskutek czego zagrozonych jest jeszcze wigcej istnien ludzkich, a takze doprowadzily do dalszej
destabilizacji Jemenu, niszcza infrastrukture fizyczng tego kraju, doprowadzily do niestabilnosci, ktérg wykorzystuja
organizacje terrorystyczne i ekstremistyczne takie jak ISIS/Daisz i AQAP, oraz doprowadzily do pogorszenia juz i tak
krytycznej sytuacji humanitarnej;

4.z cala moca potepia ataki terrorystyczne i przemoc wobec ludnosci cywilnej, w tym bombardowania, stosowanie
amunicji kasetowej, ataki rakietowe, ostrzaly, strzaly snajperskie i — wedlug doniesien — stosowanie min przeciw-
piechotnych, jak réwniez ataki powodujgce zniszczenia infrastruktury cywilnej, w tym szkol, placéwek medycznych,
dzielnic mieszkalnych, targowisk, systeméw wodociggowych, portéw i lotnisk;

5. wzywa rzad Jemenu do przyjecia odpowiedzialnosci za walke z ISIS| Daisz i AQAP, ktére wykorzystujg obecng
niestabilna sytuacj¢; przypomina, ze wszelkie akty terroryzmu sg zbrodniami i nie znajdujg uzasadnienia, bez wzgledu na
ich przyczyny oraz niezaleznie od tego, kiedy, gdzie i przez kogo zostaly popelnione; podkresla, ze wszystkie strony
konfliktu musza podja¢ zdecydowane kroki przeciwko takim grupom, ktérych dziatania stanowig powazne zagrozenie dla
wynegocjowanego porozumienia i bezpieczefistwa w regionie i poza nim;

6. ponownie wzywa wszystkie strony konfliktu oraz ich regionalnych i migdzynarodowych stronnikéw do
przestrzegania miedzynarodowego prawa humanitarnego i migdzynarodowego prawa dotyczacego praw czlowieka, do
zapewnienia ochrony ludnosci cywilnej i powstrzymania si¢ od bezposrednich atakéw na infrastrukture cywilna,
w szczegblnosci na obiekty medyczne i systemy zaopatrzenia w wodg; przypomina ze celowe atakowanie cywilow
i infrastruktury cywilnej, w tym szpitali i personelu medycznego, stanowi powazne naruszenie migdzynarodowego prawa
humanitarnego; apeluje do spolecznosci migdzynarodowej o doprowadzenie do migdzynarodowego postgpowania
karnego przeciwko osobom odpowiedzialnym za naruszanie prawa migdzynarodowego w Jemenie; w zwiazku z tym
popiera apel wysokiego komisarza ONZ ds. praw czlowieka Zeida Ra’ada Al Husseina o ustanowienie niezaleznego
miedzynarodowego organu w celu przeprowadzenia kompleksowego dochodzenia w sprawie zbrodni popelnionych
w czasie konfliktu w Jemenie; podkresla, ze aby osiagna¢ trwale rozwigzanie tego konfliktu niezbedne jest zapewnienie
odpowiedzialnosci za naruszenia;

7. przypomina, ze zbrojne rozwigzanie konfliktu w Jemenie nie jest dopuszczalne i Ze kryzys mozna rozwigzaé
wylacznie w drodze integracyjnego, prowadzonego przez Jemen procesu negocjacyjnego z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron przy pelnym i merytorycznym udziale kobiet, prowadzacego do kompleksowego rozwigzania
politycznego; ponownie wyraza poparcie dla wysitkéw podejmowanych przez sekretarza generalnego ONZ, specjalnego
wystannika ONZ ds. Jemenu oraz Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych na rzecz ulatwienia wznowienia negocjacji,
a takze wzywa wszystkie strony konfliktu do konstruktywnej reakcji i nieobwarowywania tych wysitkéw warunkami;
podkresla, ze dla ulatwienia powrotu do rozméw politycznych zasadnicze znaczenie bedzie mialo wdrozenie $rodkéw
budowy zaufania, takich jak natychmiastowe kroki w kierunku trwalego zawieszenia broni, mechanizm monitorowania
wycofywania sil, latwiejszy dostgp dla pomocy humanitarnej i transportéw towarowych oraz uwolnienie wi¢zniow
politycznych;

8. nalega, by Arabia Saudyjska i Iran pracowaly na rzecz poprawy stosunkéw dwustronnych, a takze by dazyly do
nawigzania wspdlpracy z myslg o zakonczeniu walk w Jemenie;

9.  wyraza poparcie dla skierowanego do wszystkich stron konfliktu apelu UE o podjecie niezbednych krokéw, aby
zapobiega¢ wszelkim formom przemocy, w tym przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pleé, w sytuacjach
konfliktu zbrojnego, jak réwniez na taka przemoc reagowaé; zdecydowanie potepia tamanie praw dziecka oraz jest
zaniepokojony ograniczonym dostepem dzieci nawet do podstawowej opieki zdrowotnej i edukacji; potepia werbowanie
dzieci i wykorzystywanie ich w dzialaniach wojennych; wzywa UE i spoleczno$¢ miedzynarodowsa do wspierania
rehabilitacji i ponownej integracji w spoleczenstwie zdemobilizowanych dzieci;
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10.  wzywa wszystkie strony konfliktu do podjecia dzialan na rzecz usunigcia wszystkich przeszkéd logistycznych
i finansowych majacych wplyw na import i dystrybucje¢ zywnosci i Srodkéw medycznych dla ludnosci cywilnej znajdujacej
si¢ w potrzebie; apeluje do stron konfliktu o zapewnienie pelnego i skutecznego funkcjonowania gléwnych punktéw
wjazdu towardw, takich jak porty Al-Hudajda i Aden; podkresla ich znaczenie jako jedynego szlaku przekazywania pomocy
humanitarnej i artykuléw pierwszej potrzeby; wzywa do ponownego otwarcia portu lotniczego w Sanie dla lotéw
komercyjnych, by pilnie potrzebne leki i towary mogly by¢ dostarczane do Jemenu droga lotniczg, a Jemeniczycy
wymagajacy opieki medycznej mogli by¢ odtransportowywani rowniez drogg lotnicza za granice;

11.  wzywa Rade, aby skutecznie promowala przestrzeganie miedzynarodowego prawa humanitarnego, zgodnie
z odno$nymi wytycznymi UE; podkresla w szczegdlnosci potrzebe rygorystycznego stosowania przez wszystkie panstwa
UE zasad okreslonych we wspélnym stanowisku Rady 2008/944/CFSP w sprawie wywozu broni; w zwigzku z tym
przypomina swa rezolucje z 25 lutego 2016 r;

12.  podkresla, jak wazne jest wzmacnianie lokalnych wladz i budowanie ich zdolnosci w zakresie Swiadczenia ustug, jak
réwniez angazowanie diaspory jemenskiej i migdzynarodowych organizacji pozarzadowych we wspieranie kluczowych
sektoréw ustugowych; podkresla w szczegdlnosci pilng potrzebe zajecia si¢ przez UE i inne podmioty migdzynarodowe
problemem epidemii cholery, a takze wspierania systemu opieki zdrowotnej, by zapobiec jego upadkowi, w tym ufatwiania
dostaw i wyplat wynagrodzen dla pracownikéw medycznych na linii frontu, ktérzy maja kluczowe znaczenie dla
reagowania na kryzysy humanitarne;

13.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze UE i jej panstwa czlonkowskie gotowe sa zwigkszy¢ pomoc humanitarng
$wiadczong ludnosci w calym kraju, zeby sprosta¢ rosngcym potrzebom oraz uruchomi¢ pomoc rozwojowa na
finansowanie projektéw w kluczowych sektorach; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzania podjgte podczas spotkania
darczyncéw wysokiego szczebla w sprawie kryzysu humanitarnego w Jemenie i podkresla potrzebe skoordynowanych
dzialait humanitarnych pod kierownictwem ONZ, aby zlagodzi¢ cierpienia ludnosci Jemenu; ponadto wzywa wszystkie
panstwa do wypelnienia zobowigzan podjetych na spotkaniu darczyicéw, aby przyczynic si¢ do zaspokojenia potrzeb
humanitarnych;

14.  apeluje do wiceprzewodniczacej Komisji| wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenstwa o przedstawienie w trybie pilnym zintegrowanej strategii UE dotyczgcej Jemenu oraz o ponowne podjecie
proby wyjscia z inicjatywa pokojows dla Jemenu pod auspicjami ONZ; w zwiazku z tym apeluje o powolanie specjalnego
przedstawiciela UE ds. Jemenu;

15.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej
Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczeristwa, rzadom i parlamentom panstw
czlonkowskich, sekretarzowi generalnemu Organizacji Narodéw Zjednoczonych, sekretarzowi generalnemu Rady
Wspolpracy Panstw Zatoki, sekretarzowi generalnemu Ligi Panistw Arabskich oraz rzagdowi Jemenu.



