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Przystapienie UE do Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 wrze$nia 2017 r. w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Rady
w sprawie zawarcia, w imieniu Unii Europejskiej, Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (COM(2016)0109 — 2016/0062(NLE))

(2018/C 337/28)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc wniosek dotyczacy decyzji Rady (COM(2016)0109),

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, otwarta do podpisu w dniu 11 maja 2011 r. w Stambule (zwang dalej ,konwencja stambulska”),

— uwzgledniajac art. 2 oraz art. 3 ust. 3 akapit drugi Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnosci jego art. 8, 19, 157, 216 i art. 218
ust. 6 akapit drugi lit. a),

— uwzgledniajac art. 21, 23, 24, 25 i 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac deklaracje pekiniskg i pekinska platforme dziatania, przyjete podczas czwartej Swiatowej Konferendji
w sprawie Kobiet w dniu 15 wrze$nia 1995 r., oraz pdzniejsze dokumenty koncowe przyjete na posiedzeniach
specjalnych Organizacji Narodéw Zjednoczonych Pekin + 5 (2000 r.), Pekin + 10 (2005 r.), Pekin + 15 (2010 r.) oraz
Pekin + 20 (2015 r.),

— uwzgledniajac postanowienia instrumentéw prawnych ONZ dotyczacych praw czlowieka, a w szczegdlnosci praw
kobiet, takich jak Karta Narodéw Zjednoczonych, Powszechna deklaracja praw czlowieka, Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych oraz Migdzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych, Konwencja
w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji, Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet oraz fakultatywny protokét do niej, jak réwniez Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania, Konwencja dotyczaca statusu
uchodzcéw z 1951 r. i zasada non-refoulement, a takze Konwencja ONZ o prawach dziecka,

— uwzgledniajac Konwencje ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych, ktdrej UE jest strong, w tym wnioski koficowe
Komitetu ONZ do spraw Praw Oséb Niepelnosprawnych przekazane UE w 2015 r. (Konwencja o prawach oséb
niepelnosprawnych), wzywajace UE do przyjecia konwencji stambulskiej jako sposobu ochrony niepelnosprawnych
kobiet i dziewczat przed przemocs,

— uwzgledniajac swoje sprawozdanie w sprawie wdrozenia Konwencji ONZ o prawach oséb niepelnosprawnych,
wzywajace UE do przyjecia konwencji stambulskiej jako dalszego kroku na rzecz zwalczania przemocy wobec
niepelnosprawnych kobiet i dziewczat,

— uwzgledniajac komentarz ogdlny przyjety w dniu 26 sierpnia 2016 r. przez Komitet ONZ do spraw Praw Oséb
Niepelnosprawnych dotyczacy art. 6 (,Kobiety i dziewczeta niepelnosprawne”) w ramach Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 czerwca 2015 r. w sprawie strategii UE na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn
w okresie po 2015 r. (),

—
=
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— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 26 listopada 2009 r. w sprawie eliminacji przemocy wobec kobiet ('), z dnia
5 kwietnia 2011 r. w sprawie priorytetow oraz zarysu ram nowej polityki UE w dziedzinie walki z przemoca wobec
kobiet (%) oraz z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie 57. sesji Komisji ds. Statusu Kobiet ONZ: likwidacja wszelkich form
przemocy wobec kobiet i dziewczat i zapobieganie wszelkim jej formom (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet (*) oraz oceng europejskiej wartosci dodanej,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 listopada 2016 r. w sprawie przystapienia UE do Konwencji Rady Europy
o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (°),

— uwzgledniajac europejski pakt na rzecz réwnosci plci (2011-2020), przyjety przez Radg Unii Europejskiej w marcu
2011 r,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie aktow przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz zwalczania wszelkich form ich
dyskryminacji,

— uwzgledniajac dokument roboczy stuzb Komisji z dnia 3 grudnia 2015 r. zatytulowany ,Strategic engagement for
gender equality 2016-2019” [Strategiczne zaangazowanie na rzecz réwnouprawnienia plci w latach 2016-2019]
(SWD(2015)0278),

— uwzglgéiniajqc swoja rezolucje z dnia 9 wrze$nia 2015 r. w sprawie wzmacniania pozycji dziewczat przez edukacje
w UE (°),

— uwzgledniajac deklaracje trzech kolejnych prezydencji UE w sprawie réwnouprawnienia plci z dnia 7 grudnia 2015 .
wydang przez Holandig, Stowacje i Malte,

— uwzgledniajac dyrektywe 2012/29/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajagcg normy minimalne w zakresie
praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW ('),

— uwzgledniajac dyrektywe 2011/99/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie europejskiego nakazu ochrony (%) oraz
rozporzadzenie (UE) nr 606/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie wzajemnego uznawania $rodkdéw ochrony
w sprawach cywilnych (),

— uwzgledniajac dyrektywe 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania
tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2002/629/WSiSW (*°) oraz dyrektywe 2011/93/
UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania
seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej, zastepujaca decyzje ramowa Rady 2004/68/WSiSW (')

’

— uwzgledniajac dyrektywe 2006/54/WE w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwno$ci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy oraz dyrektywe 2004/113/WE wprowadzajacg w zycie
zasade rownego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania towaréw
i ustug, ktére definiujg i potepiajg molestowanie i molestowanie seksualne,

— uwzgledniajac plan dzialania Komisji dotyczacy mozliwosci przystapienia UE do konwencji stambulskiej opublikowany
w pazdzierniku 2015 .,

— uwzgledniajac trzecie kwartalne sprawozdanie z dzialalno$ci Komisarza Praw Czlowicka Rady Europy z dnia
16 listopada 2016 r. w zwiazku z definicja przemocy ze wzgledu na ple¢ w konwencji stambulskiej,

—
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uwzgledniajagc wspdlne oswiadczenie prezydencji, Komisji Europejskiej i Parlamentu Europejskiego wzywajace do
szybkiego przystgpienia UE do konwencji stambulskiej w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet przyjete na
Malcie w dniu 3 lutego 2017 r.,

uwzgledniajac rezolucje z dnia 14 marca 2017 r. w sprawie rownosci kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej w latach
2014-2015 (") oraz rezolucj¢ z dnia 10 marca 2015 r. w sprawie postepoéw w dazeniu do réwnosci kobiet i mezczyzn
w Unii Europejskiej — 2013 r. (%),

uwzgledniajac badanie z 2016 r. przeprowadzone przez Departament Tematyczny ds. Praw Obywatelskich i Spraw
Konstytucyjnych Parlamentu Europejskiego zatytulowane: ,Wiedza i know-how: rola samoobrony w przeciwdziataniu
przemocy wobec kobiet”, w szczegélnosci w odniesieniu do wkladu szkolen w dziedzinie samoobrony na rzecz
realizacji art. 12 konwencji stambulskiej,

uwzgledniajac art. 99 ust. 5 Regulaminu,

uwzgledniajagc wspolne posiedzenia Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia zgodnie z art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajagc wstepne sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych
i Komisji Praw Kobiet i Rownouprawnienia oraz opini¢ Komisji Prawnej (A8-0266/2017),

majac na uwadze, ze réwnouprawnienie pici jest podstawowg wartoscig UE; majac na uwadze, ze prawo do rownego
traktowania i niedyskryminacji stanowi prawo podstawowe zapisane w traktatach oraz w Karcie praw podstawowych,
a takze Ze nalezy zapewni¢ jego pelne poszanowanie, wsparcie i stosowanie w ustawodawstwie, praktyce,
orzecznictwie i w Zyciu codziennym; majgc na uwadze, ze wedlug wskaznika rownouprawnienia plci zadne panstwo
UE nie osiagnelo dotad pelnej réwnosci kobiet i mezezyzn; majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pled jest
zar6wno przyczyna, jak i skutkiem nieréwnos$ci migdzy kobietami a mezczyznami;

majgc na uwadze, ze w UE nadal utrzymuja si¢ wspotczesne formy niewolnictwa i handlu ludZmi, ktérego ofiarami sg
glownie kobiety;

majac na uwadze, ze pafistwa czlonkowskie muszg uznaé, ze przemoc oznacza niedopelnienie najwazniejszego
i podstawowego obowigzku spoleczenstwa w postaci zapewnienia ochrony oraz ze jedynym sposobem, jaki pozostal,
sa Srodki nastepcze, takie jak zado$¢uczynienie ofiarom i $ciganie przestepcow;

majgc na uwadze, ze UE we wspélpracy z panstwami czlonkowskimi musi podjaé wszelkie niezbedne $rodki, by
promowa¢ i chroni¢ prawo kobiet i dziewczat do zycia wolnego od przemocy fizycznej i psychicznej w sferze
zaréwno publicznej, jak i prywatnej;

majac na uwadze, ze przemocy ze wzgledu na ple¢ nie nalezy lekcewazy¢ lub postrzegad jako problemu, ktéry mozna
odroczy¢ i ponownie podjaé w pdzniejszym terminie, poniewaz w samej UE dotyka on ponad 250 mln kobiet
i dziewczat, wywierajac szkodliwy wplyw na spoleczenistwo, prowadzac do zwigkszenia strachu i polaryzagcji,
przyczyniajac si¢ do nasilenia stresu i choréb psychicznych z uwagi na fakt, ze zagraza on polowie populacji; majac na
uwadze, ze wedlug szacunkéw Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) przemoc seksualna
w UE kosztuje spoleczefistwo 226 mld euro rocznie;

majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet (*) i przemoc ze wzgledu na ple¢, zaréwno fizyczna, jak i psychiczna, sa
powszechnym zjawiskiem w UE i sg skrajnym wyrazem dyskryminacji i famania praw cztowieka dotykajacym kobiety
we wszystkich warstwach spolecznych, niezaleznie od wieku, poziomu wyksztalcenia, dochodéw, pozycji spotecznej
czy kraju pochodzenia lub zamieszkania, i stanowig gléwna przeszkode dla réwnosci kobiet i mezezyzn, zaréwno
gospodarczej, jak i politycznej; majac na uwadze, ze potrzebne sg dalsze dzialania w celu zachgcania kobiet bedacych
ofiarami przemocy do zglaszania swoich do$wiadczen i zwracania si¢ 0 pomoc, oraz zapewnienia, ze otrzymajg one
odpowiednie wsparcie zgodnie ze swoimi potrzebami, zostang poinformowane o swoich prawach i uzyskaja dostep
do wymiaru sprawiedliwosci, aby sprawcy, ktorzy wyrzadzili im krzywde, zostali ukarani;

Teksty przyjete, P8_TA(2017)0073.
Dz.U. C 316 z 30.8.2016, s. 2.
Do celéw konwengji stambulskiej, termin ,kobiety” obejmuje rowniez dziewczgta ponizej 18 roku zycia (art. 3).
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G. majac na uwadze, Ze w sprawozdaniu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej opublikowanym w marcu 2014
r. zatytulowanym ,Przemoc wobec kobiet: analiza UE” wykazano, ze jedna trzecia wszystkich kobiet w Europie
do$wiadczyta przemocy fizycznej lub seksualnej co najmniej raz w ciagu doroslego zycia, 20 % do$wiadczylo
molestowania w internecie, jedna na 20 kobiet zostala zgwalcona oraz wigcej niz jedna na 10 kobiet padia ofiarg
przemocy seksualnej z uzyciem sily;

H. majac na uwadze, ze jedna na dziesig¢ kobiet doswiadczyla molestowania seksualnego lub uporczywego nekania
(stalking) za posrednictwem nowych technologii, natomiast 75% kobiet na wyzszych szczeblach decyzyjnych
doswiadczyto molestowania seksualnego; majac na uwadze, ze oznacza to, iz Zadna kobieta — bez wzgledu na wiek
i pozycje w zyciu — nie jest bezpieczna od przemocy na tle seksualnym;

I majac na uwadze, ze nalezy podja¢ srodki w celu znalezienia rozwigzania na nowe zjawisko przemocy ze wzgledu na
ple¢ w internecie, w tym nekanie, napastowanie i zastraszanie, w szczegdlnosci mtodych kobiet i dziewczat oraz oséb
LGBTI;

J. majac na uwadze, ze obywatele oraz mieszkacy Unii nie s3 w réwnym stopniu chronieni przed przemocg
uwarunkowana plcig ze wzgledu na brak europejskiej strategii, w tym aktu ustawodawczego, oraz ze wzgledu na
rézne strategie polityczne i przepisy prawne w panstwach cztonkowskich, m.in. jezeli chodzi o definicj¢ naruszen
i zakres uregulowan prawnych, dlatego tez sa w wigkszym stopniu narazeni na przemoc; majac na uwadze, Ze istnieja
réwniez réznice w obrebie UE pod wzgledem informacji, dostepu do schronieri i ich zapewniania, a takze stuzb
wsparcia i praw;

K. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest zwigzana z nierdwnym podzialem wladzy miedzy kobietami
a mezezyznami, seksizmem i stereotypami zwigzanymi z plcia, ktére doprowadzily do dominacji mezczyzn nad
kobietami oraz dyskryminacji kobiet, a takze uniemozliwily pelng poprawe statusu kobiet;

L. majac na uwadze, ze przemoc wobec kobiet jest jedna z przyczyn utrzymywania si¢ nierdwnosci zwigzanych z plcia
przez utrudnianie jej ofiarom dostgpu do zatrudnienia, co ma negatywny wplyw na ich niezalezno$¢ finansowa oraz
na gospodarke w ujeciu ogdlnym;

M. majac na uwadze, ze istotna przyczyna niezglaszania przez kobiet przypadkow przemocy na tle seksualnym jest
uzaleznienie ekonomiczne od sprawcy;

N. majac na uwadze, ze skrajna bieda zwigksza ryzyko przemocy oraz innych form wykorzystywania, co utrudnia pelne
uczestnictwo kobiet we wszystkich obszarach zycia oraz osiagnigcie réwnouprawnienia plci;

O. majgc na uwadze, ze nalezy uczyni¢ wiecej, aby ulatwi¢ kobietom udzial w sferze politycznej, gospodarczej
i spolecznej oraz zacheci¢ je do udziatu w tych sferach, by w wickszym stopniu uwidoczni¢ stanowiska kierownicze
zajmowane przez kobiety w celu zwalczania uprzedmiotawiania i kultury przemocy ze wzgledu na pleé;

P.  majac na uwadze, ze zgodnie z trescia konwencji stambulskiej wszystkie jej postanowienia, zwlaszcza rozwigzania
chronigce prawa ofiar, beda zapewnione bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na: pleé, ple¢ spoleczno-
kulturows, rase, kolor skory, jezyk, religie, poglady polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, sytuacje majatkowa, urodzenie, orientacje seksualng, tozsamos$¢ plciows,
wiek, stan zdrowia, niepelnosprawno$¢, stan cywilny, status uchodzcy, migranta lub inny;

Q. majac na uwadze, Ze niepelnosprawne kobiety 1,5 do 10 razy czesciej padaja ofiarami przemocy na tle plciowym, a ze
wzgledu na uzaleznienie od sprawcy zglaszanie przez te kobiety aktéw przemocy jest jeszcze trudniejsze; majgc na
uwadze, ze niepetnosprawne kobiety i dziewczeta nie stanowig jednorodnej grupy, lecz grupe, ktéra obejmuje kobiety
o odmiennym statusie i r6znych doswiadczeniach, a takze kobiety o réznych rodzajach uposledzenia, np. fizycznego,
psychospolecznego, intelektualnego lub sensorycznego, ktérym moga towarzyszy¢ ograniczenia funkcjonalne; majac
na uwadze, ze Konwencja o prawach oséb niepetnosprawnych wymaga od pafistw-stron podjecia $rodkéw, aby
zapewni¢ niepelnosprawnym kobietom mozliwo$¢ pelnego i réwnego korzystania ze wszystkich praw czlowieka
i podstawowych wolnosci;

R. majac na uwadze, ze pewne grupy kobiet i dziewczat, takie jak migrantki, uchodZczynie oraz kobiety ubiegajace si¢
o azyl, kobiety i dziewczgta z niepelnosprawnoscia, kobiety LBTI i kobiety romskie, sg narazone na dyskryminacje
z wielu przyczyn jednoczesnie, a przez to w jeszcze wigkszym stopniu narazone sg na przemoc, ktdrej przyczyng jest
seksizm w polaczeniu z rasizmem, ksenofobig, homofobis, transfobig, niechecig do oséb interseksualnych, a takze
dyskryminacja ze wzgledu na wiek, niepelnosprawnosé, pochodzenie etniczne lub wyznanie; majac na uwadze, ze
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kobiety w Europie narazone sg na wiele pokrywajacych si¢ ze soba form dyskryminacji, ktére uniemozliwiajg im
dostep do wymiaru sprawiedliwosci oraz ustug wsparcia i ochrony, a takze korzystanie z praw podstawowych; majac
na uwadze, ze podczas wdrazania $rodkéw ochrony nalezy przyznaé kobietom specjalistyczne ustugi wsparcia;

S.  majac na uwadze, Ze przemoc wobec kobiet, w tym przemoc domowa, jest zbyt czesto uwazana za sprawe prywatng
i zbyt latwo tolerowana; majac na uwadze, ze w rzeczywistosci stanowi to systemowe pogwalcenie praw
podstawowych i powazne przestepstwo, ktére musi by¢ karane jako takie; majac na uwadze, ze nalezy potozy¢ kres
bezkarnosci, zapewniajac $ciganie sprawcow oraz dopilnowujac, aby kobiety i dziewczeta, ktore doswiadczyly
przemocy, otrzymaly stosowne wsparcie i uznanie ze strony wymiaru sprawiedliwosci, aby przerwac bledne koto
milczenia i samotno$ci wirdd tych kobiet i dziewczat, ktére staly si¢ ofiarami przemocy, bez wzgledu na ich
pochodzenie geograficzne lub przynalezno$¢ klasows;

T. majac na uwadze istnienie znacznych réznic kulturowych miedzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do
prawdopodobienstwa zglaszania przez kobiety gwaltéw lub przypadkéw napasci na tle seksualnym oraz majac na
uwadze, ze oficjalne statystyki stanowia wigksze odzwierciedlenie tej sktonnosci niz faktycznych przypadkow gwaltéw
lub napasci na tle seksualnym w danym pafstwie;

U. majac na uwadze, Ze wigkszo$¢ zabdjstw kobiet popelnianych jest przez ich mezéw, bylych mezéw, partnerdéw lub
bylych partneréw, ktérzy nie akceptuja zakoriczenia malzenstwa lub zwiazku;

V. majac na uwadze, ze sprawca przemocy ze wzgledu na plec jest czesto osoba weze$niej znana ofierze, ktéra
niejednokrotnie jest uzalezniona od sprawcy, co zwigksza jej strach przed zgloszeniem do$wiadczanej przemocy;

W. majgc na uwadze, ze stereotypy zwiazane z plcig oraz seksizm, w tym seksistowska mowa nienawisci, obecne na
calym $wiecie, zardwno w kontaktach bezposrednich, jak i w internecie, w zyciu publicznym i prywatnym, stanowia
jedna z gtéwnych przyczyn wszystkich form przemocy wobec kobiet;

X. majac na uwadze, ze narazenie na przemoc fizyczng, seksualng lub psychiczng i niegodziwe traktowanie ma powazny
wplyw na ofiary, co moze by¢ przyczyng szkdd fizycznych, seksualnych, emocjonalnych lub psychicznych badz strat
ekonomicznych; majgc na uwadze, ze wplyw ten odczuwaja réwniez rodziny i krewni, a takze spoteczenstwo jako
calo$¢; majac na uwadze, ze dzieci nie muszg bezposrednio doswiadczaé przemocy, aby zostal uznane za ofiary,
poniewaz bycie $wiadkiem przemocy domowej réwniez jest traumatyzujace;

Y. majac na uwadze art. 3 konwencji stambulskiej, ktéry jasno definiuje ,przemoc ze wzgledu na ple¢” jako ,przemoc
skierowang przeciwko kobiecie, poniewaz jest kobietg lub ktéra dotyka kobiety w nieproporcjonalnie wigkszym
stopniu”, a takze definiuje ,ple¢ spoteczno-kulturowa” jako ,spolecznie skonstruowane role, zachowania, dzialania
i atrybuty, ktére dane spoleczenistwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn”;

Z. majac na uwadze, Ze w celu zmniejszenia szacowanej liczby niezgloszonych przypadkéw panstwa cztonkowskie
muszg posiada¢ dostateczng liczbe instytucji, aby zapewni¢ kobietom poczucie bezpieczenstwa i umozliwi¢ im
zglaszanie przypadkéw przemocy ze wzgledu na pled;

AA. majgc na uwadze, ze tylko polaczenie polityk obejmujacych Srodki ustawodawcze i nieustawodawcze, takie jak
dzialania infrastrukturalne, prawne, sadowe, kulturalne, edukacyjne, spoteczne i zdrowotne, oraz $rodki na rzecz
ufatwienia ofiarom dostgpu do mieszkalnictwa i zatrudnienia, w tym Srodki stuzace zapewnieniu schronien dla ofiar,
a takze rownego udzialu kobiet we wszystkich obszarach Zycia spolecznego, moze w znacznym stopniu ograniczy¢
przemoc wobec kobiet i przemoc ze wzgledu na ple¢ oraz ich konsekwencje; majac na uwadze, ze organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, a w szczegdlnosci organizacje kobiet, maja bardzo istotny wklad w walke z wszelkimi
formami przemocy i zapobieganie jej, a ich praca powinna zyska¢ uznanie, promocj¢ i wsparcie, aby organizacje te
mogly ja wykonywac w jak najlepszy sposéb;

AB. majac na uwadze, ze edukacja i szkolenie dziewczat i kobiet stanowi istotna warto$¢ europejska, podstawowe prawo
czlowieka i nieodzowny element wzmocnienia pozycji dziewczat i kobiet na szczeblu spofecznym, kulturowym
i zawodowym, a takze nieskrgpowanego korzystania przez nie z pozostalych praw spolecznych, ekonomicznych,
kulturalnych i politycznych, a w dalszej kolejnosci zapobiegania przemocy wobec kobiet i dziewczat;
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AC. majac na uwadze, ze tylko panstwa moga zapewni¢ powszechne, obowiazkowe i bezplatne ksztalcenie, ktére jest
niezbednym warunkiem, aby zagwarantowaé réwne szanse plciom;

AD. majgc na uwadze, ze konwencja stambulska podkresla znaczenie zmiany mentalnosci i nastawienia w celu przerwania
utrzymujgcej si¢ przemocy ze wzgledu na pleé; majac na uwadze, ze w zwigzku z tym konieczne jest zatem
ksztalcenie na wszystkich szczeblach i we wszystkich grupach wiekowych w zakresie réwnosci migdzy kobietami
a mezczyznami, przelamujacych stereotypy rél przypisanych plci oraz poszanowania integralnosci osobistej; majac na
uwadze, ze szkolenie w zakresie samoobrony jest jednym ze skutecznych narzedzi umozliwiajacych ograniczenie
wiktymizacji i jej negatywnych skutkéw, walke ze stereotypami zwigzanymi z plcig i wzmocnienie pozycji kobiet
i dziewczat;

AE. majgc na uwadze, ze natychmiastowe przystapienie wszystkich panstw czlonkowskich do konwencji stambulskiej
znaczgco przyczynitoby sie do rozwijania zintegrowanej polityki i promowania miedzynarodowej wspdlpracy
w zakresie zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet;

AF. majac na uwadze, ze UE musi dolozy¢ starafl, aby osiagna¢ postepy w tej walce i wyeliminowaé przemoc ze wzgledu
na ple¢ w swym sgsiedztwie i na calym S$wiecie jako element globalnych wysitkéw na rzecz realizacji celéw
zréwnowazonego rozwoju, w tym w odniesieniu do zwalczania przemocy seksualnej stosowanej jako narzedzie
prowadzenia wojny;

AG. majgc na uwadze, ze konwencja stambulska stanowi porozumienie mieszane umozliwiajace przystapienie UE
réwnolegle do przystgpienia jej panstw cztonkowskich;

AH. majac na uwadze, ze wszystkie panstwa czlonkowskie podpisaly konwencje stambulska, ale zaledwie 14 ja
ratyfikowalo; majac na uwadze, ze przystgpienie UE do konwencji stambulskiej nie zwalnia panstw cztonkowskich
z jej ratyfikacji na szczeblu krajowym;

Al majac na uwadze, ze ratyfikacja konwencji stambulskiej wymaga wlasciwego egzekwowania przepisow, skutecznej
realizacji oraz przeznaczenia odpowiednich zasobéw finansowych i ludzkich;

1.z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze w dniu 4 marca 2016 r. Komisja zaproponowata przystapienie UE do konwencji
stambulskiej, ktéra jest pierwszym kompleksowym prawnie wigzacym instrumentem miedzynarodowym dotyczacym
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na pteé, w tym przemocy domowej (');

2.z zadowoleniem przyjmuje podpisanie przez UE dokumentu stwierdzajacego przystapienie do konwencji
stambulskiej w dniu 13 czerwca 2017 r.; ubolewa jednak, ze ograniczenie do dwoch obszaréw, tj. kwestii zwigzanych
ze wspOlpraca wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych oraz azylem i zasada non-refoulement, prowadzi do braku
pewnosci prawnej co do zakresu przystapienia UE, a takze budzi obawy zwigzane z wdrazaniem konwencji;

3. potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet i ubolewa nad faktem, ze kobiety i dziewczeta sg czesto narazone na
przemoc domowg, molestowanie seksualne, przemoc psychiczng i fizyczna, uporczywe nekanie, przemoc seksualng, gwalt,
malzenstwo z przymusu, okaleczanie zenskich narzadéw plciowych, przymusowa aborcje, przymusowsa sterylizacje,
wykorzystywanie seksualne i handel ludZmi oraz inne formy przemocy, ktdére stanowig powazne naruszenie
przystugujacych im praw czlowieka i godnosci; podkresla, ze konwencja stambulska przewiduje, ze kultura, zwyczaje,
religia, tradycja lub tzw. ,honor” nie mogg stanowi¢ uzasadnienia dla jakichkolwiek aktéw przemocy wobec kobiet; potepia
fakt, ze coraz wigcej kobiet i dziewczat pada ofiarami przemocy ze wzgledu na ple¢ w internecie i sieciach
spolecznosciowych; wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia konkretnych $rodkéw na rzecz zwalczania tych nowych
form przestepstw, w tym wymuszania seksu, nagabywania dzieci do celéw seksualnych, ogladactwa i pornografii z zemsty,
oraz do ochrony ofiar, ktére doswiadczaja powaznej traumy, niekiedy prowadzacej nawet do samobdjstwa;

4. zdecydowanie stwierdza, ze odmowa zapewnienia ustug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
zwigzanych z nim praw, w tym bezpiecznej i legalnej aborcji, stanowi forme przemocy wobec kobiet i dziewczat;
przypomina, ze kobiety i dziewczeta musza mie¢ kontrole nad swoim cialem i seksualnoscia; wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do zagwarantowania kompleksowej edukacji seksualnej, szybkiego dostepu kobiet do planowania rodziny
oraz pelnej gamy uslug w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, w tym nowoczesnych metod antykoncepcji
oraz bezpiecznej i legalnej aborcji;

5. podkresla, ze przymusowa cigza zostata zdefiniowana jako zbrodnia przeciw ludzkosci w art. 7 Rzymskiego Statutu
Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z dnia 17 lipca 1998 r. i stanowi forme przemocy wobec kobiet uwarunkowana
plcia, co jest powaznym naruszeniem praw czlowieka i godnosci kobiet i dziewczat;

(") Zob. definicje w art. 3 konwencji stambulskiej.
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6.  podkresla, ze konwencja stambulska jest zgodna z podejsciem calosciowym, kompleksowym i skoordynowanym oraz
ze w centralnym punkcie stawia prawa ofiar, rozwigzujac problemy zwigzane z przemoca wobec kobiet i dziewczat oraz
przemoca ze wzgledu na pleé, w tym przemocg domows, na wielu réznych plaszczyznach, poniewaz przewiduje $rodki
takie jak zapobieganie przemocy, walka z dyskryminacjg, $rodki prawa karnego w walce z bezkarnoscig, ochrona
i wspieranie ofiar, ochrona dzieci, ochrona kobiet ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzczyn, efektywniejsze gromadzenie danych
oraz kampanie lub programy zwigkszajace swiadomosé, w tym we wspdlpracy z krajowymi instytucjami ds. obrony praw
czlowicka oraz organami dzialajacymi na rzecz réwnosci, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego i organizacjami
pozarzadowymi;

7. podkresla, ze konwencja stambulska zapewnia solidng podstawe umozliwiajagca zmiane struktur spolecznych
prowadzacych do przemocy wobec kobiet, legitymizujacych i utrwalajacych jej istnienie, oraz dostarcza narzedzi
umozliwiajacych wprowadzenie dzialan w tym zakresie; podkresla, ze konwencja obejmuje jednoczesnie kwestig
zapobiegania, ochrony i $cigania (podejicie trzypoziomowe) oraz stosuje kompleksowe i skoordynowane podejscie
wynikajace z zasady nalezytej starannosci, ktéra naklada na panstwa czlonkowskie wyrazny obowigzek skutecznego
reagowania na wszelkie akty przemocy (art. 5 konwencji);

8.  podkresla, ze przystapienie UE do konwencji zapewni spdjne europejskie ramy prawne umozliwiajgce zapobieganie
przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz walke z nia, a takze ochrong i wsparcie ofiar w ramach
wewnetrznych 1 zewnetrznych strategii politycznych UE oraz przyczyni si¢ do lepszego monitorowania, interpretacji
i wdrazania unijnych przepiséw, programéw i funduszy istotnych z punktu widzenia konwencji, a takze lepszego
gromadzenia poréwnywalnych danych zdezagregowanych na szczeblu UE; uwaza, ze przez przystgpienie do konwencji UE
stanie si¢ bardziej efektywnym podmiotem dzialajacym na arenie migdzynarodowej w dziedzinie praw kobiet;

9.  wzywa Rade, Komisje i panistwa cztonkowskie do uwzglednienia nastepujacych zalecen:

a) wezwanie pafstw czlonkowskich do przyspieszenia negocjacji w sprawie ratyfikacji i wdrozenia konwencji
stambulskiej; zdecydowane potepienie prob wycofania Srodkéw podjetych juz w zakresie wdrazania konwengji
stambulskiej i zwalczania przemocy wobec kobiet;

b) zwrdcenie si¢ do Komisji o wszczecie, bez zwloki lub opdznien, konstruktywnego dialogu z Radg i pafstwami
cztonkowskimi, we wspotpracy z Rada Europy, aby odnies¢ si¢ do uwag, zastrzezen i watpliwosci zgltoszonych przez
panstwa czlonkowskie i przede wszystkim doprecyzowaé wprowadzajace w blad interpretacje konwencji stambulskiej
w odniesieniu do definicji przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz definicji plci spoteczno-kulturowej, zawartych w art. 3
lit. ¢) i d), zgodnie z uwagami ogdélnymi Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy;

¢) pelne informowanie Parlamentu o odno$nych aspektach negocjacji na wszystkich etapach, tak aby modgl on
odpowiednio wykonywa¢ swoje uprawnienia przyznane mu na mocy traktatéw zgodnie z art. 218 TFUE;

d) zapewnienie, mimo podpisania dokumentu stwierdzajacego przystapienie UE do konwencji stambulskiej, komplekso-
wego przystapienia UE do tej konwencji bez zadnych ograniczen;

€) upewnienie si¢, ze pafstwa cztonkowskie egzekwuja konwencje stambulskg i przeznaczenie odpowiednich zasobéw
finansowych i ludzkich na zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na ple¢, w tym
przemocy domowej, wzmocnienie pozycji kobiet i dziewczat, ochrong ofiar i umozliwienie im uzyskania
rekompensaty, zwlaszcza w przypadku oséb mieszkajacych na obszarach, na ktérych ustugi ochrony ofiar nie istniejg
lub sg bardzo ograniczone;

f) wezwanie Komisji do opracowania calo$ciowej strategii UE dotyczacej zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
ze wzgledu na pled, ktdra obejmowacé bedzie kompleksowy plan w zakresie zwalczania wszelkich form nieréwnosci plci
i zapewni polaczenie wszystkich wysitkéw UE na rzecz wyeliminowania przemocy wobec kobiet;

g) wyznaczenie unijnego koordynatora jako przedstawiciela UE w komisji stron konwencji przy Radzie Europy po
ratyfikacji konwencji stambulskiej przez UE; koordynator ten bylby odpowiedzialny za koordynacje, wdrazanie,
monitorowanie i oceng¢ polityk i Srodkéw podjetych w celu zwalczania wszelkich form przemocy wobec kobiet
i dziewczat, a takze zapobiegania im;
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h) zagwarantowanie, ze Parlament bedzie w pelni zaangazowany w proces monitorowania konwencji stambulskiej po
przystapieniu UE do tej konwencji; doprowadzenie do szybkiego porozumienia w sprawie kodeksu postepowania
dotyczacego wspolpracy miedzy UE i jej pafistwami cztonkowskimi w odniesieniu do wdrazania konwencji, takze przy
udziale organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, zwlaszcza organizacji na rzecz praw kobiet;

i) zaapelowanie do Komisji i panstw czlonkowskich o opracowanie praktycznych wytycznych i strategii w zakresie
stosowania konwencji stambulskiej w celu ulatwienia sprawnego wdrazania i egzekwowania konwencji w tych
panstwach czlonkowskich, ktére dokonaly juz jej ratyfikacji, rozwiewajac jednoczesnie obawy zglaszane przez pafistwa
cztonkowskie, ktore dotad nie ratyfikowaly konwencji, oraz zachecajgc je do ratyfikacji;

j) zapewnienie odpowiednich szkolen, procedur i wytycznych dla wszystkich specjalistow zajmujacych si¢ ofiarami
wszelkich aktéw przemocy objetych zakresem konwencji w celu uniknigcia dyskryminacji lub ponownej wiktymizacji
w trakcie postgpowan sadowych, zabiegéw medycznych i procedur policyjnych;

k) zapewnienie $rodkéw zapobiegawczych w celu zaspokojenia specjalnych potrzeb oséb wymagajacych szczegblnego
traktowania, takich jak kobiety z niepelnosprawnoscia, uchodzczynie, dzieci, kobiety w ciazy, kobiety LBTI oraz kobiety
i ich dzieci, ktére padly ofiara przemocy ze wzgledu na pleé, a ktére wymagaja dodatkowego wsparcia, w tym
ukierunkowanych i latwo dostepnych specjalistycznych ustug wsparcia, odpowiedniej opieki medycznej, a takze
bezpiecznego zakwaterowania;

) uwzglednienie znaczacych przypadkéw przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na pleé, w tym przemocy
domowej, podczas okreslenia praw do opieki i odwiedzin; uwzglednienie jednoczesnie praw i potrzeb dzieci bedacych
$wiadkami podczas zapewniania ochrony i ustug wsparcia dla ofiar;

m) aktywne promowanie zmiany postaw i zachowan oraz zwalczanie seksizmu i stereotypéw dotyczacych rol
przypisanych pici, takze przez propagowanie jezyka neutralnego plciowo, podejmowanie wspélnych wysitkéw w celu
uwzglednienia kluczowej roli mediéw i reklamy w tym zakresie oraz zachecenia wszystkich osob, w tym mezczyzn
i chlopcow, do aktywnego udzialu w zapobieganiu wszystkim formom przemocy; zaapelowanie do pafstw
cztonkowskich o przyjecie i wdrozenie aktywnej polityki na rzecz wiaczenia spotecznego, dialogu miedzykulturowego,
edukagji seksualnej, edukacji w zakresie praw czlowieka i przeciwdzialania dyskryminacji, a takze w zakresie réwnosci
plci dla przedstawicieli organéw Scigania i wladzy sadowniczej; zachgcanie panstw cztonkowskich do uwzglednienia
w ich systemach ksztalcenia eliminacji wszystkich przeszkdd na drodze do rzeczywistego réwnouprawnienia plci
i pelnego promowania tego celu;

n) zachecenie panstw czlonkowskich do wdrozenia polityk majacych na celu budowanie spoleczenstw wolnych od
wszelkiego rodzaju przemocy oraz do wykorzystania w tym kontekscie konwencji stambulskiej;

0) upewnienie si¢, ze proaktywne Srodki podejmowane w celu przeciwdzialania przemocy uznaja rzeczywisto$¢ zwigzang
z plcig, w ktdrej zdecydowang wigkszo$¢ sprawcéw stanowia mezczyZni; zachecenie panstw czlonkowskich do
stosowania taktyk na rzecz ograniczania przemocy opartych na dowodach w celu znalezienia rozwigzania dla tego
problemu;

p) podjecie niezbedny Srodkéw zgodnie z art. 60 i 61 konwencji w sprawie migracji i azylu, biorac pod uwage fakt, ze
kobiety i dziewczgta bedace migrantkami, bez wzgledu na to, czy posiadaja odpowiednie dokumenty, oraz kobiety
ubiegajace si¢ 0 azyl maja prawo do zycia wolnego od przemocy zaréwno w sferze publicznej, jak i prywatnej i sa
szczegolnie narazone na przemoc ze wzgledu na ple¢, a takze majac na uwadze, ze przemoc ze wzgledu na pleé, w tym
okaleczanie Zefiskich narzagdéw plciowych, moze by¢ uznawana za forme przesladowania oraz ze ofiary moga dzigki
temu skorzysta¢ z ochrony zapewnianej na mocy Konwencji dotyczacej statusu uchodzcéw z 1951 r.; dopilnowanie,
aby panistwa cztonkowskie przestrzegaly podejscia uwzgledniajacego aspekt plci we wszystkich procedurach udzielania
azylu i przyjmowania oraz przestrzegaly zasady non-refoulement;

q) promowanie sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci jako narzedzia stuzacego zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy ze wzgledu na ple¢ w odpowiednich obszarach polityki, a takze zapewnienie zasobéw i finansowania
dostepu ofiar i 0séb, ktére doswiadczyly przemocy, do wymiaru sprawiedliwosci;
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1) usprawnienie i promowanie gromadzenia stosownych poréwnywalnych danych zdezagregowanych o przypadkach
wszelkiego rodzaju przemocy objetych zakresem konwencji stambulskiej, we wspolpracy z Europejskim Instytutem ds.
Rownosci Kobiet i Mezezyzn, w tym danych zdezagregowanych pod wzgledem wieku i plei sprawcow, a takze relacji
miedzy sprawcg a ofiarg w celu stworzenia wsp6lnej metodologii poréwnywania baz danych i analiz, zapewniajgc tym
samym lepsze zrozumienie problemu oraz w celu zwigkszania $wiadomosci, przeprowadzenia oceny i usprawnienia
dzialan panistw czlonkowskich w zakresie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy ze wzgledu na
pleé;

10.  podkresla, ze w celu zapewnienia wigkszej skutecznosci Srodkéw na rzecz zwalczania przemocy wobec kobiet
powinny im towarzyszy¢ dzialania na rzecz rozwigzania problemu nieréwnosci plci na tle ekonomicznym i promowania
niezaleznosci finansowej kobiet;

11.  wzywa Komisje do przedstawienia aktu prawnego w celu wsparcia panstw cztonkowskich w zakresie zapobiegania
wszelkim formom przemocy wobec kobiet i dziewczat oraz przemocy ze wzgledu na pleé i ich zwalczania;

12.  zwraca si¢ do Rady o uruchomienie tzw. klauzuli pomostowej przez przyjecie jednomyslnej decyzji okreslajacej
przemoc wobec kobiet i dziewczat (oraz inne formy przemocy ze wzgledu na ple) jako dziedzing przestepczo$ci na mocy
w art. 83 ust. 1 TFUE;

13.  wzywa Komisje do dokonania przegladu obowigzujacej decyzji ramowej UE w sprawie zwalczania pewnych form
i przejaw6éw rasizmu i ksenofobii za pomocg Srodkéw prawnokarnych, by uwzgledniala ona seksizm, przestgpstwa
z nienawisci oraz podzeganie do nienawici ze wzgledu na orientacje seksualng, tozsamos$¢ plciows i cechy plciowe;

14.  wzywa panstwa czlonkowskie do pelnego wdrozenia dyrektywy 2011/99/UE w sprawie europejskiego nakazu
ochrony, rozporzadzenia (UE) nr 606/2013 w sprawie wzajemnego uznawania Srodkéw ochrony w sprawach cywilnych
oraz dyrektywy 2012/29/UE w sprawie ochrony ofiar, a takze dyrektywy 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi
ludZmi i zwalczania tego procederu oraz dyrektywy 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach
seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci;

15.  po raz kolejny wzywa Komisje do utworzenia europejskiego obserwatorium monitorujacego przypadki przemocy
uwarunkowanej plcia (na wzor obecnego Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet i Mezczyzn);

16.  wzywa prezydencje estoniska do przyspieszenia ratyfikacji przez UE konwengji stambulskiej;

17.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, rzadom pafstw
czlonkowskich oraz Zgromadzeniu Parlamentarnemu Rady Europy.



