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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

REZOLUCJE

PARLAMENT EUROPE]SKI

P8 TA(2017)0361
Stan zaawansowania negocjacji ze Zjednoczonym Krolestwem

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie stanu zaawansowania negocjacji ze
Zjednoczonym Krélestwem (2017/2847(RSP))

(2018/C 346/01)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie negocjacji ze Zjednoczonym Krélestwem w zwigzku
ze zlozong przezen notyfikacja o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej (1),

— uwzgledniajac wytyczne Rady Europejskiej (art. 50) z dnia 29 kwietnia 2017 r., wydane w nastepstwie notyfikacji
ztozonej przez Zjednoczone Krdlestwo na mocy art. 50 TUE oraz zalacznik do decyzji Rady z dnia 22 maja 2017 r,
ktory okresla wytyczne negocjacyjne dotyczace umowy ze Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii
PéInocnej okreslajgcej warunki jego wystapienia z Unii Europejskiej,

”

— uwzgledniajac stanowiska Komisji z dnia 12 czerwca 2017 r. pt. ,Podstawowe zasady dotyczace praw obywatelskich
i ,Podstawowe zasady rozliczen finansowych” oraz stanowisko z dnia 20 wrzesnia 2017 r. pt. ,Wytyczne dla dialogu
w sprawie Irlandii/Irlandii Pélnocnej”,

— uwzgledniajac stanowiska rzadu Zjednoczonego Krélestwa w sprawach zwigzanych z wystapieniem Zjednoczonego
Krélestwa z Unii Europejskiej, w szczegdlnosci stanowisko z dnia 26 czerwca 2017 r. pt. ,Zachowanie sytuacji
obywateli UE mieszkajacych w Zjednoczonym Krélestwie i obywateli Zjednoczonego Krélestwa mieszkajacych w UE”
oraz stanowisko z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie Irlandii P6inocnej i Irlandii,

— uwzgledniajac art. 123 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, ze obecnie ok. 3,2 mln mieszkancéw z pozostalych 27 panstw czlonkowskich (UE-27) zamieszkuje
w Zjednoczonym Kroélestwie, a 1,2 mln obywateli Zjednoczonego Krélestwa zamieszkuje w UE-27;

B. majac na uwadze, ze obywatele UE, ktérzy osiedlili si¢ w innym panstwie cztonkowskim, zrobili to na gruncie praw,
jakie przystuguja im na mocy prawa Unii Europejskiej, oraz przy zalozeniu, Ze przez cale zycie nadal beda korzystaé
z tych praw;

C. majgc na uwadze, Ze Parlament Europejski reprezentuje wszystkich obywateli UE, w tym obywateli Zjednoczonego
Krélestwa, i w calym procesie prowadzacym do wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej bedzie
dzialal dla ochrony ich intereséw;

" Teksty przyjete, P§_TA(2017)0102.
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D. majac na uwadze, ze w Zjednoczonym Krélestwie, a takze w kilku innych panstwach czlonkowskich niedawne
incydenty administracyjne pokazaly, Ze dyskryminacja obywateli UE-27 w Zjednoczonym Krélestwie i obywateli
Zjednoczonego Krélestwa w UE-27 juz ma miejsce i wplywa na codzienne zycie tych obywateli, ograniczajac
mozliwo$¢ skutecznego wykonywania ich praw;

E. majgc na uwadze, ze uporzadkowane wystgpienie Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej wymaga, by znalezé
rozwigzanie dla wyjatkowej sytuacji i szczeg6lnych okolicznosci, w jakich znajduje si¢ wyspa Irlandia, by dotrzyma¢
wszystkich czgsci porozumienia wielkopigtkowego z dnia 10 kwietnia 1998 r. oraz by unikna¢ ,usztywnienia” granicy;

F. majac na uwadze, ze mieszkaficom Irlandii Péinocnej, ktérzy skorzystali lub moga skorzystaé z prawa do obywatelstwa
irlandzkiego, bedzie przystugiwato obywatelstwo UE i Ze nie powinny istnie¢ Zadne przeszkody ani przestanki
uniemozliwiajace im pelne korzystanie z praw przystugujacych im na mocy traktatow;

G. majac na uwadze, ze Unia Europejska i Zjednoczone Krélestwo powinny w pelni przestrzegaé zobowigzan finansowych
wynikajacych z calego okresu czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa w Unii Europejskiej;

H. majac na uwadze, ze w swoim przeméwieniu we Florencji w dniu 22 wrzesnia 2017 r. premier Zjednoczonego
Krélestwa zaproponowata wyjasnienia dotyczace praw obywateli, kwestii Irlandii i Irlandii Péinocnej, rozliczenia
finansowego, potrzeby wprowadzenia okresu przejSciowego i perspektyw przyszlych stosunkéw miedzy Unig
Europejska a Zjednoczonym Krélestwem;

1. ponownie podkresla wszystkie elementy ujete w rezolucji z dnia 5 kwietnia 2017 r. w sprawie negocjacji ze
Zjednoczonym Krélestwem w zwigzku ze ztozong przezef notyfikacjg o zamiarze wystapienia z Unii Europejskiej;

2. podkresla, ze wytyczne zatwierdzone przez Rade Europejska w dniu 29 kwietnia 2017 r. oraz péZniejsze wytyczne
negocjacyjne przyjete przez Rade w dniu 22 maja 2017 r. s3 zgodne z rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia
5 kwietnia 2017 r.; z zadowoleniem przyjmuje, ze negocjator Unii Europejskiej dziata w pelnej zgodnosci z tym mandatem;

3. przypomina zgodnie z rezolucja z dnia 5 kwietnia 2017 r., ze premier Zjednoczonego Krélestwa zaproponowata
w swoim przemoéwieniu z dnia 22 wrze$nia 2017 r. ograniczony czasowo okres przejSciowy; zwraca uwage, ze taki okres
przejsciowy mozna zrealizowaé tylko w oparciu o istniejace w Unii Europejskiej instrumenty i struktury regulacyjne,
budzetowe, nadzorcze, sadowe i wykonawcze; podkresla, ze taki okres przejSciowy, kiedy Zjednoczone Krélestwo
przestanie by¢ panstwem cztonkowskim, moze tylko polega¢ na kontynuacji catosci wspdlnotowego dorobku prawnego,
co wigze si¢ z pelnym stosowaniem czterech swobdd (swobodny przeplyw obywateli, kapitatu, ustug i towaréw), i ze musi
by¢ realizowany bez zadnych ograniczent w swobodnym przeplywie osob, polegajacych na wprowadzaniu jakichkolwiek
nowych warunkéw; podkresla, ze taki okres przejSciowy mozna przewidywac tylko w ramach pelnej jurysdykeji Trybunaltu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (,TSUE"); podkresla, Ze mozna uzgodnic taki okres przejsciowy tylko pod warunkiem, ze
zostanie zawarta pelna umowa o wystapieniu, ktore obejmie wszystkie kwestie zwigzane z wystgpieniem Zjednoczonego
Krélestwa z UE;

Prawa obywateli

4. podkresla, Ze umowa o wystapieniu musi zawiera pelny zbidr praw, jakie obecnie przystuguja obywatelom, tak by
nie nastgpila materialna zmiana w ich sytuacji, oraz ze musi ona zapewni¢ wzajemno$¢, réwnosé, symetrig
i niedyskryminacje w traktowaniu obywateli UE w Zjednoczonym Krélestwie i obywateli Zjednoczonego Krélestwa
w Unii Europejskiej; podkresla w szczeg6lnosci, ze kwalifikujacy sie rezydenci bedacy obywatelami UE i dzieci urodzone po
wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa powinni wchodzi¢ w zakres umowy o wystapieniu jako czlonkowie rodziny, a nie
jako niezalezne podmioty praw, ze przyszli cztonkowie rodziny powinni nadal korzysta¢ z prawa pobytu na mocy tych
samych przepiséw co obecni cztonkowie rodziny, ze dokumenty powinny mie¢ charakter deklaratoryjny zgodnie z prawem
Unii, Ze nalezy unika¢ wszelkich uciazliwych procedur administracyjnych oraz ze wszelkie $wiadczenia okreslone w prawie
UE powinny by¢ przenoszalne za granice;

5. w zwigzku z tym podkresla, Ze umowa o wystgpieniu powinna zachowa¢ calo$¢ przepiséw Unii Europejskiej
regulujgcych prawa obywateli, ktore okreslaja odpowiednie akty prawa Unii Europejskiej, jednak jest zdania, ze propozycje
przedstawione przez Zjednoczone Krélestwo w stanowisku z dnia 26 czerwca 2017 r. nie spelniaja tych wymogow,
zwlaszcza propozycja utworzenia w przepisach imigracyjnych Zjednoczonego Krélestwa nowej kategorii ,o0soby
osiedlonej”; wyraza zaniepokojenie, ze te propozycje, powolny proces negocjacji i ujawnione warianty polityczne
dotyczgce przysziego statusu obywateli UE leza u Zrodia niepotrzebnych trudnosci i obaw obywateli UE-27 mieszkajgcych
w Zjednoczonym Krélestwie;
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6. wyraza zaniepokojenie godnymi ubolewania praktykami administracyjnymi, jakie stosuje si¢ wobec obywateli UE
mieszkajacych w Zjednoczonym Krélestwie; przypomina ponadto, Ze Zjednoczone Krélestwo pozostaje pafistwem
czfonkowskim Unii Europejskiej, musi przestrzegaé i egzekwowal prawo Unii Europejskiej oraz powstrzymaé si¢ od
praktyki administracyjnej lub innego rodzaju, ktéra stwarza przeszkody dla obywateli UE-27 mieszkajacych
w Zjednoczonym Krélestwie i ich dyskryminacj¢, m.in. w ich miejscu pracy; oczekuje, ze wszystkie pozostale panstwa
czlonkowskie ze swojej strony zapewnig, ze obywatele Zjednoczonego Krélestwa mieszkajacy w Unii Europejskiej beda
traktowani z pelnym poszanowaniem prawa Unii Europejskiej, jako Ze pozostaja oni obywatelami UE az do chwili
wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej;

7. zauwaza, Zze w przemOwieniu wygloszonym dnia 22 wrzesnia 2017 r. premier Zjednoczonego Krdlestwa
zobowigzala si¢ do zapewnienia, ze prawa obywateli UE-27 mieszkajacych w Zjednoczonym Krolestwie beda wywolywaty
bezposrednie skutki dzigki wlgczeniu umowy o wystapieniu do prawa Zjednoczonego Krélestwa; podkresla, ze nalezy tego
dokona¢ w sposéb, ktory uniemozliwi jednostronne zmiany, sprawi, ze obywatele UE beda mogli powolywac si¢ na prawa
wynikajace z umowy o wystgpieniu bezposrednio przed sgdami i organami administracji publicznej Zjednoczonego
Krolestwa, oraz da umowie pierwszenstwo przed prawem Zjednoczonego Krolestwa; podkresla, ze w celu
zagwarantowania spojnosci i integralnoci porzadku prawnego UE Trybunal Sprawiedliwosci musi pozostaé jedynym
i wlasciwym organem dokonujagcym wykladni prawa Unii Europejskiej i umowy o wystapieniu oraz je egzekwujacym;
oczekuje w tym zakresie konkretnych propozycji ze strony Zjednoczonego Krélestwa;

Irlandia i Irlandia Pétnocna

8.  podkresla, ze w umowie o wystgpieniu nalezy uregulowa¢ jedyna w swoim rodzaju sytuacje i szczegélne okolicznosci
wyspy Irlandii, i to w sposéb w pelni zgodny z porozumieniem wielkopigtkowym we wszystkich jego czeSciach,
z uzgodnionymi dziedzinami wsplpracy oraz z prawem Unii Europejskiej, zeby zapewnié ciaglo$¢ i stabilno$¢ procesu
pokojowego w Irlandii Pélnocne;j;

9.  jest gleboko przekonany, ze rzad Zjednoczonego Krdlestwa odpowiada za znalezienie jedynego w swoim rodzaju,
skutecznego i wykonalnego rozwigzania, ktére zapobiegnie ,usztywnieniu” granicy, zapewni pelng zgodnosé
z porozumieniem wielkopigtkowym we wszystkich jego czgSciach, bedzie zgodne z prawem Unii Europejskiej i w pelni
zagwarantuje integralno$¢ rynku wewnetrznego i unii celnej; uwaza réwniez, ze Zjednoczone Krélestwo musi nadal wnosi¢
swoj sprawiedliwy wklad we wsparcie finansowe dla Irlandii Péinocnej i Irlandii; ubolewa, Ze propozycje przedstawione
przez Zjednoczone Krélestwo w stanowisku w sprawie Irlandii Pélnocnej i Irlandii nie spelniajg tych wymogdéw; zauwaza
z drugiej strony, Ze w swoim przeméwieniu z dnia 22 wrze$nia 2017 r. premier Zjednoczonego Krdlestwa wykluczyta
stworzenie fizycznej infrastruktury na granicy, co zaklada, ze Zjednoczone Krélestwo pozostanie na rynku wewnetrznym
i w unii celnej lub ze Irlandia Pétnocna pozostanie w jakiej$ formie w rynku wewnetrznym i w unii celnej;

10.  ponownie podkresla, Ze rozwigzanie, ktore zostanie wypracowane dla wyspy Irlandii, nie moze stuzy¢ do okreslania
z gbéry rozwigzan w sytuacji dyskusji, ktore tocza si¢ w sprawie przyszlych stosunkéw migdzy Unig Europejska
a Zjednoczonym Krélestwem,;

Rozliczenie finansowe

11.  przyjmuje do wiadomosci o$wiadczenie w sprawie rozliczenia finansowego, ktdre to o§wiadczenie ztozyta premier
Zjednoczonego Krélestwa w przeméwieniu z dnia 22 wrze$nia 2017 r., lecz oczekuje konkretnych propozycji rzadu
brytyjskiego w tym zakresie; podkresla, ze dotychczas brak jasnych propozycji, co powaznie utrudnia negocjacje, oraz ze
W tej sprawie potrzebne s3 znaczne postepy, zanim podjete zostang dyskusje w innych kwestiach, m.in. na temat przyszlych
stosunkéw miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem;

12.  potwierdza, zgodnie ze stanowiskiem Komisji z dnia 12 czerwca 2017 r. pt. ,Podstawowe zasady rozliczen
finansowych”, ze Zjednoczone Krdlestwo musi w pelni przestrzegaé zobowigzan finansowych, ktére przyjeto jako paistwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, oraz podkresla, ze kwesti¢ te nalezy w pelni uregulowaé w umowie o wystgpieniu; zwraca
w szczegblnosci uwage na zobowigzania finansowe wynikajace z wieloletnich ram finansowych i decyzji w sprawie
zasobow wihasnych z 2014 r.("), ktére — niezaleznie od jakiegokolwiek okresu przejsciowego — obejmuja zalegle
zobowigzania Unii Europejskiej, jak rowniez jej udzial w zobowigzaniach, w tym zobowiazania warunkowe, oraz koszty
wystapienia z Unii Europejskiej, poniewaz jest wykluczone, by zobowiazania podjete przez 28 panstw czlonkowskich
realizowalo tylko pozostate 27 panstw cztonkowskich;

(') Decyzja Rady 2014/335/UE, Euratom z dnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasobéw wiasnych Unii Europejskiej (Dz.U. L 168
27.6.2014, 5. 105).
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Postepy negocjacji

13.  przypomina, ze zgodnie ze stopniowym podejsciem do negocjacji, ktére ma kluczowe znaczenie dla
uporzadkowanego wystapienia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej, konieczne sg istotne postepy w sprawie
praw obywatelskich, Irlandii i Irlandii Pétnocnej oraz rozliczenia zobowigzan finansowych Zjednoczonego Krdlestwa, zeby
rozpoczaé negocjacje na temat ram przyszlych stosunkoéw miedzy Unig Europejska a Zjednoczonym Krélestwem i na temat
etapu przejsciowego;

14.  podkresla, ze wazne jest, by zobowiazania podjete przez premier Zjednoczonego Krdlestwa w jej przemdwieniu
z dnia 22 wrzesnia 2017 r. przelozyly si¢ na widoczne zmiany w stanowisku Zjednoczonego Krélestwa i w zwiazku z tym
na konkretne propozycje, zeby przyspieszy¢ prace na pierwszym etapie negocjacji, a na drugim etapie umozliwi¢
rozpoczecie rozméw w oparciu o wzajemne zaufanie i lojalng wspdlprace na temat nowego i Scistego partnerstwa
w ramach stowarzyszenia Zjednoczonego Krélestwa z Unia Europejska;

15.  jest zdania, ze w czwartej rundzie negocjacji nie poczyniono jeszcze wystarczajacych postepdw w sprawie praw
obywateli, Irlandii i Irlandii P6Inocnej, a takze rozliczenia zobowigzan finansowych Zjednoczonego Krélestwa; wzywa Radg
Europejska, by na posiedzeniu w pazdzierniku podjela decyzje o odroczeniu oceny, czy poczyniono wystarczajgce postepy,
chyba ze w piatej rundzie negocjacji nastapi prawdziwy przelom zgodny z niniejsza rezolucja we wszystkich trzech
dziedzinach;

(0] o

16.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie Unii
Europejskiej, Komisji Europejskiej, parlamentom panstw cztonkowskich oraz rzadowi Zjednoczonego Krélestwa.



