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P8_TA(2017)0421
Kontrola stosowania prawa UE w 2015 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie kontroli stosowania prawa UE
w 2015 r. (2017/2011(INI))

(2018/C 346/29)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac 32. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (2014) (COM(2015)0329),
— uwzgledniajac 33. sprawozdanie roczne z kontroli stosowania prawa UE (2015) (COM(2016)0463),
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,Ocena projektu EU Pilot” (COM(2010)0070),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 6 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli stosowania prawa Unii: sprawozdanie
roczne za rok 2014 (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,Drugie sprawozdanie z oceny projektu EU Pilot” (COM(2011)0930),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 20 marca 2002 r. w sprawie stosunkéw ze skarzacym w przedmiocie naruszen
prawa wspélnotowego (COM(2002)0141),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 kwietnia 2012 r. pt. ,Aktualizacja zasad postgpowania w stosunkach ze
skarzacymi w przedmiocie stosowania prawa unijnego” (COM(2012)0154),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 11 marca 2014 r. pt. ,Nowe ramy UE na rzecz umocnienia praworzgdnosci”
(COM(2014)0158),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 19 maja 2015 r. pt. ,Program UE — Lepsze wyniki dzigki lepszemu
stanowieniu prawa” (COM(2015)0215),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 13 grudnia 2016 r. pt. ,Prawo Unii: lepsze wyniki dzigki lepszemu
stosowaniu” (%),

— uwzgledniajac Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja Europejska (?),

— uwzgledniajac decyzje Rady nr 2001/470/WE z dnia 28 maja 2001 r. ustanawiajaca europejska sie¢ sadowa w sprawach
cywilnych i handlowych (%),

— uwzgledniajac porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 13 kwietnia 2016 . mi(gdzy Parlamentem Europejskim,
Radg Unii Europejskiej i Komisja Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (°),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dma 10 wrze$nia 2015 r. w sprawie 30. i 31. sprawozdania rocznego z kontroli
stosowania prawa UE (2012-2013) ",

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. zawierajaca zalecenia dla Komisji dotyczace ustanowienia
unijnego mechanizmu na rzecz demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji Unii
Europejskiej (%),

— uwzgledniajac art. 267 i 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
— uwzgledniajac art. 52 oraz art. 132 ust. 2 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Prawnej, a takze opinie Komisji Spraw Konstytucyjnych oraz Komisji Petycji (A8-
0265/2017),

A. majac na uwadze, ze w art. 17 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) okreslono zasadnicza role Komisji jako ,strazniczki
traktatéw”;

B. majgc na uwadze, Ze zgodnie z art. 4 ust. 3 TUE oraz art. 288 ust. 3 i art. 291 ust. 1 TFUE gléwna odpowiedzialno$¢ za
prawidlows transpozycje oraz prawidlowe stosowanie i wdrazanie prawa UE w przewidzianym terminie, a takze za
ustanowienie odpowiednich $rodkéw niezbednych do zapewnienia skutecznej ochrony na obszarach regulowanych
przez prawo UE spoczywa na panstwach cztonkowskich;

C. majac na uwadze, Ze zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej panstwa
czlonkowskie majg obowiazek jasnego i dok}adnego informowania Komisji o $rodkach podejmowanych w celu
transponowania dyrektyw UE do prawa krajowego (*)

D. majgc na uwadze, ze zgodnie ze wsp6lng deklaraqq polityczng panstw czlonkowskich i Komisji z dnia 28 wrze$nia
2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych (°) oraz wspdlng deklaracjg polityczng Parlamentu Europejskiego, Rady
i Komisji z dnia 27 pazdziernika 2011 r. dotyczaca dokumentéw wyjasniajacych (%) przy przedstawianiu Komisji
krajowych $rodkéw transpozycji pafistwa cztonkowskie moga by¢ zobowigzane, w uzasadnionych przypadkach, do
przedstaw1ar11a informacji dowodowych w postac1 ,<dokumentéw wyjasniajacych” dotyczacych sposobu transponowania
przez nie dyrektyw Unii do prawa krajowego ();

E. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 TUE Karta praw podstawowych Unii Europejskiej ma takg samg moc prawng
jak traktaty i obowiazuje instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii oraz panstwa cztonkowskie przy stosowaniu
przez nie prawa Unii (art. 51 ust. 1 karty);

F. majgc na uwadze, ze Unia dysponuje wieloma instrumentami i procedurami pozwalajacymi zapewni¢ pelne i wlasciwe
stosowanie zasad i przestrzeganie warto$ci zapisanych w traktatach, jednak w praktyce instrumenty te zdaja si¢ mieé
ograniczony zasieg, by¢ niedostosowane badz nieskuteczne;

G. majac na uwadze, ze niezbedne jest zatem stworzenie nowego mechanizmu, zapewniajacego wspdlne i spéjne ramy
w oparciu o istniejace instrumenty i mechanizmy, ktéry to mechanizm powinien by¢ jednolicie stosowany do
wszystkich instytucji UE i wszystkich panstw czlonkowskich;
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wyjasniajagcych pafistwa czlonkowskie zobowigzaly si¢ do zlozenia, w uzasadnionych przypadkach, wraz z powiadomieniem
o transpozydji, jednego lub wigcej dokumentéw wyjasniajacych zwigzki migdzy elementami dyrektywy a odpowiadajacymi im
czgdciami krajowych instrumentéw transpozycyjnych.
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H. majac na uwadze, ze zgodnie z art. 258 ust. 1 i 2 TFUE Komisja przedstawia panstwu cztonkowskiemu uzasadniona
opinie, jezeli uzna, ze uchybilo ono jednemu ze zobowigzan na mocy traktatow, i moze wnie$¢ sprawe do Trybunatu
Sprawiedliwosci, jezeli to panstwo czlonkowskie nie zastosuje si¢ do uzasadnionej opinii w terminie okre$lonym przez
Komisje;

. majgc na uwadze, ze Porozumienie ramowe w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska przewiduje wymiane informacji dotyczacych wszystkich postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego wszczetych na podstawie wezwan do usunigcia uchybienia, ale nie dotyczy nieformalnej
procedury EU Pilot, ktéra poprzedza wszczecie postgpowania w sprawie uchybienia;

J. majac na uwadze, ze sprawy w ramach EU Pilot powinny sprzyja¢ blizszej i spdjnej wspdtpracy miedzy Komisjg
a pafistwami cztonkowskimi, aby mozna bylo eliminowad naruszanie prawa UE w miar¢ mozliwosci juz na wczesnym
etapie w drodze dwustronnego dialogu i nie musie¢ stosowaé postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego;

K. majac na uwadze, ze w 2015 r. Komisja otrzymala 3 450 skarg dotyczacych domniemanych naruszen prawa UE, przy
czym panstwa czlonkowskie, ktérych dotyczyta wigkszos¢ skarg, to Whochy (637), Hiszpania (342) i Niemcy (274);

L. majac na uwadze, ze w art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej prawo do dobrej administracji definiuje si¢
jako prawo kazdej osoby do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia jej sprawy w rozsadnym terminie przez
instytucje, oraz majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 298 TFUE instytucje, organy, biura i agencje Unii, wykonujac swoje
zadania, korzystaja ze wsparcia otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji europejskiej;

1.z zadowoleniem przyjmuje roczne sprawozdanie Komisji w sprawie stosowania prawa UE za 2015 r., ktére
koncentruje si¢ na wdrazaniu dorobku prawnego UE, i zauwaza, ze zgodnie z tym sprawozdaniem trzema obszarami, na
ktérych w stosunku do panstw czlonkowskich najczesciej wszczynano w 2015 r. postegpowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom w zakresie transpozycji, byly mobilno$¢ i transport, energia oraz $rodowisko naturalne; zauwaza, ze te
dziedziny byly réwniez przedmiotem wigkszosci dochodzen w ramach EU Pilot przeprowadzonych w 2015 r.,
w szczegdlnosci we Whoszech, w Portugalii i w Niemczech; wzywa Komisje do bardziej szczegblowego przedstawienia
konkretnych powodéw tej sytuacji;

2. zauwaza w szczegélnosci, ze Komisja podjefa problem zlej jakosci powietrza w Europie, uruchamiajac szereg
postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego w zwigzku z naruszeniem dyrektywy 2008/
50/WE polegajacym na stalym przekraczaniu dopuszczalnych wartosci NOy; ubolewa jednak nad tym, ze w 2015
r. Komisja nie skorzystata z tego prawa do kontroli w celu zapobiezenia wprowadzaniu do obrotu na jednolitym rynku
zanieczyszczajacych powietrze pojazdéw z silnikami wysokopreznymi, ktére znacznie przyczyniaja si¢ do przekracza-
jacych te dopuszczalne wartosci emisji NO, do atmosfery i nie sa zgodne z przepisami UE w zakresie homologagji typu
i w zakresie emisji pochodzgcych z lekkich pojazdéw pasazerskich i uzytkowych;

3. jest zdania, ze duza liczba toczacych si¢ w 2015 r. postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego pokazuje, ze terminowe i prawidlowe stosowanie prawa UE w panstwach czlonkowskich pozostaje w UE
powaznym wyzwaniem oraz priorytetem; utrzymuje, ze obywatele UE majg wigksze zaufanie do prawa UE wéwczas, gdy
jest ono skutecznie wdrazane w panstwach czlonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do zintensyfikowania wysitkow
na rzecz skutecznej i terminowej transpozycji i wdrazania prawa UE;

4.  zauwaza, ze z konicem 2015 r. nadal otwartych bylo 1368 spraw dotyczacych niewypelniania obowigzkéw, co
stanowi nieznaczny wzrost w stosunku do poprzedniego roku, jednak nadal utrzymuje si¢ na poziomie nizszym niz
w 2011 r;

5. uznaje, ze gléwna odpowiedzialno$¢ za wilasciwe wdrazanie i stosowanie prawa UE spoczywa na pafistwach
czlonkowskich, lecz zauwaza, Ze nie zwalnia to instytucji unijnych z obowiazku przestrzegania prawa pierwotnego UE przy
opracowywaniu prawa wtornego UE; podkresla jednak, ze Komisja udostgpnia pafstwom czlonkowskim szereg
instrumentéw opracowanych z mysla o pomaganiu im w znajdowaniu wspdlnych rozwigzan, np. podreczniki, grupy
ekspertow, specjalne strony internetowe, od dialogu na temat planéw transpozycji do dokumentéw wyjasniajacych, jak
weze$nie rozpoznaé problemy dotyczace transpozycji i rozwiazaé je; wzywa panstwa cztonkowskie do podjecia wszystkich
niezbednych Srodkéw w celu wywigzania si¢ ze zobowigzan uzgodnionych we wspélnej deklaracji politycznej panstw
cztonkowskich i Komisji z dnia 28 wrzesnia 2011 r. dotyczacej dokumentéw wyjasniajacych, m.in. przez dostarczenie tabel
korelacji zawierajacych jasne i dokladne informacje na temat $rodkéw krajowych stuzacych transpozycji dyrektyw do
krajowego porzadku prawnego;
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6. po raz kolejny wzywa Komisj¢ do powigzania wszystkich réznorodnych portali, punktéw dostgpu i stron
internetowych w ramach jednej bramy sieciowej, ktéra zapewni obywatelom latwy dostep do formularzy skarg online oraz
przyjaznych dla uzytkownikéw informacji dotyczacych postgpowan w sprawie naruszenia przepisow;

7.  stwierdza, ze Komisja wymaga od panstw czlonkowskich powiadamiania, czy przy transpozycji dyrektyw do prawa
krajowego dodaja pewne elementy, tak aby spoleczenistwo bylo dokladnie poinformowane o tym, jakie przepisy wchodza
w zakres kompetencji Unii Europejskiej, a jakie w zakres kompetencji panstw czlonkowskich; przypomina jednak, ze nie
ma to zadnego wplywu na prawo panstw czlonkowskich do przyjmowania na poziomie krajowym np. bardziej
wymagajacych przepiséw socjalnych lub w obszarze ochrony $rodowiska;

8.  zwraca uwagg, iz nalezy takze umozliwi¢ Parlamentowi monitorowanie egzekwowania przez Komisj¢ rozporzadzen,
podobnie jak ma si¢ to w przypadku dyrektyw; zwraca si¢ do Komisji o zapewnienie przekazywania danych na temat
wdrazania rozporzadzen w przyszlych sprawozdaniach rocznych dotyczacych monitorowania stosowania prawa UE;
wzywa panstwa cztonkowskie do przedstawienia Komisji ustawodawstwa krajowego transponujacego lub wykonujgcego
rozporzadzenia, aby zapewni¢ prawidlowe stosowanie przepisow oraz wskaza¢, ktére czgsci ustawodawstwa krajowego
wynikaja z prawodawstwa UE, a ktore sg krajowymi przepisami dodatkowymi;

9.  podkresla, ze nalezy przestrzega termindw transpozycji; zwraca si¢ do instytucji unijnych o ustalanie realistycznych
terminéw wykonania;

10.  podkresla, ze UE powstala jako unia oparta na praworzadnosci i poszanowaniu praw czlowieka (art. 2 TUE);
podkresla, ze warto$ci zapisane w art. 2 TUE stanowig fundament Unii oraz Ze w zwiazku z tym ich przestrzeganie przez
panstwa czlonkowskie powinno stanowi¢ przedmiot stalej oceny; przypomina, ze staranna kontrola dziatan i zaniechan
panstw czlonkowskich oraz instytucji UE stanowi kwesti¢ najwyzszej wagi, a ponadto wyraza zaniepokojenie liczba
skfadanych do Parlamentu petycji i wnoszonych do Komisji skarg;

11.  zwraca uwage, ze osoby zglaszajace naruszenia moga by¢ przydatne dla instytucji UE oraz instytucji krajowych,
jezeli chodzi o informowanie o przypadkach nieprawidlowego stosowania prawa Unii; przypomina, ze nalezy sprzyjaé
takim postawom, zamiast do nich zniechgcad;

12.  przyznaje, Ze petycje s3 waznym Zrodlem informacji z pierwszej reki nie tylko o naruszeniach prawa UE i brakach
w jego stosowaniu w panstwach czlonkowskich, ale takze o potencjalnych lukach w przepisach unijnych, jak réwniez
o sugestiach obywateli dotyczacych nowych przepisoéw, ktére moglyby zostaé przyjete, badz o ewentualnych
udoskonaleniach obowigzujacych juz tekstéw ustawodawczych; potwierdza, ze skuteczne rozpatrywanie petycji stanowi
wyzwanie dla zdolno$ci Komisji i Parlamentu do reagowania na problemy zwiazane z transpozycja i niepoprawnym
stosowaniem prawa oraz do ich rozwigzywania, ale w rezultacie wzmacnia te zdolnosci; odnotowuje, ze Komisja zamierza
priorytetowo traktowa¢ wdrazanie przepiséw prawa UE, aby obywatele mogli czerpa¢ z nich korzysci w codziennym zyciu;
podkresla potrzebe zapewnienia catkowicie przejrzystych, bezstronnych i niezaleznych proceséw decyzyjnych
i administracji;

13.  ubolewa, Ze nie dostarczono precyzyjnych danych statystycznych dotyczacych liczby petycji, ktére doprowadzily do
wszczecia postepowania EU Pilot lub postepowania w sprawie uchybienia; w zwiazku z tym zwraca si¢ do Komisji
o regularne przesylanie sprawozdan dotyczacych spraw zwigzanych z toczacymi si¢ postgpowaniami lub procedurami, aby
ulatwi¢ zorganizowany dialog i skréci¢ czas rozstrzygania sporéw; wzywa Komisje do omawiania tych sprawozdan
z Komisja Petycji, przy aktywnym zaangazowaniu ze strony wiceprzewodniczacego odpowiedzialnego za stosowanie
i upraszczanie prawa; zacheca Komisje do zaangazowania skladajacych petycje w procedury EU Pilot zwigzane z ich
petycjami, aby m.in. ulatwi¢ dialog miedzy nimi a zainteresowanymi organami krajowymi;

14.  wyraza ubolewanie w zwiazku z rosnacym opdznieniem wdrazania strategii UE w zakresie ochrony i dobrostanu
zwierzgt na lata 2012-2015, ktére praktycznie uniemozliwia wprowadzenie nowej unijnej strategii koniecznej, aby
zagwarantowa¢ pelng i skuteczng ochrong dobrostanu zwierzat za pomocy zaktualizowanych, wyczerpujacych i jasnych
ram prawnych w pelni zgodnych z wymogami art. 13 TFUE;
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15.  zwraca uwage, ze do Komisji Petycji wplynelo wiele petycji dotyczacych dobra dziecka i wyraza nadzieje, ze
aktualnie przeprowadzany przeglad rozporzadzenia Bruksela Ila przyczyni si¢ do wypelnienia luk w rozporzadzeniu
i wyeliminowania niepowodzen we wdrazaniu go;

16.  podkresla, ze w ciggu ostatnich lat stwierdzono niedociagni¢cia w stosowaniu przepiséw, ktérych celem jest
zwalczanie oszustw podatkowych i prania pieniedzy; wzywa Komisje do zwielokrotnienia wysitkow na rzecz
zagwarantowania rygorystycznego stosowania przepiséw europejskich w tej dziedzinie;

17.  zwraca uwage, ze terminowa i prawidlowa transpozycja i wdrozenie przepiséw prawa UE do ustawodawstwa
krajowego oraz jasne krajowe ramy legislacyjne zapewniajace pelne poszanowanie dla podstawowych wartosci, zasad
i praw zapisanych w traktatach i Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej powinny by¢ dla panstw cztonkowskich
priorytetem w celu uniknigcia przypadkéw naruszania prawa UE, przy jednoczesnym zagwarantowaniu wszystkim
obywatelom zamierzonych korzysci mozliwych dzigki skutecznemu i efektywnemu stosowaniu prawa UE; podkresla w tym
kontekscie, ze dzialania lub uchybienia wszystkich instytucji UE s3 zwigzane traktatami unijnymi i Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej (*);

18.  wzywa Komisje do zachecania panstw cztonkowskich, aby zapewnialy rygorystyczne egzekwowanie przepiséw UE
w zakresie swobodnego przeplywu osdb, zapewniajac w szczegdlnosci pelng ochrong powigzanych praw gospodarczych,
socjalnych i kulturalnych; przypomina, ze bedacy czestym tematem petycji swobodny przepltyw oséb, w kontekscie ktérego
w pelni gwarantuje si¢ prawa podstawowe, nie tylko stanowi jedng z podstawowych swobdd UE i integralng czesé
obywatelstwa UE, ale ma takze ogromne znaczenie dla obywateli UE i ich rodzin, zwlaszcza jezeli chodzi o dost¢p do
ubezpieczen spolecznych oraz postrzeganie przez nich UE;

19.  przypomina swojg rezolucje z dnia 25 pazdziernika 2016 r. i zwraca si¢ do Komisji o podjecie dziatan
w odpowiedzi na zawarte w niej zalecenia;

20.  uznaje, ze Parlament réwniez ma do odegrania istotng role w ramach sprawowania politycznego nadzoru nad
dzialaniami wykonawczymi Komisji, kontrolowania corocznych sprawozdan dotyczacych monitorowania stosowania
prawa UE, a takze poprzez przyjmowanie odpowiednich rezolucji parlamentarnych; proponuje, by Parlament w wigkszej
mierze przyczynial si¢ do terminowej i dokladnej transpozycji przepiséw UE przez dzielenie si¢ wiedza specjalistyczna
w procesie podejmowania decyzji ustawodawczych za posrednictwem wczesniej nawigzanych kontaktéw z parlamentami
narodowymi;

21.  podkresla istotng role, jaka odgrywaja partnerzy spoleczni, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego, Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny, Komitet Regiondw i inne zainteresowane strony w tworzeniu prawodawstwa oraz
w monitorowaniu i zglaszaniu uchybienl w transpozycji i stosowaniu prawa UE przez panstwa czlonkowskie; podkresla
w zwigzku z tym zasade przejrzystosci zapisang w traktatach UE, a takze prawo obywateli UE do sprawiedliwosci i dobrej
administracji, zgodnie z art. 41 i 47 Karty praw podstawowych UE; przypomina, ze miedzy innymi te prawa i zasady
powinny réwniez by¢ kwestia najwyzszej wagi dla panstw cztonkowskich przy skladaniu wnioskéw w sprawie projektéw
aktéw wykonawczych odnoszacych si¢ do prawa UE;

22.  z zadowoleniem przyjmuje spadek o okoto 30 % w poréwnaniu z rokiem 2014 liczby nowych spraw w ramach
projektu EU Pilot otwartych w 2015 r. (881 w stosunku do 1208 w 2014 r); zauwaza jednak, ze Sredni poziom
rozwigzywalno$ci spraw w 2015 r. jest dokladnie taki sam jak w 2014 r. (75 %);

23.  zzadowoleniem przyjmuje fakt, Ze po raz pierwszy od 2011 r. liczba nowych skarg spadta o ok. 9 % w stosunku do
2014 r. i wyniosta lacznie 3 450 nowych skarg; stwierdza tymczasem z duzym zaniepokojeniem, ze najwiecej nowych
skarg rejestruje si¢ w sektorze zatrudnienia, spraw spolecznych i wlaczenia spolecznego; zauwaza, ze w 2015 r. 72%

(") Zob. m.in.: wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie C-8/15 P Ledra Advertising Ltd., C-9/15
P Andreas Eleftheriou, C-9/15 P Eleni Eleftheriou, C-9/15 P Lilia Papachristofi, C-10/15 P Christos Theophilou, C-10/15 P Eleni Theophilou
przeciwko Komisji Europejskiej i Europejskiemu Bankowi Centralnemu (sprawy polaczone C-8/15 P do C-10/15 P), ECLLEU:C:2016:701,
pkt 67 1 kolejne.
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wszystkich skarg przeciwko panistwom czlonkowskim dotyczyto obszaréw zatrudnienia, spraw spoltecznych i wlaczenia
spolecznego, rynku wewnetrznego, przemystu, przedsigbiorczosci i MSP, sprawiedliwosci i konsumentéw, podatkéw i unii
celnej oraz Srodowiska naturalnego;

24.  wyraza ubolewanie, Ze w 2015 r. pafistwa cztonkowskie nie wypelnily we wszystkich przypadkach zobowigzania do
przedstawienia dokumentéw wyjasniajacych wraz z krajowymi $rodkami transpozycji dyrektyw do swoich porzadkéw
prawnych; uwaza, ze Komisja powinna udzieli¢ panstwom czlonkowskim wigkszego wsparcia w procesie opracowania tych
dokumentéw wyjasniajacych i tabeli korelacji; zacheca jednocze$nie Komisje, by nadal przedstawiala Parlamentowi i Radzie
informacje dotyczace dokumentéw wyjasniajacych w swoich sprawozdaniach rocznych ze stosowania prawa UE;

25.  uwaza, ze kary finansowe za nieprzestrzeganie prawa UE powinny by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace,
a takze powinny uwzglednial powtarzajace si¢ uchybienia zobowigzaniom w tej samej dziedzinie, oraz ze nalezy
przestrzegaé praw przystugujacych panstwom cztonkowskim;

26.  podkresla, ze wszystkie instytucje UEsa zwigzane traktatami unijnymi i Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej (*);

27.  ponownie stwierdza, ze zadania powierzone Komisji lub innym instytucjom UE na podstawie Porozumienia
ustanawiajacego EMS (lub innych wlasciwych porozumien)) zobowiazujg je, zgodnie z art. 13 ust. 3 i 4 tegoz Porozumienia,
do zapewnienia, aby zawierane na podstawie takich porozumien protokoly ustaleni byty zgodne z prawem UE; podkresla,
ze w zwigzku z tym instytucje UE powinny powstrz;/mac' si¢ od podpisania protokolu ustalen, jesli majg wobec niego
watpliwosci dotyczace jego zgodnosci z prawem UE (%);

28.  podkresla znaczenie transpozycji krajowej i praktycznego wdrazania norm azylowych na szczeblu unijnym, np.
w odniesieniu do wdrazania przez pafistwa czlonkowskie dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania (dyrektywy
2013/33/UE (°) (*); ubolewa nad niesprawnym wdrazaniem i stosowaniem kryzysowego mechanizmu relokacji
zaproponowanego przez Komisje w celu uporania si¢ przez panstwa czlonkowskie z kryzysem uchodZczym; wzywa
w zwigzku z tym Komisje do zwrdcenia szczegblnej uwagi na wdrazanie $rodkow przyjetych w zakresie azylu i migracji,
tak aby zagwarantowal, ze sg one zgodne z zasadami okreslonymi w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej,
a w odpowiednich przypadkach do wszczynania niezbednych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego;

29.  stwierdza z niepokojem, Ze niektére pafistwa cztonkowskie uchylaja si¢ od swych zobowigzan w dziedzinie azylu
i migracji; z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane stanowisko Komisji wobec panstw czlonkowskich w kwestii
stosowania przepisow UE w sprawie azylu i migracji; przypomina, ze ze wzgledu na przeplywy migracyjne w kierunku
Europy UE stoi przed niespotykanym dotad wyzwaniem prawnym, politycznym i humanitarnym; wzywa panstwa
czlonkowskie, aby przyjmujac i przydzielajac uchodzcéw, uwzglednialy rowniez konwencje migdzynarodowe o prawach
czlowicka; wyraza nadzieje, Zze Komisja bedzie regularnie monitorowala stosowanie przez panstwa czltonkowskie
Europejskiego programu w zakresie migracji; przypomina, ze skuteczna polityka migracyjna UE musi opieraé si¢ na
réwnowadze miedzy odpowiedzialnoscia a solidarnoscia wérdd panstw cztonkowskich;

30.  wyraza ubolewanie w zwigzku z faktem, ze w niektérych panstwach cztonkowskich nadal wystepuja powazne luki
w zakresie wdrazania i egzekwowania prawa unijnego w dziedzinie ochrony $rodowiska; zauwaza, ze luki te wystepuja
przede wszystkim w odniesieniu do gospodarowania odpadami, infrastruktury stuzacej do oczyszczania Sciekéw oraz
zachowania zgodnosci z dopuszczalnymi warto$ciami jakoSci powietrza; w zwigzku z tym uwaza, Ze Komisja powinna
dazy¢ do okreslenia przyczyn tego stanu rzeczy w panstwach cztonkowskich;

31.  zacheca instytucje UE, by nieprzerwanie wypelnialy swoj obowiazek przestrzegania unijnego prawa pierwotnego
przy tworzeniu przepisow prawa wtérnego UE, podejmowaniu decyzji dotyczacych strategii politycznych lub
podpisywaniu uméw i porozumiefl z instytucjami spoza UE, a takze o wypelnianie obowigzku wspierania wszelkimi
dostepnymi $rodkami panstw czlonkowskich UE w transponowaniu prawodawstwa Unii we wszystkich dziedzinach
i w poszanowaniu wartosci i zasad Unii, zwlaszcza w odniesieniu do najnowszych wydarzen w panstwach czlonkowskich;

() wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 20 wrzesnia 2016 r. w sprawie C-8/15 do C-10/15 P, pkt 67 i kolejne.

Ibid, pkt 58 i kolejne; zob. podobnie wyrok Trybunatu z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie C-370/12 Pringle, pkt 164.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych

przyjmowania wnioskodawcow ubiegajgcych si¢ o ochrong migdzynarodows (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 96).

* Zob. m.in.: S. Carrera, S. Blockmans, D. Gross, E. Guild, ,The EU’s Response to the Refugee Crisis —Taking Stock and Setting Policy
Priorities” [Reakcja UE na kryzys uchodzczy] — przeglad sytuacji i ustalenie priorytetéw politycznych], Centrum Studiéw nad
Polityka Europejska (CEPS), esej nr 20, 16 grudnia 2015 r. — https:/[www.ceps.eu/system/files/EU%20Response%20t0%20the%
202015%20Refugee%20Crisis_0.pdf
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32.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze wciaz nie otrzymuje w terminie przejrzystych informacji na temat wdrazania
prawa UE; przypomina, ze w zmienionym Porozumieniu ramowym w sprawie stosunkéw miedzy Parlamentem
Europejskim i Komisjg, Komisja zobowiazuje si¢ udostgpniaé Parlamentowi zwiezle informacje o wszystkich
postepowaniach w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego od momentu wezwania do ich usuniecia,
w tym, na wniosek, informacje o kwestiach, do ktérych odnosi si¢ postgpowanie w sprawie uchybienia, i oczekuje
praktycznego stosowania tej klauzuli w dobrej wierze;

33.  wzywa Komisj¢ do uznania zgodnosci z prawem UE za prawdziwy priorytet polityczny, ktéry powinien by¢
realizowany w Dbliskiej wspolpracy z Parlamentem majgcym obowiazek rozliczania Komisji, i dbania o to, by jako
wspéiprawodawca byt on w pelni informowany w celu stalego usprawniania swojej pracy prawodawczej; zwraca si¢ zatem
do Komisji o podejmowanie dziatan nastgpczych w zwigzku z kazda rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie
kontroli stosowania prawa UE;

34.  przypomina, ze w swoich rezolucjach z dnia 15 stycznia 2013 r. () i z dnia 9 czerwca 2016 r. wezwat do przyjecia
rozporzadzenia w sprawie otwartej, efektywnej i niezaleznej administracji Unii Europejskiej zgodnie z art. 298 TFUE oraz
wzywa Komisje do dalszego rozpatrzenia wniosku w sprawie rozporzadzenia zalgczonego do ostatniej z ww. rezolucji;

35.  podkresla, ze ze wzgledu na brak spéjnego i kompleksowego zbioru skodyfikowanych przepiséw w zakresie dobrej
administracji w catej Unii obywatelom trudno jest w pelni zrozumie¢ ich prawa administracyjne wynikajace z prawa Unii,
co takze przyczynia si¢ do pogorszenia ich ochrony prawnej; podkresla zatem, ze skodyfikowanie przepiséw dotyczacych
dobrej administracji w formie rozporzadzenia okreslajacego rézne aspekty procedury administracyjnej, w tym
powiadomienia, wigzace terminy, prawo do bycia wystuchanym, a takze prawo dostepu kazdej osoby do dokumentacji
jej dotyczacej, ma podstawowe znaczenie dla wzmocnienia praw obywateli i przejrzystosci; wyjasnia, ze przepisy te
stanowilyby uzupelnienie istniejgcego dorobku prawnego Unii w przypadku wystgpienia luk prawnych lub trudnosci
zwigzanych z interpretacja przepiséw, a takze zapewnityby wigksza dostepno$é; przypomina zatem po raz kolejny apel do
Komisji, by ta przedstawita kompleksowy wniosek ustawodawczy w sprawie europejskiego prawodawstwa dotyczacego
postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem wszystkich krokéw podjetych juz przez Parlament w tej dziedzinie,
a takze aktualnych wydarzen w Unii i jej pafistwach czlonkowskich;

36.  przypomina, ze pytania prejudycjalne przyczyniaja sic do wyjasnienia sposobu, w jaki prawo Unii Europejskiej musi
by¢ stosowane; uwaza, ze korzystanie z tej procedury umozliwia sp6jng interpretacje i spdjne stosowanie prawodawstwa
unijnego; w zwiazku z tym zacheca sady krajowe do zwracania si¢ w razie watpliwosci do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej i do zapobiegania w ten sposéb postgpowaniom o uchybienie zobowigzaniom paristwa cztonkowskiego;

37.  uwaza, ze kluczem do zapewnienia osobom fizycznym i przedsigbiorstwom korzysci ze strategii politycznych UE
jest wlasciwe stosowanie dorobku prawnego UE; w zwiazku z tym wzywa Komisje do zaostrzenia egzekwowania prawa UE
za pomocg zorganizowanych i systematycznych kontroli transpozycji i zgodnosci ustawodawstwa krajowego przy
zachowaniu pelnej zgodnosci z traktatami UE i Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, zwraca uwage, ze
prawodawstwo UE jest wynikiem wolnego i demokratycznego procesu; z zadowoleniem przyjmuje praktyke uwzgledniania
przez Komisje zasad lepszego stanowienia prawa podczas monitorowania stosowania prawa UE w panstwach
cztonkowskich;

38.  podkresla znaczenie przejrzystoSci w opracowywaniu i stosowaniu prawa przez instytucje UE i pafistwa
czlonkowskie; zwraca uwage, ze zaréwno w celu ulatwiania wdrazania prawa UE przez panstwa czlonkowskie, jak
i czynienia go dostgpnym dla obywateli UE prawodawstwo UE musi by¢ jasne, zrozumiale, spdjne i precyzyjne,
a jednoczegnie musi uwzglednia¢ orzecznictwo Trybunalu Sprawiedliwosci UE, ktéry podkresla potrzebe przewidywalnosci
norm UE ();

39.  uwaza, ze wlgczenie parlamentéw narodowych do dialogu na temat tresci wnioskéw ustawodawczych w stosownych
przypadkach przyczyni si¢ do skutecznego stosowania prawa UE; zwraca uwage, Ze lepsza kontrola przez parlamenty
narodowe ich rzadéw, gdy te ostatnie sg zaangazowane w proces stanowienia prawa, przyczyni si¢ do skuteczniejszego
stosowania prawa UE zgodnie z postanowieniami traktatow; podkresla, ze w zwigzku z tym parlamenty narodowe
powinny mie¢ mozliwo$¢ wyrazenia opinii na wezesnych etapach europejskiej procedury ustawodawczej oraz wzywa
instytucje europejskie i panstwa czlonkowskie do rozpoczgcia debaty w sprawie protokotu nr 1 w sprawie roli

@) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. zawierajace zalecenia dla Komisji w sprawie prawodawstwa
dotyczacego postepowania administracyjnego w Unii Europejskiej (Dz.U. C 440 z 30.12.2015, s. 17).

() Wryrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 wrzesnia 2009 r. Plantanol GmbH & Co. KG przeciwko Hauptzollamt Darmstadt, C-201/
08, ECLL:EU:C:2009:539, pkt 46.
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parlamentéw narodowych w Unii Europejskiej oraz protokolu nr 2 w sprawie stosowania zasad pomocniczosci
i proporcjonalnosci, w miar¢ mozliwosci w drodze przegladu tzw. systemu wczesnego ostrzegania, co pozwoli zapewni¢
lepsze stosowanie tzw. procedury zottej kartki;

40. zachgca do blizszej wspdlpracy miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi oraz do
wzmacniania powigzan miedzy nimi; przypomina o funkcji kontrolnej parlamentéw narodowych odnosnie do
zaangazowania ich rzadéw w proces podejmowania decyzji w Radzie Unii Europejskiej, a takze podkresla potrzebe
konsultacji i regularnej wymiany pogladéw miedzy Parlamentem Europejskim a parlamentami narodowymi, zwlaszcza na
poczatkowych etapach procesu stanowienia prawa;

41.  przypomina, ze parlamenty narodowe maja do odegrania zasadnicza rol¢ w kontroli prawidlowego wdrazania
prawa UE przez panstwa czlonkowskie; wzywa je do aktywnego odgrywania tej roli; podkresla role parlamentéw
narodowych w unikaniu praktyki nadmiernie rygorystycznego wdrazania prawodawstwa UE na szczeblu krajowym, a tym
samym unikaniu inflacji prawa oraz zbednych obciazen administracyjnych; oczekuje, ze pafistwa cztonkowskie wyraznie
wskaza 1 udokumentujg zobowigzania krajowe, gdy sa one dodawane do prawodawstwa UE w procesie ich realizacji; jest
zaniepokojony tym, ze nadmierne rygorystyczne Srodki krajowe dodawane do prawodawstwa UE przyczyniaja si¢ do
niepotrzebnego wzrostu eurosceptycyzmu;

42.  zauwaza, ze system wymiany informacji i wspdlpracy miedzy komisjami parlamentéw narodowych wspétpracu-
jacymi z UE moze poméc w opracowywaniu skutecznego prawodawstwa i powinien by¢ réwniez wykorzystywany, by
wspiera¢ efektywniejsze stosowanie prawa UE przez panstwa cztonkowskie; propaguje korzystanie z platformy IPEX, ktéra
jest narzedziem stuzacym wzajemnej wymianie informacji miedzy parlamentami narodowymi a Parlamentem Europejskim;
zacheca parlamenty narodowe do aktywnego udzialu w regularnych posiedzeniach komisji miedzyparlamentarnych
organizowanych przez Parlament Europejski;

43.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.




