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P8 _TA(2017)0427

Wykorzystanie instrumentéw polityki spojnosci przez regiony w reakcji na zmiany
demograficzne

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie wykorzystania instrumentéw polityki
spojnosci przez regiony w reakcji na zmiany demograficzne (2016/2245(INI))

(2018/C 356/02)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 174 oraz art. 175 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spofecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spo]nosa i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 ('),

— uwzglgdniajqc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz w sprawie przepisow szczegbtowych dotycze}cych
realizacji celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1080/2006 (%),

— uwzgle;dn1a)qc rozporzadzenie Parlamentu Europej skiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudma 2013 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (%),

— uwzgledniajac rozporze}dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1299/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie przepisow szczegdtowych dotyczacych Wsparc1a z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,Europejska wspétpraca terytorialna” (%),

— uwzgledniajac Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1302/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 w sprawie europejskiego ugrupowania wspdtpracy terytorialnej
(EUWT) w celu doprecyzowania, uproszczenia i usprawnienia procesu tworzenia takich ugrupowaf oraz ich
funkcjonowania (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 4 lutego 2016 r. w sprawie specyficznej sytuacji wysp (°),

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 130042013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1084/2006 ('),

— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 4 kwietnia 2017 r. w sprawie w sprawie kobiet i ich roli na obszarach wiejskich (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie polityki spéjnosci w regionach gérskich UE (%),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 wrzesnia 2015 r. w sprawie sprawozdania z realizacji, wynikow i ogélnej oceny
Europejskiego Roku Aktywnosci Os6b Starszych i Solidarnosci Migdzypokoleniowej (1),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 10 maja 2016 r. w sprawie nowych narzedzi rozwoju terytorialnego w polityce
spéjnoéczi na lata 2014-2020: zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT) i rozwéj lokalny kierowany przez spolecznosé
(RLKS) (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawie zmian demograficznych oraz ich konsekwencji dla
przyszlej polityki spéjnosci UE (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wyzwan demograficznych i solidarno$ci miedzy
pokoleniami (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 22 wrzeSnia 2010 r. w sprawie europejskiej strategii na rzecz rozwoju
gospodarczego i spotecznego regionéw gérskich, wysp i obszaréw stabo zaludnionych (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 21 lutego 2008 r. w sprawie demograficznej przysztosci Europy (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 23 marca 2006 r. w sprawie wyzwan demograficznych i solidarnosci miedzy
pokoleniami (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,The 2015 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the 28 EU
Member States (2013-2060) (European Economy 3/2015)” [Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczeistwa, 2015
r.. prognozy gospodarcze i budzetowe dla 28 panstw czlonkowskich UE (na lata 2013-2060) (Nr 3 w cyklu
poswigconym europejskiej gospodarce 2015)],

— uwzgledniajac széste sprawozdanie Komisji z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie sp6jnosci gospodarczej, spotecznej
i terytorialnej pt. ,Inwestycje na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — promowanie rozwoju i dobrego
rzadzenia w regionach i miastach UE”,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 26 kwietnia 2017 r. pt. ,Inicjatywa na rzecz wspierania rownowagi miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym pracujacych rodzicéw i opiekunéw” (COM(2017)0252),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 29 kwietnia 2009 r. pt. ,Sprostanie wyzwaniom zwigzanym ze skutkami
starzenia si¢ spoteczenstwa w UE (Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoleczenistwa, 2009)” (COM(2009)0180),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 10 maja 2007 r. pt. ,Promowanie solidarnosci miedzy pokoleniami”
(COM(2007)0244),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 12 pazdziernika 2006 r. pt. ,Demograficzna przyszto$¢ Europy — przeksztalcic
wyzwania w nowe mozliwosci” (COM(2006)0571),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 16 marca 2005 r. pt. ,Zielona Ksigga — »Wobec zmian demograficznych: nowa
solidarno$¢ miedzy pokoleniami«” (COM(2005)0094),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 maja 2015 r. pt. ,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”
(COM(2015)0192),

Dz.U. C 316 z 22.9.2017, s. 145.
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’

— uwzgledniajac oPinig Europejskiego Komitetu Regionéw z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie reakcji UE na wyzwania
demograficzne (*)

— uwzgledniajac opublikowane we wrzesniu 2013 r. studium Dyrekcji Generalnej Parlamentu Europejskiego ds. Polityki
Wewnetrznej Unii Europejskiej, Departament Tematyczny B: Polityka Strukturalna i Polityka Spdjnosci pt. ,W jaki
sposob polityka regionalna i polityka spéjnosci moga poméc w sprostaniu wyzwaniom demograficznym?”,

— uwzgledniajac publikacje Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci Terytorialnej pt.
,Revealing territorial potentials and shaping new policies in specific types of territories in Europe: islands, mountains,
sparsely populated and coastal regions” [Odkrywanie potencjalu terytorialnego i ksztaltowanie nowej polityki
dotyczacej europejskich obszaréw o specyficznych uwarunkowaniach geograficznych: wysp, regionéw gorskich,
obszaréw stabo zaludnionych i regionéw przybrzeznych] (%),

— uwzgledniajgc art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz stanowisko w formie poprawek Komisji Praw Kobiet
i Réwnouprawnienia (A8-0329/2017),

A. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne to prawdziwy problem w Europie i na calym $wiecie, a takze jedno
z najwazniejszych wyzwan, nie tylko w kontekscie ogélnym, ale réwniez dla wzmocnienia polityki rozwoju lokalnego
i terytorialnego w dzisiejszej UE, obok probleméw zwigzanych z zatrudnieniem, niekontrolowang globalizacja,
zmianami klimatu, przejsciem na gospodarke niskoemisyjng oraz wyzwan stawianych przez zmiany technologiczne
i przemystowe oraz wlaczenie spoleczne i gospodarcze;

B. majgc na uwadze, ze tak jak ma to miejsce w wigkszosci spoleczenstw poprzemystowych, od kilku dekad wzrasta
dlugo$¢ zycia obywateli Europy, a wspolczynnik plodnosci utrzymuje si¢ na niskim poziomie, co moze zmienié
strukture ludnosci i piramide wieku, a czego skutkiem ubocznym jest malejgca liczba ludnosci w wieku produkcyjnym
i starzenie si¢ spoleczenstwa; majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy, ktéry dotknat cala Uni¢ Europejska, wywart
ogromny wplyw na wiele obszaréw i regionow, w szczeg6lnosci wiejskich, a zwlaszcza doprowadzit do ubdstwa na
tych obszarach i do ich wyludnienia; majac na uwadze, ze utrzymujace si¢ zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na
ple¢ oraz rosnace zrdznicowanie emerytur powaznie utrudniajg uczestnictwo kobiet w rynku pracy;

C. majac na uwadze, Ze prognozuje si¢, iz szybki wzrost liczby ludnosci w krajach rozwijajacych si¢ i niz demograficzny
w UE (goprowadzi do spadku udziatu Unii Europejskiej w $wiatowej populacji z 6,9 % w roku 2015 do 5,1 % w roku
2060 ();

D. majac na uwadze, ze zgodnie z prognozami w 132 z 273 regionéw poziomu NUTS 2 wystapi spadek liczby ludnosci
pomiedzy rokiem 2015 a 2050 (*); majac na uwadze, ze spadek ten bedzie szczegdlnie niekorzystny dla lokalnych
jednostek administracyjnych;

E. majac na uwadze, Ze priorytetowym celem Unii i wszystkich panstw cztonkowskich jest promowanie wzrostu w trzech
wymiarach, czyli inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu;

F. majac na uwadze, ze cechy geograficzne lub demograficzne przyczyniaja si¢ do nasilenia probleméw zwigzanych
z rozwojem; majgc na uwadze, ze w zwigzku z tym Traktat z Lizbony do celéw spdjnosci gospodarczej i spotecznej
dodat spdjnos¢ terytorialna;

G. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne nie rozkladaja si¢ réwnomiernie we wszystkich krajach i regionach ze
wzgledu na naturalng dynamike i przeplywy migracyjne, z jakimi si¢ one wiaza, a mianowicie liczba ludnosci na
wigkszosci obszaréw miejskich, a zwlaszcza metropolitalnych, wzrasta, podczas gdy maleje ona na wigkszosci
obszar6w wiejskich i obszaréw oddalonych, a w regionach najbardziej oddalonych sytuacja jest bardzo zréznicowana;
majac na uwadze, ze taka nierdwnowaga stanowi wielkie wyzwanie, zaréwno dla obszaréw wyludniajacych sig, jak i dla
tych, do ktérych naplywa ludno$é; majac na uwadze, ze obszary oddalone lub takie, do ktérych dostep jest utrudniony,
sa najbardziej narazone na wystapienie nizu demograficznego; majac na uwadze, ze z drugiej strony nalezy zwrdcié
uwage na skutki ,suburbanizacji”, ktéra w wyniku duzej migracji ludnosci z duzych miast na otaczajace je obszary
wywiera presje na wladze lokalne i regionalne;

B Dz.U. C 17 z 18.1.2017, s. 40.

Dokument roboczy Europejskiej Sieci Obserwacyjnej Rozwoju Terytorialnego i Spdjnosci Terytorialnej (ESPON). Luksemburg,
EUWT ESPON, marzec 2017 r.

( Eurostat, ,The EU in the World” [UE na $wiecie], wydanie z 2016 r..

* Eurostat, ,Eurostat Yearbook” [Rocznik statystyczny Eurostatu], wydanie z 2016 r.
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H. majac na uwadze, ze regiony Europy nie s3 obszarami jednolitymi oraz moga obejmowal obszary dotknigte
bezrobociem lub ubdstwem i borykaé si¢ ze szczegblnymi problemami, w szczegblnosci w zakresie zmian
demograficznych, co wymaga wdrozenia ukierunkowanych narzedzi stuzacych do zmniejszenia réznic wewnatrzre-
gionalnych oraz poprawy rownowagi terytorialnej miedzy obszarami miejskimi, podmiejskimi i wiejskimi;

I. majac na uwadze, ze kobiety, szczegdlnie matki samotnie wychowujace dzieci, s3 bardziej narazone na ubdstwo
i wykluczenie;

J.  majac na uwadze, Ze zmiany demograficzne stanowig wyzwanie dla zagwarantowania spdjnosci spotecznej i dobrobytu
calosci populacji oraz tworzenia warunkéw dla rozwoju gospodarczego o zréwnowazonym charakterze; majac na
uwadze, ze zmiany demograficzne maja wplyw na infrastrukture oraz dostgpnosc i jakos¢ ustug, co przeklada si¢ na
réznice w facznosci lub nieréwny dostep do technologii medycznych i czgsto wynika z niewystarczajacych powigzan
miedzy ludnoscig miast i wsi;

K. majgc na uwadze, ze zmiany demograficzne wigzg si¢ z powaznymi wyzwaniami politycznymi w réznych dziedzinach
zwigzanych z wieloma obszarami polityki spdjnosci; majac na uwadze, ze polityka regionalna oraz objgte nig
europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, w tym Fundusz Spéjnosci, sa kluczowymi instrumentami reagowania
na te zmiany;

L. majgc na uwadze, zZe obszary niezurbanizowane w Unii Europejskiej sa zamieszkale przez 113 mln osdb, obejmuja
12 mln gospodarstw oraz 172 mln ha gruntéw rolnych i majg znaczny wplyw na gospodarke, kulture i ekosystemy
w Europie;

M. majgc na uwadze, ze odpowiednia infrastruktura i odpowiedni poziom ustug to wazne czynniki w zarzadzaniu
strukturg ludnosci w regionach, ktére sg stabo zaludnione lub borykajg si¢ z emigracjg i w ktérych inwestycje i miejsca
pracy maja wigksze znaczenie;

N. majgc na uwadze, ze odpowiednia infrastruktura, dostep do ustug publicznych i dobrej jakosci miejsca pracy sa
waznymi czynnikami decydujacymi o checi pozostania na danym terenie;

0. majac na uwadze, ze kobiety, szczegdlnie powyzej 60. roku Zycia, sa bardziej narazone na ubéstwo i wykluczenie
spoleczne niz mezczyzni;

P. majgc na uwadze, ze w regionach slabiej rozwinietych zmiany demograficzne wywierajg najbardziej znaczace skutki;

Q. majac na uwadze, ze zmiany demograficzne zachodzace na terenach wiejskich nie tylko maja powazne skutki
demograficzne, ale réwniez dotycza gospodarki, kwestii spolecznych, rozbicia terytorialnego, jakosci zycia
i Srodowiska;

R. majgc na uwadze, ze rownouprawnienie plci stanowi prawo podstawowe i wspdlna warto$¢ UE oraz jest koniecznym
warunkiem osiggnigcia przez UE celéw w zakresie wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i spéjnosci spolecznej;

S. majgc na uwadze, ze réwnouprawnienie plci stanowi wazny instrument rozwoju gospodarczego i spdjnosci spolecznej;

T. majac na uwadze, Ze negatywne zmiany demograficzne zwigkszaja zapotrzebowanie na wigksza solidarnosé
mie¢dzypokoleniowa;

Uwagi ogélne

1. podkresla, ze zmiany demograficzne pociagaja za soba znaczna presje gospodarczg, spoleczng, podatkows
i Srodowiskowa wywierang na rzady panstw czlonkowskich oraz wladze lokalne i regionalne w zakresie zapewniania ustug
publicznych, szczegdlnie opieki spotecznej i ustug socjalnych, budowania i utrzymania infrastruktury oraz ochrony
ekosystemow przez zréwnowazone planowanie przestrzenne; podkresla, Ze te rodzaje presji beda si¢ nasilaé wskutek
zmniejszania si¢ liczby ludnosci aktywnej zawodowo i wyzszego wskaznika obciazenia demograficznego; podkresla
kluczowq role wysokiej jakosci ustug publicznych i prywatnych; podkresla, jak wazny jest fatwy dostep do wysokiej jakosci
i przystepnych cenowo ustug publicznych i prywatnych, ktére sa narzedziem zapewniania réwnouprawnienia kobiet
i mezezyzn;
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2. uwaza, ze zmianom demograficznym nalezy przeciwdzialaé w sposéb skoordynowany, w ramach dziatan wszystkich
wiadz europejskich, krajowych, regionalnych i lokalnych, przez realizowanie zréznicowanych strategii przystosowawczych,
odzwierciedlajacych realia lokalne i regionalne oraz przez skuteczne wielopoziomowe sprawowanie rzagdéw, nie tylko
w odniesieniu do struktury szczegblowych strategii politycznych ukierunkowanych na konkretne regiony, ale takze
w odniesieniu do realizacji tych strategii; jest zdania, ze celem tej skoordynowanej i zintegrowanej reakcji powinno by¢
podnoszenie jakosci Zycia i zapewnianie obywatelom lepszych mozliwosci gospodarczych oraz inwestowanie w wysokiej
jakosci, fatwo dostepne i niedrogie ustugi spoleczne i publiczne w odno$nych regionach; uwaza ponadto, ze nalezy
zaangazowaé przedstawicieli spoleczefistwa obywatelskiego oraz inne zainteresowane podmioty; zauwaza, ze wszelkie
plany globalne muszg uwzglednial role miast, obszaréw wiejskich oraz obszaréw rybackich i nadmorskich, a takze
obszaréw borykajacych si¢ ze szczegdlnymi problemami zwigzanymi z sytuacja geograficzng lub demograficzng,
w zwiazku z czym nalezy réwniez bra¢ pod uwage szczegdlne wyzwania wystepujace w regionach najbardziej oddalonych,
najbardziej na pélnoc wysunigtych regionach o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regionach wyspiarskich,
transgranicznych lub gérskich, jak wyraznie stwierdzono w Traktacie z Lizbony; wzywa panstwa czlonkowskie i Komisje
do wzigcia pod uwage wplywu réznych strategii politycznych na réwnouprawnienie plci i zmiany demograficzne;

3. uznaje, ze cho¢ zmiany demograficzne tworza nowe wyzwania, oferuja one réwniez mozliwosci rozwoju na szczeblu
lokalnym w nastepstwie zmieniajacych si¢ potrzeb spolecznosci miejskich, przede wszystkim pod wzgledem odzywiania,
spedzania czasu wolnego i wypoczynku, dzigki potencjalowi rolnictwa, le$nictwa i ryboléwstwa oraz wysokiej jakosci,
bezpiecznym i zréznicowanym produktom; uwaza, ze turystyka wiejska w ogélnosci, a w szczegdlnosci turystyka
ekologiczna, handel elektroniczny, ustugi $wiadczone na poziomie spotecznosci lokalnych i srebrna gospodarka réwniez
oferujg mozliwosci rozwoju na szczeblu lokalnym, zwigkszenia wartosci krajowych produktéw rolniczych i pozarolniczych,
takich jak rekodzieto artystyczne, hafty i wyroby ceramiczne, za posrednictwem europejskiego systemu ochrony oznaczen
geograficznych; podkresla w zwigzku z tym znaczenie strategii inteligentnej specjalizacji, ktére wspierajg regiony i lokalne
obszary w okreSlaniu dzialan o wysokiej wartosci dodanej i stworzenie atrakcyjnych dla innowacji ekosysteméw,
poczawszy od prawdziwej strategii wielowymiarowego rozwoju obszaréw wiejskich, ktéra faczy gospodarke o obicktu
zamknietym z planowaniem przestrzennym; podkresla, ze agroturystyka, ktora pomaga w utrzymaniu dynamicznego stylu
zycia na obszarach wiejskich, réwniez stanowi wazny sektor; podkresla znaczenie dialogu spolecznego i wlaczenia
partneréw spolecznych wraz z innymi zainteresowanymi stronami i wladzami na szczeblu lokalnym na wszystkich etapach
opracowywania i wdrazania europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, aby lepiej przewidywaé skutki zmian
demograficznych na lokalnych rynkach pracy oraz opracowywac strategie podejmowania takich wyzwan;

Charakterystyka zmian demograficznych w UE

4. zauwaza, ze gléwne problemy dotyczace zmian demograficznych, z ktérymi boryka si¢ obecnie wiele czgsci UE, to
starzenie si¢ w wyniku zaklécen piramidy wiekowej, spadek liczby urodzen oraz pézniejszy drastyczny spadek liczby dzieci
i mlodziezy, stale zmniejszanie si¢ liczby ludnosci, niedobory wykwalifikowanej sity roboczej, brak miejsc pracy, emigracja
miodych ludzi ze wzgledu na mozliwosci zatrudnienia oraz zmiany w strukturze demograficznej; uwaza, ze obecna
polityka rolna, zanik tradycyjnych rodzajéw dzialalnosci, produktéw, systeméw produkeiji i sily roboczej, utrata lokalnej
wiedzy fachowej, brak widocznosci pracy wykonywanej przez kobiety, niski poziom przedsigbiorczosci, niska lub zerowa
konkurencyjnos¢ regionéw z powodu braku inwestycji, utrata réznorodnosci biologicznej, postepujace zakrzewienie laséw
oraz zagrozenie pozarem réwniez sg istotnymi problemami zwigzanymi ze zmianami demograficznymi; podkresla, ze
skutki tych zmian znacznie réznig si¢ w zaleznosci od regionu, cz¢iciowo ze wzgledu na przemieszczanie si¢ ludnosci do
duzych o$rodkéw miejskich w poszukiwaniu pracy;

5. podkresla, ze jednym z gtéwnych celéw unijnej polityki demograficznej powinno by¢ uwzglednienie wszystkich
obszar6w, ktére muszg zmagac si¢ z nierdbwnowaga demograficzng, oraz specyficznych uwarunkowan tych obszaréw, czyli
czynnikéw, do ktérych od dawna starano si¢ dostosowaé polityke spdjnosci, co bedzie wymagalo podjecia jeszcze
wigkszych staran po roku 2020; wskazuje, ze zmiany demograficzne dotyczg wszystkich obszaréw, tj. zaréwno obszaréw
wiejskich, jak i miast, lecz maja rézne implikacje i zaleza od réznych czynnikéw, takich jak intensywnos¢ i szybkos¢, z jaka
zachodza lub dotykaja regionéw przyjmujacych migrantéw lub regionéw o malejacej liczbie ludnosci;

6.  podkresla konieczno$¢ promowania i wspierania malych i $rednich gospodarstw rolnych dzialajacych na terenach
gorskich i wiejskich, ktére dzigki zastosowaniu tradycyjnych technik i metod produkeji wykorzystujacych w zintegrowany
i zréwnowazony sposob zasoby naturalne, takie jak pastwiska i roznego rodzaju uprawy roslin pastewnych, wytwarzaja
produkty o szczegdlnych cechach jako$ciowych i mogg doprowadzi¢ do odwrécenia lub ograniczenia procesu wyludniania
si¢ tych obszaréw;
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7. podkresla, ze te zmiany demograficzne nie sa w UE zjawiskiem nowym, ale obecnie nasilajg si¢ z niespotykana dotad
intensywnoscia, szczegdlnie wskutek presji spolecznej i gospodarczej; zwraca uwage, ze liczba 0séb starszych stale rosnie —
co roku blisko 2 mln 0séb osiaga wiek 60 lat — co ma wplyw na planowanie przestrzenne oraz planowanie w dziedzinie
polityki mieszkaniowej i transportowej, a takze na inne rodzaje infrastruktury i uslug; zauwaza z zaniepokojeniem, ze
w regionach charakteryzujgcym si¢ gwaltownym spadkiem liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym wyzwania
demograficzne beda szczegdlnie dotkliwe; uznaje, ze brak inwestycji, stabo rozwinigta infrastruktura, ograniczona
facznos¢, ograniczony dostep do ustug spotecznych i brak miejsc pracy to kluczowe czynniki wyludniania; podkresla, ze
zmiany demograficzne moga mie¢ znaczny wplyw w szczegdélnoSci na emerytury i zréwnowazenie $rodowiskowe,
poniewaz zaréwno wyludnianie si¢ obszaréw wiejskich, jak i rosngca urbanizacja oddzialuja na ekosystemy, ochrong
przyrody i wykorzystanie zasoboéw naturalnych, pociagajac za sobg szczeg6lne konsekwencje dla uzytkowania gruntéw
miejskich, infrastruktury, rynkéw nieruchomosci i terenéw zielonych;

8. uwaza, ze aspekt plci w kontekScie zmian demograficznych nalezy uwzgledni¢ w sposéb przekrojowy, poniewaz
w regionach do$wiadczajgcych nizu demograficznego wystepuje réwniez dysproporcja pici i struktury wiekowej wskutek
migracji wewnetrznej; uwaza, ze wyzwania wynikajace ze zmian demograficznych moga i musza by¢ podejmowane
w ramach polityki sprzyjajacej réwnouprawnieniu plci, w zwiazku z czym nalezy uwzgledniaé aspekt plci w debatach
dotyczacych wszystkich kwestii zwigzanych z problemami demograficznymi; uwaza w zwigzku z tym, Ze w przyszlosci
nalezy nasili¢ wdrazanie zasady uwzgledniania aspektu pici w ramach wszystkich europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych;

9.  przypomina, ze strategia ,Europa 2020” zajmuje si¢ kwestia wyzwan demograficznych w wigkszosci z siedmiu
inicjatyw przewodnich, zaprojektowanych w celu rozwigzania probleméw i ustanowienia podstawowych priorytetéw Unii
w dziedzinie zatrudnienia, innowacji, edukacji, ograniczenia ubdstwa, klimatu i energetyki; podkresla, ze zasadnicza czgsé
dzialan zwigzanych z wdrazaniem tej strategii i jej inicjatyw przewodnich opiera si¢ na wsparciu finansowym
z instrumentéw polityki spojnosci, facznie z postanowieniami majacymi na celu zajecie si¢ zmianami demograficznymi
i starzeniem si¢ ludnosci; podkre$la réwniez, ze te wymiary nalezy uwypuklic we wszystkich instrumentach Unii
Europejskiej;

10.  uwaza, Ze wyzwania zwigzane ze spadkiem liczby ludnosci i starzeniem si¢ ludnosci beda wymagac obiektywnej,
dokladnej i rozleglej ponownej oceny wielu ustalonych dziatan i programéw gospodarczych, spotecznych i politycznych,
w ktorych bedzie nalezalo uwzgledni¢ perspektywe dlugoterminows;

Koordynacja strategii politycznych UE

11.  wzywa do zwigkszenia koordynacji instrumentéw UE — w szczegélnosci wspdlnej polityki rolnej (WPR),
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, w tym Funduszu Spéjnosci, Europejskiej wspolpracy terytorialnej,
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i instrumentu ,taczac Europg” — w celu zapewnienia
bardziej kompleksowego podejicia do zmian demograficznych; stwierdza, ze skoro mechanizmy stosowane do tej pory nie
zdotaly powstrzymaé postepu zaktécen réwnowagi demograficznej, nalezy dokonal przegladu obecnych kierunkéw
polityki i dzialania wszystkich wymienionych mechanizméw; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wysitki
podejmowane na rzecz zmaksymalizowania synergii miedzy europejskimi funduszami strukturalnymi i inwestycyjnymi
a Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych; ponownie wzywa Komisj¢ do zaproponowania strategii
dotyczacej zmian demograficznych, w ktérej nastepujace dziedziny beda traktowane priorytetowo: godne zatrudnienie
i jako$¢ stosunku pracy, ze szczegdlnym naciskiem na nowe formy pracy i jej funkcje spoleczna; terytorialny aspekt polityki
promujacej dzialalno$¢ gospodarcza i zatrudnienie; rozwdj infrastruktury zwigkszajacej dostep do obszaréw dotknietych
trudno$ciami demograficznymi, takimi jak czynnik lokalizacji przedsigbiorstw, i konkurencyjno$¢ tych obszaréw;
powszechny zasi¢g ICT o konkurencyjnej jakosci i konkurencyjnych cenach na terenach o mniejszej gestosci zaludnienia;
zapewnienie podstawowych panstwowych ustug opieki na terenach dotknigtych trudno$ciami demograficznymi; lokalny
transport publiczny w celu zapewnienia dostepu do ustug publicznych; strategie polityczne majace na celu zapewnienie
lepszej réwnowagi miedzy obowigzkami rodzinnymi i zawodowymi, zréwnowazonej wymiany pokolen, a takze
odpowiedniej opieki nad osobami niesamodzielnymi; strategie polityczne w zakresie przyjmowania, integracji i powrotu
migrantoéw i uchodZcéw objetych ochrong migdzynarodowa oraz szerokie stosowanie nowych, bardziej atrakcyjnych ram
komunikacji na obszarach wiejskich; podkresla znaczenie istniejacych inicjatyw, takich jak Europejskie partnerstwo na
rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu, nowoczesne technologie w stuzbie osobom
starszym oraz wspélnoty wiedzy i innowacji EIT w obszarze technologii informacyjno-komunikacyjnych oraz zdrowia;
wzywa Komisj¢ do uwzglednienia rozwiazan, ktdre juz zostaly opracowane w ramach tych inicjatyw, przy podejmowaniu
wyzwan demograficznych, z ktérymi mierza si¢ regiony europejskie; zwraca uwage na znaczenie europejskich ram
kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie dla wspierania ksztalcenia i szkolenia na obszarach zagrozonych wyludnieniem;
uwaza, ze w ramach inicjatywy dotyczacej lepszego stanowienia prawa nalezy wiaczy¢ do oceny oddzialywania
poprzedzajacej kazda unijng inicjatywe ustawodawczg wymoég oceny tej inicjatywy pod wzgledem oddzialywania
w wymiarze demograficznym;
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12.  podkresla znaczenie wlaczenia przez UE kwestii demograficznych do wszystkich dziedzin polityki, m.in.
uwzglednienia ich w jej pozycjach budzetowych, zeby umozliwi¢ rozwdj tych kierunkéw polityki, w szczeg6lnosci
w dziedzinie spojnosci, zatrudnienia, rolnictwa, Srodowiska, spoleczenstwa informacyjnego, badan, rozwoju technologicz-
nego i innowacji, zatrudnienia, edukacji, polityki spolecznej i transportu; uwaza, ze ustalenia zawarte w sprawozdaniach
w sprawie oddzialywania zmian demograficznych nalezy uwzglednial przy opracowywaniu strategii politycznych
i demograficznych kryteriéw, ktore bierze si¢ pod uwage w ocenie wynikéw tych strategii politycznych i niepozadanych
skutkéw w celu sprzyjania podejsciu do zmian demograficznych, ktére obejmuje zaangazowanie wiadz lokalnych
i regionalnych; jest zdania, ze nalezy po$wieci¢ szczeg6lna uwage obszarom wiejskim, ktére szczegdlnie borykajg si¢ z tymi
problemami demograficznymi; w tym kontekscie podkresla potencjal inicjatywy na rzecz inteligentnych wsi, ktéra
w polaczeniu z nowoczesnymi technologiami, takimi jak sie¢ 5G, oraz innowacyjnoscig umozliwi rewitalizacje
spolecznosci wiejskich; dodatkowo podkresla znaczenie blizszej wspélpracy miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi;
podkresla znaczenie zapewnienia powszechnego dostgpu do niedrogich ustug publicznych i infrastruktury wysokiej
jakodci — w tym do cyfrowych ustug publicznych i infrastruktury, szczegélnie dla dzieci, mlodziezy i oséb starszych — dla
wspierania wlaczenia spolecznego, zapewnienia réwnouprawnienia plci i fagodzenia skutkéw zmian demograficznych;
podkresla, ze wazne jest — szczegdlnie na obszarach zagrozonych wyludnieniem — tworzenie mozliwosci platnego
zatrudnienia, tak aby chroni¢ lokalne spotecznosci i zapewni¢ warunki ulatwiajace zachowanie odpowiedniej réwnowagi
miedzy zyciem zawodowym a osobistym; uwaza, Ze nalezy polozy¢ nacisk na globalng wizj¢ geograficzna dla obszaréw
miejskich i wiejskich jako uzupelniajgcych si¢ obszaréw funkcjonalnych; podkresla, ze potrzebna jest Scislejsza integracja
miedzy réznymi funduszami, aby zapewni¢ prawdziwie zréwnowazony rozwdj lokalny oparty na zaangazowaniu
spolecznym; podkresla, ze polityka demograficzna UE powinna w wigkszym stopniu zmierzaé do wzajemnego
uzupelnienia i koordynacji z panstwami cztonkowskimi i w wymiarze horyzontalnym; przypomina, ze Unia Europejska nie
tylko zapewnia fundusze na potrzeby rozwoju terytorialnego, ale réwniez w znacznym stopniu ksztaltuje zdolnosci
organéw lokalnych i regionalnych do wykorzystania wlasnych $rodkéw w celu przeciwdzialania nieréwnosciom spoteczno-
terytorialnym; podkresla, ze wprawdzie dzigki procesowi unowoczesnienia polityki pomocy przyznawanej przez pafistwo
udalo si¢ osiagnaé uproszczenie i rozszerzenie zakresu wyjatkéw, ktdre nie wymagaja zgloszenia, lecz obecne ramy nadal sg
skomplikowane i ucigzliwe dla mniejszych organéw szczebla lokalnego i regionalnego; uwaza, ze wprawdzie w 2014
1. znacznie uproszczono prawo zamowien publicznych, lecz nadal istnieje zbyt wiele utrudnier, z powodu ktérych male
organy szczebla lokalnego i regionalnego nie moga poprawi¢ obrotu gospodarczego na tych wrazliwych obszarach;

13.  jest zdania, Ze UE powinna wspiera¢ polityke migracji i integracji w panstwach czlonkowskich, przy poszanowaniu
praw i kompetencji panstw czlonkowskich, jak réwniez zasady pomocniczodci, tak aby zminimalizowal negatywne
tendencje demograficzne; podkresla istotng role strategii politycznych stuzacych zakladaniu i wspieraniu rodzin; uwaza, ze
samorzady lokalne i regionalne powinny posiadaé zdolno$¢ do skutecznego wdrazania w terenie polityki wilaczenia
spolecznego; jest zdania, ze wladze lokalne i regionalne powinny aktywnie uczestniczy¢ w dziataniach podejmowanych
w celu sprostania wyzwaniom demograficznym; apeluje, aby w rocznej analizie wzrostu gospodarczego oraz zaleceniach
dla poszczegélnych krajéw uwzgledniane byly réznice regionalne i zakl6cenia réwnowagi w obrebie regionéw panstw
cztonkowskich; uwaza, ze w regionach przygranicznych taka wspotpraca musi odzwierciedlaé zaréwno oczekiwania, jak
i zakres inicjatyw transgranicznych; sugeruje opracowanie programéw szkoleniowych w tym obszarze, aby umozliwié
lepsze zrozumienie powiazanych zagadnien i upowszechni¢ wiedz¢ o nich; uwaza, ze podejscie do rozwigzywania
probleméw demograficznych musi by¢ zintegrowane dla calej Europy oraz ze rozwiazanie problemu w jednej czesci
kontynentu nie powinno mie¢ negatywnego wplywu na inne obszary europejskie; wzywa do stworzenia na szczeblu
ogdlnoeuropejskim sieci wymiany dobrych praktyk i do§wiadczen, za posrednictwem ktérej whadze lokalne i regionalne
oraz zainteresowane podmioty spoleczefistwa obywatelskiego beda mogly uczy¢ si¢ od siebie, jak rozwigzywac problemy
wynikajace ze zmian demograficznych;

Zwigkszanie skutecznosci funduszy europejskich

14.  podkresla, ze nalezy zwigkszy¢ skuteczno$é europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w rozwigzywa-
niu probleméw zwiazanych ze zmianami demograficznymi w kolejnym okresie programowania poprzez wigksze i bardziej
konkretne ukierunkowanie dzialaii na zmiany demograficzne jako obszar priorytetowy w przyjetych rozporzadzeniach
oraz rozpowszechnienie wytycznych majacych na celu wsparcie panstw cztonkowskich, regionéw i samorzadéw lokalnych,
co pozwolitoby na wykorzystanie mozliwosci uwzglednienia zmian demograficznych, ktére oferujg fundusze strukturalne
i inwestycyjne, podczas opracowywania i wdrazania uméw o partnerstwie i programéw operacyjnych; bardziej aktywne
podejscie do ksztaltowania polityki demograficznej oraz wymiany dobrych praktyk i doswiadczen w celu pozyskania
wiedzy instytucjonalnej; zapewnienie instytucjom zarzadzajacym i lokalnym zainteresowanym stronom wsparcia
technicznego umozliwiajacego realizacje skutecznych strategii politycznych ukierunkowanych na zmiany demograficzne
na szczeblu zaréwno krajowym, jak i regionalnym; zobowigzanie samorzadéw terytorialnych do aktywnego uczestnictwa
w projektowaniu i ocenie wewnetrznej programéw wykorzystania funduszy i zarzadzaniu nimi oraz konieczne
rozpoznanie obszaréw objetych problemami demograficznymi na poziomie NUTS 3 i na szczeblu lokalnych jednostek
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administracyjnych; zachgca do udzielenia wsparcia technicznego oraz szkolenia lokalnych zainteresowanych stron
i organéw zarzadzajacych w celu wdrozenia skutecznych strategii politycznych stanowiacych odpowiedZ na zmiany
demograficzne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym; uwaza, ze cz¢sto w niektérych panstwach czlonkowskich
dotacje regionalne na poziomie NUTS 2 maskujg nieréwnosci spoleczno-terytorialne, wewnatrzregionalne, a nawet
ponadregionalne; wzywa do uwzglednienia probleméw wystepujacych w terenie na unijnych mapach pomocy regionalne;j,
by mozna bylo kierowa¢ pomoc do obszaréw w najbardziej niekorzystnej sytuacji;

15.  domaga si¢, by Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego w wigkszym stopniu przyczyniatl sie do tego, aby obszary
o wysokich wskaznikach starzenia si¢ oraz duzym odsetku obszaréw wiejskich i odptywu ludnosci mogly poprawi¢ swoja
infrastrukture transportows i telekomunikacyjna, zmniejszy¢ przepasé cyfrowg i poprawi¢ poziom uslug publicznych,
a takze by wspieral ten proces; podkresla w zwigzku z tym znaczenie ,e-zdrowia”; wzywa panstwa cztonkowskie i regiony
do lepszego ukierunkowania dostepnych inwestycji w reakcji na zmiany demograficzne i ich oddziatywanie;

16.  wzywa Komisj¢ do wykorzystania Srodkow polityki spojnosci, by zahamowaé rosngca migracje z obszaréw stabo
zaludnionych, na ktérych odpowiednia infrastruktura i odpowiedni poziom ustug maja podstawowe znaczenie, zwlaszcza
dla zatrzymania rodzin z dzie¢mi;

17.  podkresla, ze Europejski Fundusz Spoteczny (EFS) powinien nasili¢ dziatania w zakresie szkolen i ksztalcenia
miodych ludzi oraz wspiera¢ zatrudnienie i ulatwi¢ ludziom znalezienie lepszej rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, a takze przeciwdziata¢ wykluczeniu spolecznemu i cyfrowemu oséb starszych; podkresla ponadto, ze
fundusz powinien poprawi¢ perspektywy zatrudnienia dzigki programom przygotowawczym dla mieszkancow
podupadajgcych regionéw, a takze dzigki wspieraniu na tych obszarach integracji cyfrowej i spolecznej kobiet, mtodych
ludzi i os6b starszych; w zwiazku z tym zwraca uwage, Ze podczas wykorzystywania Europejskiego Funduszu Spotecznego
do wspierania regionéw najbardziej oddalonych zostang dotozone starania, by zapewni¢ lepszg réwnowage miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym; wzywa Komisje, by rozwazyla powolanie specjalnej puli Srodkéw finansowych w ramach
istniejgcych funduszy, ktérej zadaniem bedzie rozwigzywanie probleméw na obszarach dotknigtych powaznymi i trwatymi
trudnosciami demograficznymi; nalega, by Srodki z tego funduszu przydzielono zgodnie z ustaleniami, ktdre opieraja si¢ na
priorytetach dzialania w perspektywie krotko-, $rednio- i dtugoterminowej; podkresla znaczenie uwzglednienia Funduszu
Spojnosci w przysziych strategiach w celu sprostania zmianom demograficznym, a jednocze$nie przypomina, ze
przedmiotowy fundusz powstat z mysla o zwigkszeniu spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej UE; uwaza, ze
wazne jest zapewnienie znacznie wigkszego wsparcia w ramach EFS na rzecz malych organizacji, ktore opracowuja
i realizuja innowacyjne projekty spoleczne, a takze ogélnounijne, transnarodowe projekty pilotazowe, ktére podejmuja
kwestie spoleczne i zwigzane z zatrudnieniem, aby ulatwi¢ innowacyjng wspélprace regionalng, transgraniczng,
transnarodowq i makroregionalna, a tym samym podja¢ wyzwania wynikajace ze zmian demograficznych;

18.  wyraza ubolewanie, ze gwarancja dla mlodziezy UE, ktérej celem powinna by¢ pomoc miodziezy bezrobotnej,
nieposiadajacej odpowiedniego przeszkolenia czy wyksztalcenia, poczynita ograniczony postep, a jej wyniki nie spetnity
oczekiwan, jakie poczatkowo z nig wigzano, co zostalo podkreslone w sprawozdaniu specjalnym nr 5/2017 Europejskiego
Trybunatu Obrachunkowego;

19.  podkresla, ze EFIS, majac na celu unikanie réznic terytorialnych, powinien przynie$¢ korzysci terenom o mniejszej
dynamice zmian demograficznych przez zwigkszenie inwestycji w dziedzinach majacych priorytetowe znaczenie dla Unii,
takich jak energetyka, transport, edukacja, dziatalnos¢ gospodarcza, innowacje, badania, MSP, edukacja czy infrastruktura
spoleczna; jest zdania, Ze nalezy podja¢ dyskusje na temat uznania szczegdlnego statusu regiondéw w niekorzystnej sytuacji
demograficznej przy opracowywaniu polityki spojnosci na okres po roku 2020;

Rola przyszlej polityki spéjnosci w reagowaniu na zmiany demograficzne

20. uwaza, ze polityka spéjnosci daje odpowiednie narzedzia, za pomoca ktérych mozna rozwigzywaé problemy
zwigzane ze zmianami demograficznymi — szczegblnie w polaczeniu z innymi politykami unijnymi, krajowymi
i regionalnymi — pod wzgledem zaréwno starzenia sig, jak i spadku liczby ludnosci, i wobec tego powinna odgrywaé
bardziej znaczaca role we wspieraniu regionéw w zakresie przystosowania si¢ do zmian demograficznych; uwaza, ze
powinno to znalez¢é odzwierciedlenie takze w rozporzadzeniach dotyczacych konkretnych funduszy w odniesieniu do
radzenia sobie ze zmianami demograficznymi, w ramach wyraznej kompetengji z art. 174 TFUE; zwraca si¢ o opracowanie
dokladnej definicji pojecia ,powaznych i trwalych niekorzystnych warunkéw demograficznych” ujetego w art. 174 TFUE
i art. 121 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, ktéra pozwoli na iloSciowe rozpatrywanie probleméw demograficznych
z perspektywy statystyki; podkresla znaczenie powigzan migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi oraz zach¢ca Komisje do
rozwazenia mozliwosci uzupelnienia zintegrowanych strategii na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich
0 partnerstwa na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich i wiejskich; uwaza, ze Komisja powinna podjaé
aktywne dzialania w celu zapobiezenia negatywnym skutkom zmian demograficznych oraz zapewnienia pomocy
technicznej regionom najbardziej dotknigtym wyludnieniem;
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21.  podkresla, ze polityka spéjnosci powinna sprzyjaé zatrudnialnosci i wilczeniu spolecznemu kobiet, zwlaszcza
matek, ktére maja problemy ze znalezieniem zatrudnienia; wzywa w zwigzku z tym, by zapewniono kobietom dostep do
programéw w dziedzinie szkolen i ksztalcenia; podkresla jednak, ze uzyskane w ten sposéb kwalifikacje powinny
odpowiadal potrzebom na rynku pracy; podkresla znaczenie wspierania mlodych matek w powrocie do pracy przez
zapewnienie zaplecza $wiadczacego rzetelng, calodzienng opieke nad dzie¢mi w kazdym wicku, w tym placéwek
przedszkolnych, aby zatrzymaé proces wyludniania;

22.  uwaza, ze aby podja¢ wyzwania demograficzne, regiony powinny proaktywniej wykorzystywal europejskie
fundusze strukturalne i inwestycyjne, aby zwalczaé bezrobocie mlodziezy oraz umozliwia¢ osobom mlodym rozpoczecie
wla$ciwej kariery zawodowej; zauwaza, ze mozna to osiaggnaé przez wspieranie programéw szkoleniowych dla oséb
milodych oraz przedsigbiorczosci wéréd mlodziezy;

23.  wzywa do ustanowienia w przyszltym rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepiséw (CPR) ram prawnych w celu
uznania regionéw borykajacych si¢ z powaznymi i trwalymi wyzwaniami demograficznymi; kladzie nacisk na bardziej
aktywne i ukierunkowane podejscie w ksztaltowaniu polityki demograficznej, poniewaz rozbieznosci regionalne w zakresie
wzorcow demograficznych najprawdopodobniej wywra istotny, nierdwnomierny wplyw socjoekonomiczny na obszary
europejskie, co moze jeszcze bardziej zwigkszy¢ dysproporcje regionalne w UE; wzywa do ulepszenia i uproszczenia
zarzadzania nowymi instrumentami majacymi na celu wzmocnienie podejscia oddolnego i wielopoziomowego
sprawowania rzagdéw, takimi jak rozwdj lokalny kierowany przez spoleczno$¢ i zintegrowane inwestycje terytorialne,
aby w jeszcze wigkszym stopniu wlaczy¢ podmioty na szczeblu lokalnym i regionalnym w kwestie zintegrowanego
i calo$ciowego podejscia do rozwoju regionalnego; apeluje o stworzenie ustug §wiadczonych w oparciu o wykorzystanie
portali, ktére to uslugi pomoga przedsighiorcom z obszaréw wiejskich w nawigzywaniu lepszego kontaktu z ich
partnerami prowadzacymi dzialalno$¢ na obszarach miejskich; podkresla znaczenie uwzgledniania w wigkszym stopniu
w ramach przyszlej polityki spojnosci specyfiki terytorialnej wystepujacej na szczeblach nizszych niz regionalny; podkresla,
ze jedng z gtéwnych przeszkod dla pomyslnej realizacji programéw europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
w wielu jednostkach regionalnych i lokalnych jest brak wystarczajacych zdolnosci i solidnego zarzadzania, oraz domaga si¢
w zwiazku z tym instrumentéw budowania zdolnosci;

24.  zwraca si¢ do Komisji, aby rozwazyla okreslenie nowych kryteriow za pomocg zmiennych demograficznych,
gospodarczych, dotyczacych oddzialywania na srodowisko i dostepnosci, przy czym na podstawie tych kryteriéw zostang
rozréznione obszary borykajace si¢ z wyzwaniami demograficznymi, a takze zwraca si¢ o przeprowadzenie badan nad
potencjalnymi wskaznikami spoteczno-ekonomicznymi i srodowiskowymi w celu uzupelnienia wskaznika PKB o kryteria
obejmujace kapital spoleczny, oczekiwang dlugo$¢ zycia i jako$¢ Srodowiska; uwaza, ze PKB i gesto$¢ zaludnienia nie
wskaznikami, kt6re jako takie wystarcza do zaklasyfikowania obszar6w o powaznych i trwatych niekorzystnych warunkach
demograficznych; zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do polityki spéjnosci, oprocz wskaznika PKB, nowych, dynamicznych
wskaznikow, takich jak wskaznik demograficzny, w szczegdlnosci unijny wskaznik postgpu spolecznego w regionach, tak
aby zapewni¢ bardziej kompletny obraz konkretnych wyzwan, przed jakimi stoja te regiony, lub by rozwazy¢ dodatkowy
przydzial Srodkéw dla tych regionéw, podobnie jak ma to miejsce w przypadku obszaréw stabo zaludnionych w biezacym
okresie programowania (rozporzadzenie w sprawie wspdlnych przepisow, zalacznik VII pkt 9); podkresla, ze potrzeba
specjalnych narzedzi do nadzoru i oceny potencjalu oraz rzeczywistego oddzialywania europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych w odniesieniu do rozwigzywania probleméw zwigzanych ze zmianami demograficznymi
przez zapewnienie wytycznych oraz dalsze rozwijanie istotnych wskaznikow demograficznych; podkresla znaczenie
istnienia aktualnych, rzetelnych i zdezagregowanych danych statystycznych w celu skuteczniejszego i bardziej
obiektywnego zarzadzania polityka, zwlaszcza w celu uzyskania bardziej szczegétowej wiedzy na temat charakterystyki
poszczegdlnych terytoriow o malej gestosci zaludnienia; w zwigzku z powyzszym wzywa Eurostat do zapewnienia
wyzszego poziomu szczegélowosci istotnych danych statystycznych na rzecz odpowiedniej europejskiej polityki
demograficznej, w szczegélnosci w zakresie przekazywanych wskaznikéw demograficznych, rodzinnych, spotecznych
i gospodarczych, a takze wzywa do dezagregowania danych przynajmniej na poziomie nizszym niz regionalny, tj. na
poziomie NUTS 3;

25.  uwaza, ze przyszla polityka spojnosci powinna obejmowacl specjalne Srodki dla obszaréw najbardziej dotknigtych
wyzwaniami demograficznymi, a takze powinna by¢ bardziej elastyczna, jesli chodzi o dobér celéw tematycznych czy
wspolczynniki wspolfinansowania, aby skoordynowac strategie wewnatrz- i miedzyregionalne w obrebie tego samego
panstwa czlonkowskiego z uczestnictwem na szczeblu lokalnym; zwraca si¢ do Komisji o rozwazenie opracowania
krajowej strategii w zakresie zmian demograficznych jako nowego uwarunkowania ex ante;

26.  wzywa Komisj¢ do wlaczenia nowej inicjatywy przewodniej w sprawie zmian demograficznych w ramach strategii
,Europa 2020”, finansowanej z istniejacych europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, obejmujacej pakiet
dziatari w trzech kategoriach: inteligentnego wzrostu gospodarczego poprzez dziatania wspierajace regiony borykajace sie
z wyzwaniami demograficznymi w dziedzinie ICT, badan, rozwoju i innowacji oraz MSP; wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu
spolecznemu — w drodze konkretnych dziatan w celu zachgcenia miodych ludzi do pozostania w ich regionach,
zapewnienia trwalej odnowy pokoleniowej, samozatrudnienia i srodkéw sprzyjajacych wiaczeniu spolecznemu migrantéw
i uchodzcow objetych ochrong miedzynarodows; oraz trwalego wzrostu gospodarczego dzigki Srodkom wspierajacym
wspomniane regiony w procesie inwestowania w ,zielong gospodarke”, w tym w systemy zréwnowazonego transportu;
z zadowoleniem przyjmuje dzialanie UE na rzecz inteligentnych wsi, w ktérym wezwano do zwrdcenia w strategiach
politycznych szczegblnej uwagi na zniwelowanie przepasci cyfrowej miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi, a takze do



4.10.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 356/19

Wtorek, 14 listopada 2017 r.

wykorzystania mozliwosci, jakie oferuje lepsza jakos¢ sieci polaczen i cyfryzacja na obszarach wiejskich, oraz ktére wspiera
inicjatywe ,Inteligentne wyspy” jako oddolny wysilek podjety przez wladze i spolecznosci europejskich wysp, a majacy na
celu poprawe zycia na wyspach dzigki zréwnowazonym i zintegrowanym rozwigzaniom;

27.  uwaza, ze wieloletnie ramy finansowe na okres po 2020 r. powinny nadac silng, zdecydowang dynamike dziataniom
stuzacym rozwigzaniu probleméw demograficznych, z uwzglednieniem obecnej sytuacji demograficznej i tendencji w tej
dziedzinie, oraz musza obja¢ wspieranie rozwiazan, w ktérych w razie potrzeby wykorzystuje si¢ ukierunkowane $rodki,
takie jak finansowanie z budzetu; wzywa, by wspdlna polityka rolna w wigkszym stopniu przyczyniala si¢ do wzmocnienia
za poSrednictwem drugiego filaru przeznaczonego na rozwdj obszaréw wiejskich i finansowanego z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ustug i infrastruktury na rzecz wlaczenia spolecznego
i cyfrowego, a takze by przyczynita si¢ do odwrécenia negatywnych tendencji spolecznych i gospodarczych oraz do
zatrzymania wyludniania si¢ obszaréw o powaznych i trwalych niekorzystnych warunkach demograficznych; wzywa
wladze krajowe, regionalne i lokalne do wymiany do$wiadczen, wzorcéw oraz nowych podejs¢ do zapobiegania
negatywnym skutkom zmian demograficznych; uwaza, ze transeuropejskie sieci transportowe oraz autostrady morskie
powinny obejmowac obszary o powaznych i trwalych niekorzystnych warunkach demograficznych;

28.  podkresla warto$¢ dodang jednolitej metodyki rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢ dla wszystkich
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych w zakresie rozwoju i wdrazania zintegrowanych i odpowiednio
dostosowanych rozwigzan oddolnych; wyraza jednak ubolewanie, ze stosowanie strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos¢ jest obowiazkowe wylacznie w przypadku EFRROW oraz ze podejScie lokalne i oparte na uczestnictwie
jest coraz rzadsze w przypadku EFRR, EFS i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR); wzywa zatem
Komisje, by wprowadzita obowigzek stosowania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos$é¢ w przypadku
wszystkich europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych;
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29.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.



