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I. WPROWADZENIE

Kontekst strategii le$nej UE

1. W Unii Europejskiej kompetencje dotyczace polityki lesnej nalezg do panistw cztonkowskich.

2. Niemniej w wielu dziedzinach majacych wplyw na obszary lesne i ich wykorzystanie Unia Europejska posiada
wylaczne kompetencje lub dzieli je z panstwami czlonkowskimi. Te obszary polityki obejmuja w szczegdlnosci wspdlng
polityke handlowa i polityke rolna, polityke rozwojows, klimatyczng, Srodowiskows, energetyczng oraz dotyczaca
biogospodarki i gospodarki o obiegu zamknigtym.

3. Spowodowalo to konieczno$¢ zapewnienia na szczeblu UE koordynacji polityk UE majacych wplyw na kwestie
zwigzane z le$nictwem oraz oceny skutkéw globalnych zobowigzaii UE dla zréwnowazonego wykorzystania lasow.
W strategii le$nej nalezaloby uwzgledni¢ wspdlne cele panistw cztonkowskich oraz wystepujace migdzy nimi réznice. Kiedy
UE negocjuje kwestie majace wplyw na obszary lesne (zob. pkt 2 powyzej), np. w ramach ONZ i Swiatowej Organizadji
Handlu, musi bra¢ pod uwage opinie pafistw cztonkowskich i ich regionéw na temat lasow. Strategia lesna jest skutecznym
narzedziem harmonizacji réznych obszaréw polityki oraz godzenia réznych punktoéw widzenia panistw czlonkowskich i ich
region6w. Jej zadaniem jest takze podkreslenie nowych celéw i $rodkow, ktore nalezy przeanalizowal na szczeblu UE.

4. W UE uznawane sg zasady zréwnowazonej gospodarki lesnej, ktére zatwierdzono na szczeblu europejskim
i opracowano w ramach procesu Forest Europe. Zasady te, ktore zapewniaja zrownowazong gospodarke lesna i ktore
powinny réwniez obejmowal zasade kaskadowego wykorzystania, majg zastosowanie przy sporzadzaniu krajowych
przepisow w zakresie ochrony laséw i przyrody, a takze w trakcie przygotowywania certyfikatow rynkowych.

5. Lasy pokrywaja 43 % powierzchni ladowej panstw czlonkowskich UE. Na powierzchni¢ t¢ skladaja si¢ bardzo
zroznicowane grunty le$ne, zaréwno pod wzgledem rodzaju (w tym niezalesione obszary lesne), jak i mozliwosci
korzystania z nich. Ponad 60 % tych lasow znajduje si¢ w rekach prywatnych, zas pozostala czg$¢ pozostaje wlasnoscia
publiczng na réznych poziomach. Wazng role wiascicieli laséw odgrywaja rowniez wladze lokalne. Whasno$¢ wladz
lokalnych i regionalnych to trzecia najczestsza forma wlasnosci lasow w Europie.

6.  Wladze lokalne i regionalne moga by¢ wiascicielami laséw. Mogg réwniez zarzadza¢ lasami i wdrazaé przepisy ich
dotyczgce. Oznacza to, ze maja znaczne do$wiadczenie i wiedze fachowa w tej dziedzinie. Dla wiadz lokalnych
i regionalnych lasy sa waznym elementem zréwnowazonego rozwoju pod wzgledem gospodarczym, Srodowiskowym
i spofecznym, co od ponad wieku znajduje odzwierciedlenie w sporzadzaniu i realizacji planéw zagospodarowania
opartych na zasadach trwatosci, stabilnosci i zréwnowazonego zbioru licznych produktow laséw, a takze w stosowaniu
rygorystycznego prawodawstwa lesnego, ktore wspiera i chroni lasy. Dlatego tez podczas aktualizacji strategii le$nej UE
nalezy z tymi wiladzami przeprowadzi¢ konsultacje. Wiadze lokalne i regionalne s3 nie tylko waznymi stronami
w sprawach zwigzanych z leSnictwem, lecz sa takze autentycznie zainteresowane lasami, podobnie jak w wlasciciele lasow.
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1. ZROWNOWAZONA POLITYKA LESNA Z PERSPEKTYWY WLADZ LOKALNYCH I REGIONALNYCH
7. Zréwnowazona gospodarczo polityka lesna

7.1.  Sektor lesny wytwarza 7 % europejskiego wzrostu gospodarczego i zapewnia miejsca pracy 3,5 mln oséb, a nawet
4 mln, jezeli wezmie si¢ pod uwage sektor bioenergii lenej. W 2011 r. warto$¢ produkcji sektora lesnego UE wyniosta
460 mld EUR. Dzialalnos¢ lesna i zatrudnienie w tym sektorze majg kluczowe znaczenie nie tylko na obszarach wiejskich
i w regionach stabo zaludnionych, lecz réwniez w miastach i miasteczkach, gdzie pobudzaja wzrost gospodarczy
i wspierajg wspolprace miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. W strategii lesnej nalezaloby polozy¢ nacisk na wzrost
gospodarczy, zatrudnienie i inwestycje europejskie, a takze okresli¢ nowe mozliwosci, ktére oferujg te dziedziny.
Szczeg6lng uwage trzeba poswigci¢ wsparciu na rzecz rozwoju gospodarczego podmiotéw w sektorze leSnym w regionach
najbardziej oddalonych.

7.2. Wladze lokalne i regionalne moga odgrywac znaczacg role w propagowaniu wykorzystania przez przedsigbiorstwa
lokalnych zasobéw drewna i w propagowaniu przechodzenia na biogospodarke. Takie uzyteczne narzedzia jak np. przede
wszystkim wyb6r materialéw budowlanych i produkcja energii na potrzeby spolecznosci oraz do celéw ogrzewania
budynkéw stanowiacych whasnos¢ publiczng czy, w drugiej kolejnosci, wigksze wykorzystanie zaawansowanych biopaliw
w transporcie publicznym moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia gospodarki i zatrudnienia w regionach. Rozwdj
i wykorzystanie zaawansowanych biopaliw pochodzacych z laséw i innych Zrédel jest waznym elementem unijnej polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu w kontekscie dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrédel energii. Osiagniecie tego celu
bedzie wymagalo zdecydowanego zaangazowania zar6wno na rzecz rozwoju technologicznego, zakltadow pilotazowych
i produkeji na duza skale, jak i na rzecz dlugofalowych ram prawnych tworzacych stabilne warunki dla niezbednych
ogromnych inwestycji.

7.3. 90 % surowcow pochodzacych z drewna wykorzystywanych w Europie pochodzi z naszego kontynentu. Z punktu
widzenia zatrudnienia i gospodarki na szczeblu lokalnym i regionalnym nalezy dazy¢ do jeszcze wyzszego poziomu
konsumpcji krajowej, uwzgledniajac jednoczesnie zréwnowazony charakter zasobéw lesnych oraz zastosowania drewna.
Dlatego tez konieczne jest promowanie okreslonych wystepujacych w naszych lasach gatunkéw, na ktére nie ma obecnie
zapotrzebowania na rynku, a w tym celu badanie zwigzanych z tymi gatunkami nowych zastosowan i technologii.

7.4.  Przeglad strategii leSnej nalezy dostosowac do aktualizacji strategii dotyczacej biogospodarki. Podczas rozwijania
biogospodarki lesnej i wzmacniania innowacji nalezy zapewni¢ spdjno$¢ réznych obszaréw polityki UE.

7.5. W ramach reformy wspdlnej polityki rolnej wazne jest uwzglednienie narzedzi wspierania sektora lesnego na
obszarach wiejskich, takich jak narzedzia stuzace zapobieganiu wylesianiu, narzedzia stuzagce ponownemu zalesianiu oraz
przeksztatcaniu laséw, narzedzia stuzace gospodarowaniu i zarzadzaniu lasami, pomocy w zalesianiu gruntéw rolnych
gorszej klasy, w tworzeniu oraz odnawianiu systeméw rolno-lesnych, narzedzia stuzgce utrzymaniu laséw jako integralnej
czesci systemow ekstensywnej produkcji zwierzecej, a takze promowaniu przedsigbiorczosci i szkoleft w tym sektorze.

7.6.  Stabilno$¢ ekonomiczna jest réwniez zalezna od skutecznosci i przejrzystosci wykorzystania produktéw lesnych,
w ktérym bardzo istotng rol¢ moze odgrywad zastosowana technologia.

7.7.  Konieczne jest réwniez rozwijanie i wprowadzanie dynamicznych, integrujacych systeméw informacji i mapowania
lesnego, ktére stuzg za podstawe podejmowania decyzji zaréwno dla wiascicieli, jak i kadry zarzadzajacej.

8. Zréwnowazona $rodowiskowo polityka lesna

8.1.  Europejskie lasy chronig réznorodnos¢ biologiczng, utrzymuja ustugi ekosystemowe i pochlaniaja dwutlenek wegla
emitowany do atmosfery. Lasy pochlaniaja obecnie okolo 10% gazéw cieplarnianych emitowanych w UE. Dzigki
skutecznemu i dlugoterminowemu podejsciu zgodnemu ze specyfika regionalng nawet 90 % europejskich laséw mogloby
mie¢ charakter naturalny lub péinaturalny i obejmowaé szeroki zakres gatunkéw. Inwestowanie w zréwnowazona
gospodarka lesng bedzie nadal zapewnial bardziej zréwnowazone i zdrowsze lasy.

8.2.  Wrykorzystanie laséw jest zréwnowazone, je$li drewno przyrasta szybciej niz jest eksploatowane i jesli
uwzgledniane sa wymogi w dziedzinie réznorodnosci biologicznej. Nalezy zauwazy¢, ze od lat dziewigédziesiatych
zwigkszyla si¢ zaréwno powierzchnia laséw europejskich, jak i tempo ich wzrostu. Oprécz réznorodnosci, jednym
z gléownych celéw zréwnowazonej Srodowiskowo polityki lesnej jest powstrzymanie wylesiania na S$wiecie
i w problematycznych miejscach w Europie. Dokonujgc oceny zréwnowazonego charakteru eksploatacji laséw, nalezy
uwzgledni¢ réznorodnosé ekosystemdw lesnych i odmienne znaczenie, jakie majg dla otaczajacego je obszaru w réznych
regionach europejskich.
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8.3.  Uwzglednienie w gospodarce lesnej réznorodnosci i zlozonego charakteru ekosysteméw lesnych ma istotne
znaczenie dla wielu gatunkéw roslin i zwierzat oraz dla rekreacyjnego korzystania z lasow.

8.4. W sérédokresowym przegladzie strategii lesnej nalezaloby bardziej uwzgledni¢ wielowymiarowe znaczenie laséw
w polityce klimatycznej, w realizacji celéw porozumienia paryskiego, osigganiu celéow z Aichi dotyczacych
bioréznorodnosci i wysitkach na rzecz osiagniecia celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ, tak by zréwnowazong
gospodarke lesng traktowano na réwni z innymi Srodkami majacymi na celu obnizenie emisji CO,. Zawarcie w przegladzie
srodokresowym konkretnych, szczegdlowych i sprawdzonych propozycji dzialan, a takze przykladéw umozliwi wladzom
lokalnym i regionalnym skuteczniejsze dzialania na rzecz osiagnigcia wspélnych celéw, w tym w sektorze lesnym.

8.5. W Europie toczy si¢ ozywiona dyskusja na temat stanu Srodowiska i rozwoju laséw, co w niektérych przypadkach
skutkuje sporami na szczeblu lokalnym i regionalnym. Wazne jest przeznaczanie niezbednych $rodkéw publicznych na
badania dotyczace europejskich laséw, zarzadzania nimi i ich rozwoju oraz udostgpnianie wiarygodnych danych
dotyczacych lasow wladzom i spoleczenistwu obywatelskiemu, w celu ulatwienia dialogu.

8.6. Z mysla o wspieraniu w UE réznorodnosci laséw opracowano wiele inicjatyw, takich jak sie¢ Natura 2000,
dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa, wsparcie dla zielonej infrastruktury oraz strategia ochrony réznorodnosci
biologicznej do 2020 r. Wladzom lokalnym i regionalnym, ktdre przyczyniaja si¢ do ich wdrozenia, nalezy w wigkszym
stopniu umozliwia¢ wnoszenie wkladu w ksztaltowanie tego rodzaju srodkéw.

8.7. W wielu panstwach czlonkowskich i regionach UE gtéwne zagrozenie dla ochrony ekosysteméw lesnych stanowia
pozary laséw ('). Najszybszym i najskuteczniejszym sposobem ograniczania szkd powodowanych przez pozary laséw jest
dzialanie spolecznosci lokalnej. Dzialania UE musza skupia¢ si¢ na dostarczaniu pomocy w zakresie szkolenia
technicznego, aby mozna bylo zwigkszy¢ zdolno§¢ spolecznosci do samopomocy. Obejmuje to lepsze przygotowanie
strazy pozarnej i innych specjalistéw w dziedzinie bezpieczenstwa publicznego, tak aby zapewni¢ pierwsze dzialania
w razie katastrofy i ograniczy¢ jej zasieg (%).

8.8. W tym kontekicie nalezy zauwazy¢, ze dzigki niektérym regionom najbardziej oddalonym UE posiada lasy
amazonskie i subtropikalne. Te lasy pierwotne stanowig wyjatkowe laboratorium badan naukowych, specjalizacji
i innowagji (np. badania farmaceutyczne i pozyskiwanie wyciaggéw z roslin). Réznorodnos¢ biologiczna w regionach
najbardziej oddalonych stanowi prawie 80 % réznorodnosci biologicznej Europy i ma zasadnicze znaczenie dla réwnowagi
ekologicznej naszej planety. Wiadze lokalne i regionalne stoja na strazy tego nieocenionego bogactwa i muszg uzyskaé
odpowiednie wsparcie w celu zarzadzania tym bogactwem i jego ochrony.

9. Zréwnowazona spotecznie polityka lesna

9.1. Lasy dostarczaja nie tylko drewno, lecz rowniez wiele ustug ekosystemowych i produktéw naturalnych.
Zréwnowazona gospodarka leSna zapewni utrzymanie tego stanu rzeczy réwniez dla przyszlych obywateli. Produkty
naturalne i mozliwosci rekreacyjne zwigzane z lasami maja wiele korzysci dla zdrowia.

9.2.  Lasy oferuja réwniez znaczne korzysci spoteczne, w tym pod wzgledem jakosci zycia i dobrego samopoczucia, oraz
maja fundamentalne znaczenie dla zachowania odpowiedniej rownowagi w zyciu obywateli. Nalezy wigc promowac
tworzenie nowych obszaréw zalesionych za posrednictwem inicjatyw publicznych lub prywatnych i przy wsparciu ze
strony UE.

9.3.  Wrykorzystanie laséw w sposéb zréwnowazony pod wzgledem spolecznym wymaga dlugoterminowego
planowania przestrzennego. W sprawach dotyczacych wykorzystania i ochrony laséw nalezy konsultowac si¢ z wladzami
lokalnymi i regionalnymi, z wlascicielami laséw oraz z osobami zamieszkujacymi dane regiony.

9.4.  Strategia lesna UE powinna ksztaltowa¢ unijng polityke handlows i rozwojowg na szczeblu $wiatowym: wysoki
priorytet w globalnym programie UE nalezy przyzna¢ zréwnowazonej pod wzgledem gospodarczym eksploatacji laséw
w krajach rozwijajacych sig, bioréznorodnosci i zréwnowazonosci polityki lesnej pod wzgledem spolecznym (whasnosé
gruntéw, prawa do korzystania z laséw, prawa mieszkancoéw lokalnych).

9.5.  Dane naukowe dotyczace rozwoju i uzytkowania lasow powinny by¢ tatwo dostepne dla obywateli oraz wiadz
lokalnych i regionalnych z myslg o wspieraniu procesu decyzyjnego. Przemawia to za szerokim upowszechnieniem
przeprowadzanych przez Komisje w 2018 r. badaf dotyczacych europejskich laséw i przedstawianiem ich
zainteresowanym stronom z tego sektora oraz ogdlowi spoleczeristwa.

(')  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Polityka lesna: Cele 20-20-20” (Dz.U. C 141 z 29.5.2010, s. 45).
()  Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw ,Przeglad Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci” (zob. s. 37 niniejszego Dziennika
Urzgdowego).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52009IR0219&from=PL
http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/pages/opinion-factsheet.aspx?OpinionNumber=CDR%20617/2018
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9.6.  Wszystkie wyzej wspomniane aspekty bedzie mozna urzeczywistni¢ wylacznie dzigki zachowaniu kultury lesne;j,
ktorg nalezy umacnial i wzbogacalé wewnetrznie za pomocg wymiany doswiadczen i praktyk zebranych z calego
europejskiego obszaru lesnego, a takze zewnetrznie — przy pomocy i wsparciu ze strony ludnosci miast, w zwiazku z czym
konieczne jest podjecie staran w celu wyjasnienia jej, jakie korzysci ptyng z laséw i gospodarowania nimi.

9.7.  Wszystkie strategie lesne, regionalne, krajowe, a zwlaszcza europejskie, powinny uwzglednia¢ jako priorytetowy
punkt wyjscia zachowanie na obszarach wiejskich ludnosci, ktéra umozliwia gospodarowanie zasobami lesnymi i ich

wykorzystywanie.

Bruksela, dnia 16 maja 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Europejskiego Komitetu Regionow



