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ZALECENIA

PARLAMENT EUROPE]JSKI

P8 TA(2017)0491

Zalecenie w nastepstwie dochodzenia w sprawie prania pieni¢dzy, unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2017 r. dla Rady i Komisji w nastepstwie dochodzenia
w sprawie prania pieniedzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania (2016/3044(RSP))

(2018/C 369/16)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajgc art. 116 i 226 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac decyzje 95/167/WE, Euratom, EWWIiS Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji z dnia 19 kwietnia
1995 r. w sprawie szczegdtowych przepisow regulujacych egzekwowanie przez Parlament Europejski jego prawa do
prowadzenia dochodzen (),

— uwzgledniajac swojg decyzje z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie powolania Komisji $ledczej do zbadania zarzutéw
naruszenia prawa Unii i niewla$ciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pieniedzy, unikania
opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania, jej uprawnienia, sktad i kadencja (%),

— uwzgledniajac swoje rezolucje z dnia 25 listopada 2015 . (%) i z dnia 6 lipca 2016 r. (*) w sprawie interpretacji prawa
podatkowego i innych $rodkéw o podobnym charakterze lub skutkach,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi wprowadzenia
przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania oséb prawnych w Unii (),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 26 czerwca 2017 r. na temat oceny ryzyka zwigzanego z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére to ryzyko ma wplyw na rynek wewnetrzny i jest zwiazane z dziatalnoscig
transgraniczng (COM(2017)0340),

— uwzgledniajac zrealizowang przez platforme jednostek analityki finansowej (platforma FIU) Unii Europejskiej analize
sytuacji oraz luk w uprawnieniach unijnych jednostek analityki finansowej oraz przeszkéd w otrzymywaniu i wymianie
informacji z 15 grudnia 2016 r.,

— uwzgledniajac projekt zalecenia Komisji Sledczej ds. prania pienigdzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania,

— uwzgledniajac projekt sprawozdania koficowego Komisji $ledczej ds. prania pieniedzy, unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania (A8-0357/2017),
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— uwzgledniajac art. 198 ust. 12 Regulaminu,

1. Informacje ogdlne

1. zauwaza z zaniepokojeniem, Ze afera zwigzana z dokumentami panamskimi nadwyrezyla zaufanie obywateli do
naszych systeméw finansowych i podatkowych; podkresla, jak wazne jest przywrécenie zaufania spoleczenstwa
i zapewnienie sprawiedliwych i przejrzystych systeméw podatkowych oraz sprawiedliwosci spolecznej; wzywa zatem
Uni¢ Europejska i jej panstwa czlonkowskie do wiasciwego wdrozenia i wzmocnienia ich instrumentéw prawnych, aby
brak jawnosci zastapi¢ przejrzystoscia i wspolpraca oraz wymiang informacji i skuteczniej przeciwdziala¢ praniu pienigdzy;
ponadto wzywa panstwa czlonkowskie do uproszczenia ich systeméw podatkowych, aby zapewnié wigksza sprawiedliwos¢
podatkowg oraz inwestowal w gospodarke realna;

2. podkresla pilna potrzebe ponownego zdefiniowania europejskiego modelu podatkowego w celu ograniczenia
nieuczciwej konkurencji pomigdzy panstwami czlonkowskimi;

3. wyraza ubolewanie z powodu liczby przypadkéw niewlasciwego administrowania, jakie wykryla komisja $ledcza PE
jesli chodzi o wdrazanie prawodawstwa Unii; wzywa do zbadania zarzutéw naruszenia prawa Unii i niewlasciwego
administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pienigdzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od
opodatkowania oraz podkresla, Ze jest powaznie zaniepokojony z powodu naruszen trzeciej dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieniedzy (') zwiazanych ze wspotpraca jednostek analityki finansowej; wzywa zaréwno Komisje,
jak i panistwa cztonkowskie do zwigkszenia wysitkéw, zobowigzan, wspotpracy i inwestycji w zasoby ludzkie i finansowe,
aby poprawi¢ nadzor i egzekwowanie prawa, nie tylko w celu skuteczniejszego zapobiegania niezgodnym z prawem
praktykom, takim jak pranie pieniedzy, uchylanie si¢ od opodatkowania i oszustwa podatkowe, oraz skuteczniejszego
zwalczania tych praktyk, lecz takze w celu zapobiegania unikaniu opodatkowania i agresywnemu planowaniu
podatkowemu, ktére moga by¢ zgodne z prawem, lecz sprzeczne z duchem prawa, oraz zwalczania tych ostatnich;
przypomina o zasadzie przewidywalno$ci zarzutéw; domaga si¢ od Komisji i panstw czlonkowskich, by dopilnowaly
odpowiednich sankcji za wszelkie przypadki famania prawa; nalega na zapewnienie oplacalnosci tych wysitkow;

4. wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia dzialan dotyczacych zgloszonych przypadkéw prania pieniedzy oraz
zglaszania podejrzanych transakcji w celu przeprowadzenia odpowiedniego dochodzenia, jak tylko odpowiednie organy
otrzymajg informacje;

5.  przypomina o ramach prawnych UE dla zglaszania podejrzanych transakcji i podkresla potrzebe Scislejszej
miedzynarodowej wspdlpracy miedzy jednostkami analityki finansowej z UE i spoza UE; zwraca si¢ takze o wigksze
uprawnienia dochodzeniowe organéw dzialajacych na szczeblu europejskim, w szczeg6lnosci Europolu i Eurojustu,
w sprawach dotyczacych prania pieniedzy;

6. przypomina, ze wilasciwa weryfikacja ostatecznych beneficjentéw rzeczywistych ma zasadnicze znaczenie dla
uniknigcia wykorzystania firm przykrywek do celéw prania pieniedzy (jak pokazal przypadek ,pralni azerbejdzanskiej”);
wzywa rowniez do skutecznego wdrozenia i egzekwowania przepiséw europejskiej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania
praniu pieniedzy;

7. zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o zaprzestanie agresywnego planowania podatkowego po stronie podazy
poprzez reklamowanie i oferowanie interpretacji indywidualnych prawa podatkowego oraz ulg podatkowych i przepiséw
podatkowych ad hoc;

8. apeluje do wszystkich jurysdykcji, ktére dokonaly lub dokonaja transpozycji zalecen OECD dotyczacych
przeciwdzialania erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskéw (BEPS) do prawa krajowego, by dokonaly tego nie tylko
zgodnie z literg, ale roéwniez z duchem zalecen; przypomina, Ze przejrzysto$¢ jest waznym instrumentem walki
z uchylaniem si¢ od opodatkowania, a zwlaszcza z agresywnym planowaniem podatkowym;

(") Dyrektywa 2005/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 pazdziernika 2005 t. w sprawie przeciwdziatania korzystaniu
z systemu finansowego w celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu (Dz.U. L 309 z 25.11.2005, s. 15).
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9.  ubolewa nad faktem, Ze nadal istnieje wiele luk w obowigzujacym prawodawstwie dotyczacym uchylania si¢ od
opodatkowania i prania pieni¢dzy, zaréwno na szczeblu unijnym, jak i krajowym, oraz uwaza, ze pilnie potrzebne jest
gruntowne wdrozenie i dalsze wzmocnienie obowigzujacego prawodawstwa; z zadowoleniem przyjmuje zwigkszone
wysitki i postepy dokonane od czasu publikacji dokumentéw panamskich jesli chodzi o opracowanie nowych wnioskow
ustawodawczych majacych na celu wprowadzenie strategii integracyjnych, jednak ubolewa, ze niektérym panstwom
czlonkowskim brakuje woli politycznej, by szybciej wdrazaé reformy i egzekwowaé przepisy, co zapewniloby trwale
zmiany;

10.  wyraza ubolewanie z powodu czgstego blokowania przez poszczegblne panstwa czlonkowskie kwestii polityki
podatkowej na szczeblu Rady; ponownie zwraca uwage na ostrzezenia komisji TAXEL, ktéra twierdzi, ze udzielanie
kazdemu panstwu cztonkowskiemu prawa weta w kwestiach podatkowych oznacza, ze zasada jednomyslnosci w Radzie
ogranicza zachety do przejscia ze status quo w strong rozwigzan w wigkszym stopniu opartych na wspélpracy; wzywa
ponownie Komisj¢, by skorzystala z procedury okreslonej w art. 116 TFUE, ktéra umozliwia zmiang wymogu
jednomyslnosci w przypadkach, gdy Komisja stwierdzi, ze réznica miedzy przepisami ustawowymi, wykonawczymi
i administracyjnymi w panstwach czlonkowskich zakléca warunki konkurencji na rynku wewnetrznym;

11.  zauwaza, Ze unikanie opodatkowania, uchylanie si¢ od opodatkowania i pranie pieniedzy nadal sg zjawiskiem
globalnym i wymagaja w zwigzku z tym kompleksowej, jasnej i spdjnej odpowiedzi opartej na wzajemnym wsparciu
i $cilejszej wspolpracy na szczeblu UE oraz na szczeblu §wiatowym; wzywa Komisje do przyjecia wiodacej roli w globalnej
walce z unikaniem opodatkowania, uchylaniem si¢ od opodatkowania i praniem pieni¢dzy;

12.  z zaniepokojeniem obserwuje brak ambitnych i konkretnych $rodkéw stuzacych walce z rajami podatkowymi;
w tym kontekScie zwraca uwage, ze samo zwigkszenie przejrzystosci nie wystarczy do rozwiazania tego problemu;
podkresla w zwiazku z tym, Ze nalezy bezwzglednie dazy¢ do migdzynarodowej wspélpracy i wielostronnego podejscia
obejmujacego kraje rozwiniete i rozwijajace sig;

13.  apeluje do panstw cztonkowskich i UE o wspieranie i promowanie migdzyrzadowego szczytu na szczeblu ONZ
w celu przygotowania harmonogramu i wspélnego planu dzialania, by polozy¢ kres rajom podatkowym;

14.  podkresla, ze w celu pelnego uwzglednienia cyfryzacji otoczenia biznesowego oraz zagwarantowania, ze
przedsigbiorstwa, ktore generuja dochody w jednym panstwie cztonkowskim, nie posiadajac w tym panstwie fizycznej
siedziby, beda traktowane tak samo jak przedsigbiorstwa z fizyczng siedziba, konieczne jest zdefiniowanie pojecia zakladu
przedsigbiorstw cyfrowych; wzywa w zwigzku z tym Komisje do uwzglednienia kwestii przedsigbiorstw cyfrowych we
wszystkich Srodkach europejskich dotyczacych unikania opodatkowania i spraw podatkowych;

15.  wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie, by podjely aktywne dzialania oraz by nie czekaly na doniesienia prasowe,
by potraktowa¢ te kwestie jako priorytety; przypomina, ze przejrzysto$¢ nie moze mieé jedynie charakteru sektorowego;

16.  podkresla, ze nalezy zachowaé czujno$é, aby zagwarantowal, ze brexit nie spowoduje konkurencji podatkowej
pomiedzy pozostalymi 27 panstwami czlonkowskimi starajacymi si¢ przyciagnaé okreslone galezie przemystu i ustug
obecnie zlokalizowanych w Zjednoczonym Krélestwie ani nie doprowadzi do zmniejszenia wysitkéw na rzecz walki
z uchylaniem si¢ od opodatkowania po stronie Zjednoczonego Krélestwa, w tym jego zaleznych i zamorskich terytoridw;
zwraca uwage Komisji na fakt, ze podczas drugiego etapu brexitu nalezy odpowiednio uwzgledni¢ ten wymiar podczas
negocjacji wszelkich partnerstw i uméw handlowych ze Zjednoczonym Krélestwem;

17.  ubolewa nad decyzja Komisji o zaprzestaniu przygotowywania dwuletniego sprawozdania o zwalczaniu korupcji we
wszystkich panstwach czlonkowskich; odnotowuje, Ze monitorowanie przez Komisj¢ zwalczania korupcji bedzie
kontynuowane w ramach procesu europejskiego semestru; uwaza, ze zwalczanie korupcji moze zostaé przyémione przez
inne zagadnienia gospodarcze i finansowe w obrebie tego procesu; apeluje do Komisji, by dala dobry przyktad i wznowita
publikacje sprawozdania oraz by zobowigzala si¢ do o wicle bardziej wiarygodnej i kompleksowej strategii zwalczania
korupciji;
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18.  wzywa Komisj¢ i pafistwa czlonkowskie, by w celu zapobiegania uchylaniu si¢ od opodatkowania i oszustwom
podatkowym przeprowadzily oceng wplywu dotyczaca mozliwosci obowiazkowej rejestracji lub zakazu wlasnosci, w tym
wlasnosci rzeczywistej, rachunkéw finansowych i firm przykrywek przez obywateli UE i przedsi¢biorstwa z UE w krajach
ujetych w unijnym wykazie jurysdykcji podatkowych niechetnych wspélpracy i unijnym wykazie krajow majacych
strategiczne braki w swoich systemach przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu;

2. Uchylanie si¢ od opodatkowania i unikanie opodatkowania
2.1 Struktury typu offshore

19.  podkresla pilng potrzebe przyjecia wspdlnej miedzynarodowej definicji centréw finansowych offshore, rajow
podatkowych, jurysdykeji, w ktérych obowiazuje tajemnica bankowa, jurysdykeji podatkowych niechetnych wspotpracy
i panstw wysokiego ryzyka jesli chodzi o pranie pienigdzy; apeluje, by te definicje zostaly uzgodnione na szczeblu
miedzynarodowym z zastrzezeniem bezzwlocznej publikacji wspdlnej unijnej czarnej listy; podkresla, ze te definicje
wymagajg stworzenia jasnych i obiektywnych kryteriéw;

20.  przypomina pafistwom czlonkowskim o znaczeniu zasady GAAR w polityce podatkowej i zachgca organy
administracji podatkowej do spdjnego stosowania tej zasady w celu uniknigcia tworzenia struktur do celéw oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania;

21.  uwaza, ze w celu propagowania SciSlejszej wspOlpracy miedzynarodowej zasadnicze znaczenie ma takze
zachowanie obiektywnosci tych definicji oraz ich wdrazania z punktu widzenia prawa, poniewaz niektére jurysdykcje
moglyby przyja¢ uzgodnione na szczeblu migdzynarodowym standardy, lecz bez stosowania ich w praktyce; podkresla, ze
ww. definicje nie powinny by¢ umotywowane politycznie oraz powinny zachecaé jurysdykcje, ktére znalazly si¢ na czarnej
liscie, do przyjecia Srodkéw prowadzacych do ich skreslenia z listy;

22.  przypomina, ze formalne zobowigzanie si¢ do przestrzegania standardow uzgodnionych na szczeblu
miedzynarodowym stanowi pierwszy krok, jednak jedynie wlasciwe wdrozenie tych standardéw oraz podjecie
prawdziwych i wiarygodnych dzialan ograniczy czynniki ryzyka i zapewni skuteczne zwalczanie prania pieniedzy,
oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania;

23.  przypomina, ze wolnego obszaru celnego oraz wolnych portéw nie mozna traktowa¢ instrumentalnie, aby uzyskac
takie same skutki jak w przypadku rajéw podatkowych lub obchodzi¢ migdzynarodowe przepisy dotyczace przejrzystosci
w celach prania pienigdzy; wzywa Komisj¢ do zajecia si¢ problemem wolnych portéw w Unii Europejskiej;

24, wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego celem objecia struktur offshore posiadajacych
beneficjenta rzeczywistego| beneficjentéw rzeczywistych w panstwach czlonkowskich takimi samymi wymogami
dotyczacymi audytu i ujawniania informacji rachunkowych, jakie obowiazuja w jurysdykeji europejskiej, w ktérej znajduje
si¢ beneficjent rzeczywisty;

25.  uwaza, ze UE powinna zakaza¢ utrzymywania stosunkéw handlowych ze strukturami prawnymi majacymi siedzibe
w rajach podatkowych w przypadku, gdy nie mozna zidentyfikowa¢ beneficjenta koncowego;

26.  wzywa Komisje do upublicznienia rocznego sprawozdania z wykorzystania funduszy UE, jak rowniez przelewow
pieni¢znych Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) i Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR) na rzecz
struktur offshore, z podaniem liczby i charakteru zablokowanych projektéw, wyjasnieniem powodéw zablokowania
projektéw oraz dzialaniami nastgpczymi majacymi zapewnié, ze fundusze UE nie beda bezposrednio lub posrednio
przyczynia¢ si¢ do unikania opodatkowania i oszustw podatkowych;

2.1.1. Wspdlny unijny wykaz jurysdykcji podatkowych niechetnych wspdtpracy

27.  z zadowoleniem przyjmuje wiodaca role Komisji w ustanawianiu kryteriéw wspélnego unijnego wykazu jurysdykeji
podatkowych niechetnych wspélpracy; ubolewa, ze proces ten zajmuje zbyt duzo czasu; wzywa Radg, aby nie ostabiala
poziomu ambicji jesli chodzi o kryteria ze wspomnianego wykazu, lecz raczej zwigkszala ten poziom; nalega, by wszystkie
kryteria zaproponowane przez Komisje zostaly wzigte pod uwage, w tym, lecz nie tylko, brak podatku od oséb prawnych
lub stawka podatku od osob prawnych zblizona do zera, oraz zwraca uwage na to, jak wazne sa te kryteria dla
dopilnowania, by lista byta skuteczna i nie byla arbitralna; uwaza, ze kryteria przejrzystosci powinny by¢ stosowane w pelni
oraz ze kryteria powinny réwniez odpowiednio uwzglednia¢ wdrozenie i egzekwowanie; apeluje do Rady — aby wykaz ten
byl skuteczny i wiarygodny — o wprowadzenie surowych, proporcjonalnych i odstraszajacych wspdlnych sankcji wobec
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krajéw wymienionych w wykazie i podkresla, ze oceny poszczegdlnych krajow powinny by¢ przeprowadzane w przejrzysty
sposob; wzywa Rade i Komisje do wprowadzenia przejrzystego i obiektywnego mechanizmu przegladu, we wspotpracy
z Parlamentem, celem aktualizacji wykazu w przyszlosci; przypomina, ze celem takiego wykazu jest zmiana zachowan
takich jurysdykcji wobec prania pieniedzy i ulatwiania oszustw podatkowych;

28.  ubolewa, ze unijny wykaz jurysdykcji podatkowych niechetnych wspélpracy zatwierdzony i opublikowany przez
Rade skupia si¢ wylacznie na jurysdykcjach spoza UE, a pomija kraje z obszaru UE, ktdre systematycznie przyczyniaja si¢
do wspierania i umozliwiania szkodliwych praktyk podatkowych oraz nie spelniaja kryterium sprawiedliwego
opodatkowania; podkresla, ze wedlug symulacji przeprowadzonych przez Oxfam co najmniej cztery panstwa cztonkowskie
znalazlyby si¢ w wykazie, gdyby zostaly sprawdzone z zastosowaniem tych samych unijnych kryteriéw; jest zaniepokojony
faktem, Ze wylaczenie a priori panstw UE spod kontroli negatywnie wplywa na zasadno$¢, wiarygodnos¢ i skuteczno$é
calego procesu;

29.  uwaza, ze w momencie gdy gotowy bedzie unijny wykaz jurysdykcji podatkowych niechetnych wspotpracy Komisja
powinna zaproponowal przepisy towarzyszace okreSlajace zharmonizowane obowiazki dla organéw podatkowych
w kazdym panistwie czlonkowskim ujawnienia raz w roku danych przedstawiajacych catkowita warto$¢ i kierunek
przekazéw pienigznych z kazdego panstwa czlonkowskiego do kazdej jurysdykeji znajdujacej si¢ w ww. wykazie;

30. wzywa do stosowania sankcji takze wobec przedsigbiorstw, bankéw, biur rachunkowych, kancelarii prawnych
i doradcéw podatkowych, ktérym udowodniono udzial w nielegalnych, szkodliwych lub bezprawnych praktykach
w jurysdykcjach niechetnych wspétpracy lub ktérym udowodniono ulatwianie nielegalnych, szkodliwych lub bezprawnych
rozwigzan w zakresie podatku od oséb prawnych z wykorzystaniem instrumentéw prawnych dostepnych w tych
jurysdykcjach;

31.  wyraza ubolewanie, ze niektére podmioty i osoby zajmujace eksponowane stanowiska polityczne w UE oraz
niektérzy obywatele znalezli si¢ w dokumentach panamskich; zacheca panstwa czlonkowskie do wyja$nienia, czy
w sprawie takich przypadkéw odbylo si¢ rzetelne dochodzenie i, jesli tak, czy stanowily one naruszenie prawa krajowego;
niestety podkresla jednak, ze podobnie, wielu obywateli, wiele podmiotéw i 0séb zajmujacych eksponowane stanowiska
polityczne, kiedy zwrdcono si¢ do nich o wspélprace z komisja Sledczg PE w celu zbadania zarzutéw naruszenia prawa Unii
i niewlasciwego administrowania w jego stosowaniu w odniesieniu do prania pieniedzy, unikania opodatkowania
i uchylania si¢ od opodatkowania, odmoéwito dostarczenia informacji, ktore bylyby przydatne w kontekscie celow tej
komisji;

32.  zauwaza, ze wedlug najnowszych danych Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) dotyczacych
zagranicznych inwestycji bezposrednich Luksemburg i Niderlandy lacznie majg wigcej inwestycji przychodzacych niz USA,
przy czym ogromna wigkszo$¢ to inwestycje zwiazane z jednostkami specjalnego przeznaczenia, ktére nie prowadza
zadnej znaczacej dzialalnosci gospodarczej, a Irlandia ma wiecej inwestycji przychodzacych niz Niemcy czy Francja;
podkresla, Ze zgodnie z Krajowym Urzedem Statystycznym zagraniczne inwestycje na Malcie wynosza 1 474 % wielkosci jej
gospodarki; zauwaza, ze wedlug badan przeprowadzonych przez Uniwersytet w Amsterdamie 23 % wszystkich inwestycji
przedsigbiorstw, ktore trafity do rajow podatkowych, przechodzilo przez Niderlandy; uwaza, ze dane te stanowig wyrazne
wskazanie, ze niektére panstwa czlonkowskie ulatwiajg nadmierne przenoszenie zyskéw z dzialalnosci ze szkoda dla
innych panstw czlonkowskich;

33.  wzywa Komisje do przedstawienia przed konicem 2018 r. sprawozdania z oceny systeméw podatkowych panstw
cztonkowskich i ich zaleznych jurysdykeji, regionéw lub innych struktur administracyjnych, ktére utatwiajg uchylanie si¢
od opodatkowania i oszustwa podatkowe oraz majg potencjalnie szkodliwy wplyw na jednolity rynek;

2.1.2. Unijny wykaz paristw trzecich wysokiego ryzyka do celow przeciwdziatania praniu pienigdzy

34.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, Ze Komisja nie przeprowadzila dotychczas swojej wlasnej niezaleznej oceny
w celu okreslenia panstw trzecich wysokiego ryzyka majacych strategiczne braki, jak przewidziano w postanowieniach
dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢dzy, lecz opiera si¢ wylacznie na wykazie sporzadzonym przez Grupe
Specjalng ds. Przeciwdzialania Praniu Pieni¢dzy, ktorej jest cztonkiem; ubolewa nad faktem, ze Komisja nie odpowiedziata
w wystarczajgcym stopniu na zadania Parlamentu w tej sprawie;

35.  wzywa Komisje, aby przyspieszyla prace nad swoim wlasnym wykazem i zdala Parlamentowi sprawozdanie
z wdrozenia swojego planu dzialania, a w szczeg6lnosci ze swojego zaangazowania w zwigkszenie wszelkich niezbednych
zasobow na potrzeby grupy zadaniowej ds. zapobiegania przestgpstwom finansowym;
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36. uwaza, ze pierwszorz¢dne znaczenie ma to, by cele UE byly w tej kwestii bardziej ambitne niz cele Grupy Specjalnej
ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (FATF); podkresla w zwiagzku z tym potrzebe wigkszego inwestowania w zasoby
ludzkie i finansowe lub optymalizacji ich przyznawania w obrebie Komisji, aby wzmocni¢ procedure kontrolng;

37.  uwaza, ze celem tego wykazu jest zachecanie do zmiany zachowania jurysdykeji w przypadkach prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu oraz zniechgcanie innych panstw do wdrazania podobnej potencjalnie szkodliwej polityki;

38.  wzywa Komisje, by stala si¢ gtéwna instytucja, zaréwno jesli chodzi o wykaz pafstw trzecich wysokiego ryzyka do
celow przeciwdzialania praniu pienigdzy, jak i przeglad europejskiego wykazu rajow podatkowych, aby zagwarantowaé
spdjnos¢ i komplementarnosé;

2.2 Inne prawo podatkowe

39.  z zadowoleniem przyjmuje nowe przepisy przyjete w ciggu ostatnich dwodch lat w reakcji na afere LuxLeaks;
z zadowoleniem przyjmuje zaangazowanie UE w projekt dotyczacy erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskéw (BEPS)
opracowany przez OECD; wzywa pafistwa czlonkowskie do bezzwlocznego wdrozenia prawodawstwa UE do ich
odnosnych systeméw prawnych oraz zagwarantowania egzekwowania tych przepisow;

40.  zwraca uwage na potrzebe ambitnej publicznej sprawozdawczosci w podziale na kraje (CbCR) w celu poprawy
przejrzystosci podatkowej i kontroli publicznej przedsigbiorstw wielonarodowych (MNEs), poniewaz da to ogélowi
spoleczenstwa dostep do informacji na temat wypracowanych zyskow, otrzymanych dotacji i podatkéw, jakie placy te
przedsigbiorstwa w jurysdykcjach, w ktérych prowadza dzialalnosé; wzywa Rade, by osiagneta porozumienie w sprawie
propozycji rozpoczecia negocjacji z innymi instytucjami UE, aby przyja¢ publiczng sprawozdawczo$¢ w podziale na kraje,
ktdra jest jednym z kluczowych srodkéw umozliwiajacych osiagniecie wigkszej przejrzystosci dla wszystkich obywateli jesli
chodzi o informacje podatkowe przedsiebiorstw;

41.  podkresla, ze publiczna sprawozdawczo$é w podziale na kraje pozwoli inwestorom i udzialowcom uwzglednié
polityke podatkowa przedsigbiorstw w czasie wystapien na spotkaniach udzialowcéw i przy podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych;

42.  przypomina, ze informacje podatkowe powinny staé si¢ podstawowym elementem sprawozdawczosci finansowej
korporacji;

43, apeluje do Rady o szybkie i ambitne porozumienie w sprawie dwdch etapéw wspoélnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania os6b prawnych (CCCTB); przypomina, ze oprécz obnizenia kosztow zaréwno dla przedsigbiorstw, jak
i administracji podatkowej pafistw czlonkowskich, rozwigzaloby to kwesti¢ cen transferowych i zapewnilby bardziej
uczciwg konkurencje na jednolitym rynku; podkresla, Ze harmonizacja bazy podatkowej jest najlepszym rozwigzaniem, by
prawnie polozy¢ kres optymalizacji podatkowej i agresywnemu planowaniu podatkowemu; przypomina ze niezbedna jest
nowa wigzaca definicja ,stalego miejsca prowadzenia dzialalnoici” w celu zagwarantowania, ze podatki sa placone
w miejscu prowadzenia dzialalnoci gospodarczej i tworzenia wartoSci ekonomicznej; podkresla, Ze oprocz tego nalezy
okresli¢ minimalne wigzgce kryteria, ktore pozwola ustali¢, czy dzialalno$¢ gospodarcza jest wystarczajaca do
opodatkowania w danym panstwie czlonkowskim, aby unikna¢ problemu firm przykrywek, w szczegdlnosci w zwigzku
z wyzwaniami zwigzanymi z gospodarka cyfrows;

44.  zacheca Komisje i panstwa czlonkowskie do zaproponowania duzo bardziej ambitnych reform w dziedzinie
opodatkowania;

45.  podkresla, Ze aby unitarny system opodatkowania mégt by¢ metoda wyeliminowania praktyki przenoszenia zyskéw,
musi on by¢ systemem globalnym oraz ze wdrozenie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych
na szczeblu UE wiaze si¢ z ryzykiem powstania sytuacji, w ktorej obecne straty panstw czlonkowskich wobec reszty $wiata
albo eksploatacja reszty $wiata przez niektore panstwa cztonkowskie stang stanem permanentnym; zauwaza, ze stosowanie
tylko unijnego podejscia mogloby wyeliminowa¢ zachety do przenoszenia zyskéw w obrebie UE, natomiast otworzy¢
droge dla dalszych zachet i okazji do przenoszenia zyskéw poza UE;

46.  przypomina swoje zalecenia, aby zagwarantowal, ze automatyczna wymiana informacji dotyczacych interpretacji
podatkowych obejmie wszystkie interpretacje podatkowe oraz by Komisja uzyskala dostep do wszystkich istotnych
informacji, tak aby przestrzegane byly europejskie zasady konkurengji (*);

Q) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi wprowadzenia
przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania 0séb prawnych w Unii; Zalecenie A4.
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47.  wzywa Komisj¢, by jak najszybciej przedstawita wniosek ustawodawczy dotyczacy przegladu dyrektywy w sprawie
wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania (') w celu dalszego zaciesniania wspotpracy podatkowej miedzy
panstwami czlonkowskimi dzigki obowiazkowi odpowiedzi na grupowe wnioski dotyczgce kwestii podatkowych, tak by
jeden kraj europejski mogt przekazaé wszystkie informacje niezbedne innym do celéw Scigania podmiotéw unikajacych
opodatkowania w wymiarze transgranicznym; przypomina wniosek dotyczacy wprowadzenia zmian do dyrektywy
w sprawie wspOlpracy administrac;;jnej w dziedzinie opodatkowania, aby poprawi¢ koordynacje panistw czlonkowskich
jesli chodzi o kontrole podatkowe (%)

’

48.  ubolewa, Ze zgodnie z unijnymi zasadami pomocy paristwa niezaplacone podatki odzyskane od podmiotéw
korzystajacych z bezprawnej pomocy podatkowej nalezg do kraju, ktéry te pomoc przyznal, a nie do krajow, w ktérych
doszto do erozji bazy podatkowej wskutek systeméw podatkowych powodujacych zaklocenia; wzywa w zwiazku z tym
Komisje, aby opracowala odpowiednia metodologi¢ pozwalajaca oszacowaé uszczuplenie dochodéw w zainteresowanych
panstwach czlonkowskich oraz dostosowala procedury odzyskiwania naleznosci, zapewniajac przekazanie niezaptaconych
podatkéw panstwom, w ktdrych dziatalno$¢ gospodarcza byla faktycznie prowadzona;

49. uwaza, ze reformy podatkowe musza zawsze umozliwiaé kontrole przez obywateli oraz gwarantowaé
spoleczenstwu obywatelskiemu dostep, informacje i szkolenia, aby moglo one czynnie angazowac si¢ w ksztaltowanie
tych polityk, co obecnie nie ma miejsca;

50.  podkresla ponadto, ze prawo podatkowe na szczeblu krajowym i unijnym musi zostaé uproszczone i sformutowane
w taki sposéb, by bylo dostepne dla kazdego obywatela, co pozwoli unikna¢ zlozonosci, ktéra sprzyja przemystowi
unikania opodatkowania;

51.  wzywa Komisje, by przeprowadzila przeglad dyrektywy 2014/24/EU Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien publicznych (*), w ktérym uwzgledni sie $rodki zapobiegajace wspétpracy
administracji publicznej z przedsigbiorstwami wykorzystujacymi raje podatkowe;

52.  wzywa Komisje, by rozpoczeta kompleksowa ocene, w formie powszechnie dostepnego sprawozdania, 19 lat prac
Grupy ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej), koncentrujgc si¢ na osiagnietych wynikach
jesli chodzi o zapobieganie transgranicznym szkodliwym systemom opodatkowania oséb prawnych; wzywa, by w oparciu
o wyniki tej oceny przeprowadzono reform¢ Grupy ds. Kodeksu Postgpowania, ktéra ma doprowadzi¢ do wigkszej
przejrzystosci i efektywnosci jej pracy, poniewaz grupa musi odgrywac centralng role w wysitkach UE zmierzajacych do
zmiany na lepsze w tej dziedzinie; wzywa Parlament do uzyskania uprawnienn w zakresie kontroli i rozliczalnosci;

53.  wzywa Komisje, by stworzyla liste szkodliwych systeméw, w odniesieniu do ktérych Grupa ds. Kodeksu
Postgpowania nie moze do tej pory uzgodni¢ dziatan, oraz by opublikowata t¢ listg; wzywa Komisje, by do 2020 r. ocenita
oddzialywanie zgodnych z metoda wydatkows systeméw korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw oraz by
w miar¢ mozliwosci ilosciowo ujela ich wplyw na innowacje i ubytek wplywow podatkowych;

54. wyraza ubolewanie, ze niektére panstwa czlonkowskie UE znalazly si¢ w dokumentach panamskich; wzywa
Komisj¢, by we wspolpracy z organami podatkowymi przeprowadzila szeroko zakrojona oceng potencjalnie szkodliwych,
zaktécajgcych konkurencje instrumentéw podatkowych w parstwach czlonkowskich, a takze stosowanych srodkéw
zaradczych, jak rowniez efektéw mnoznikowych tych instrumentéw dla innych jurysdykcji; wzywa do utworzenia
skutecznego mechanizmu kontroli w celu monitorowania panstw czlonkowskich w odniesieniu do potencjalnie
szkodliwych nowych instrumentéw podatkowych wprowadzanych ewentualnie przez te panstwa;

55.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku ustawodawczego, aby rozwiazaé problem przeksztalcen trans-
granicznych i przenoszenia siedziby oraz zapewni¢ jasne zasady przenoszenia siedziby przedsigbiorstw w UE, w tym
uregulowania zapobiegajace tworzeniu firm przykrywek;

(") Dyrektywa Rady 2011/16/UE z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspélpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania
i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG, (Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1).

A Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi wprowadzenia
przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania 0séb prawnych w Unii; Zalecenie B5.

()  DzU.L 94z 28.3.2014, s. 65.
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56. wzywa Komisje i wszystkie panstwa czlonkowskie, by polozyly kres praktyce inwersji podatku od oséb prawnych,
gdzie wielonarodowa korporacja zostaje przejeta przez mniejsze przedsigbiorstwo majace siedzibe w raju podatkowym
i przyjmuje siedzib¢ prawna tego ostatniego, aby ,przenie$¢” swoja siedzibe i doprowadzi¢ do zmniejszenia facznych
ogdlnych obcigzen podatkowych przedsigbiorstwa, a po tym procesie nastgpuje tzw. ,earnings stripping” (redukowanie
naleznosci wobec organéw podatkowych) dzigki platnosciom podlegajacym odliczeniu w raju podatkowym (w formie na
przyklad pozyczek, oplat licencyjnych i ustug), co ma na celu unikanie podatkéw od zyskow krajowych tej wielonarodowej
korporacji;

57.  podkresla potrzebe poswigcenia szczegblnej uwagi wykorzystywanym w coraz wigkszym stopniu szkodliwym
praktykom podatkowym, takim jak naduzywanie korzystnego opodatkowania dochodéw z patentéw, instrumentéw
pochodnych, swapéw itp., w celach unikania opodatkowania;

58.  z zadowoleniem przyjmuje ustalenia Komisji z sierpnia 2016 r. dotyczace pomocy panstwa, ze Irlandia przyznata
firmie Apple nienalezng ulge podatkowa w wysokosci 13 mld EUR; kwestionuje decyzje rzadu Irlandii odwotania si¢ od
decyzji Komisji w celu niepobierania naleznej kwoty;

59. wzywa panstwa czlonkowskie do zidentyfikowania i zaprzestania stosowania wszelkiego rodzaju amnestii
podatkowych, ktére moglyby prowadzi¢ do prania pieniedzy i uchylania si¢ od opodatkowania lub ktére moglyby
uniemozliwia¢ organom krajowym wykorzystywanie danych potrzebnych do prowadzenia dochodzen w sprawie
przestepstw finansowych;

60.  wyraza zaniepokojenie z powodu zamiaru administracji Stanéw Zjednoczonych promowania ulg podatkowych dla
duzych korporacji i deregulacji finansowej; wzywa Komisje, by $ciSle monitorowala proponowang reforme podatkowa
w USA, zwang Blue Print, oraz mozliwo$¢ zaprowadzenia w USA amnestii podatkowej, aby umozliwi¢ transfer zyskow
przez duze firmy technologiczne z powrotem do USA dzigki zastosowaniu bardzo niskiej stawki podatkowej;

61. wzywa panstwa cztonkowskie do wzmocnienia ich administracji podatkowych za pomoca odpowiedniej liczby
personelu, aby zapewni¢ skuteczny pobdr podatkdw i rozwiazaé problem szkodliwych praktyk podatkowych, z uwagi na
to, ze brak zasoboéw i zwolnienia pracownikéw, w polaczeniu z brakiem odpowiednich szkolen, narzedzi technicznych
i uprawnien $ledczych powaznie ostabily wiele organéw administracji podatkowej niektérych panstw cztonkowskich;

62.  zwraca uwage na jeden przyklad mechanizmu unikania opodatkowania w UE, tzw. strukture ,Double Irish”, ktéra
bedzie stopniowo wycofana do 2020 r; wzywa pafstwa czlonkowskie do monitorowania ich uméw o unikaniu
podwojnego opodatkowania, aby zagwarantowaé, ze rozbiezno$ci podatkowe nie umozliwig stosowania mechanizméow
unikania opodatkowania;

63.  wyraza ubolewanie z powodu braku wiarygodnych i bezstronnych danych statystycznych na temat skali unikania
opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania; podkre$la znaczenie opracowania odpowiedniej, przejrzystej
metodologii, dzigki ktérej mozna bedzie oszacowaé rozmiar tych zjawisk i ich wplyw na finanse publiczne, dzialalnos¢
gospodarczg i inwestycje publiczne pafstw;

64. wzywa Komisje, by w kontekscie praktyk unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania wydala
wytyczne, aby wprowadzi¢ wyrazne rozréznienie migdzy tym co jest niezgodne z prawem a tym co jest zgodne z prawem,
nawet je$li wbrew duchowi prawa, aby zagwarantowaé pewno$¢ prawa dla wszystkich zainteresowanych stron; wzywa
panstwa czlonkowskie i kraje trzecie, aby zagwarantowaly, ze grzywien i administracyjnych kar pieni¢znych naktadanych
na podmioty uchylajace si¢ od opodatkowania i posrednikéw nie mozna bylo odliczy¢ od podatku;

65.  podkresla, ze wdrazanie odpowiedzialnej strategii podatkowej nalezy uzna¢ za filar spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw oraz ze uchylanie si¢ od opodatkowania, unikanie opodatkowania i agresywne planowanie podatkowe sa
sprzeczne ze spoleczng odpowiedzialnoécig przedsigbiorstw; ponownie wzywa Komisje do uwzglednienia tego aspektu
w zaktualizowanej strategii UE dotyczacej spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw;

66. wzywa przedsigbiorstwa, by w pelni wypelnialy zobowigzania podatkowe i traktowaly je jako integralng czesé
spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw oraz nie stosowaly zadnych form unikania opodatkowania;

67.  ponawia apel komisji TAXE2 o utworzenie w obrebie struktury Komisji Europejskiej nowego unijnego osrodka ds.
spojnosci i koordynacji polityki podatkowej, ktory bedzie przeprowadzal oceng polityk podatkowych panstw
czlonkowskich na poziomie Unii i monitorowal te polityki oraz dopilnuje, by panstwa czlonkowskie nie wdrazaly
zadnych nowych szkodliwych instrumentéw podatkowych; sugeruje, ze taki unijny o$rodek ds. spéjnosci i koordynacji
polityki podatkowej, poza zapewnianiem i wspieraniem wspétpracy miedzy krajowymi administracjami podatkowymi (np.
dzigki szkoleniom i wymianie najlepszych praktyk), powinien monitorowal przestrzeganie przez parnstwa czlonkowskie
wspolnego unijnego wykazu jurysdykeji niechetnych wspoétpracy;



C 369/140 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 11.10.2018

Sroda, 13 grudnia 2017 r.

68.  przypomina zalecenia (') Parlamentu dotyczace utworzenia katalogu $rodkéw zaradczych, ktére powinny by¢
stosowane przez Uni¢ i panstwa czlonkowskie — jako udzialowcow i podmioty finansujace organy publiczne, banki
i programy finansowania — wobec przedsigbiorstw, ktore korzystaja z rajow podatkowych w celu prowadzenia agresywnego
planowania podatkowego, a tym samym nie spelniaja unijnych standardéw w zakresie dobrego zarzadzania w kwestiach
podatkowych;

69. ponownie wzywa Komisje, by wprowadzita zmiany w prawodawstwie europejskim, w tym w przepisach
dotyczacych statutu Europejskiego banku Inwestycyjnego (EBI), rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu na
rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), czterech rozporzadzen dotyczacych wspdlnej polityki rolnej (WPR) oraz pigciu
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spofecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego), aby wprowadzi¢ zakaz przyznawania funduszy UE beneficjentom
ostatecznym lub posrednikom finansowym, ktérym udowodniono udzial w uchylaniu si¢ od opodatkowania czy

agresywnym planowaniu podatkowym;

70.  wzywa Komisje i Rade do utworzenia obowigzkowego standardowego europejskiego rejestru przedsigbiorcow, aby
uzyskac aktualne i wiarygodne informacje dotyczace firm oraz osiagnaé przejrzysto$¢ dzieki transgranicznemu dostgpowi
do poréwnywalnych i wiarygodnych informacji na temat przedsi¢biorstw w UE;

71.  proponuje, by Komisja dokonata oceny wplywu zagranicznych transferéw pitkarzy na pobér dochodéw przez
panstwa czlonkowskie oraz przedstawila wszelkie Srodki, jakie uzna za stosowne dla rozwigzania kwestii znacznego
uszczuplenia dochodéw, w tym Srodki zwiazane z posrednikami ulatwiajacymi takie transfery;

72. wzywa Komisj¢, by nie zawierala uméw handlowych z jurysdykcjami uznanymi przez UE za raje podatkowe;

2.3. Wymiana informagji

73.  wyraza ubolewanie, ze postanowienia dyrektywy w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie
opodatkowania, ktére obowigzywaly w okresie ujetym w dokumentach panamskich, nie zostaly skutecznie wdrozone,
a ilo§¢ wymienianych informacji i interpretacji byta bardzo niewielka; przypomina, ze automatyczna wymiana informacji
miedzy organami podatkowymi jest dla panstw cztonkowskich kluczowa, aby zapewni¢ wzajemng pomoc w poborze
dochod6éw podatkowych i aby stworzy¢ réwne warunki dzialania; wzywa Komisje, by przedstawila wnioski majace na celu
dalsze zacie$nianie wspolpracy podatkowej migdzy panstwami czlonkowskimi UE dzigki obowiazkowi odpowiedzi na
grupowe wnioski dotyczgce kwestii podatkowych, tak by jeden kraj europejski mégl przekazaé wszystkie informacje
niezb¢dne innym do celéw Scigania podmiotéw unikajacych opodatkowania w wymiarze transgranicznym;

74.  jest gleboko zaniepokojony, ze liczba interpretacji podatkowych wydanych przez pafstwa czlonkowskie dla
przedsigbiorstw wielonarodowych wzrosla w ostatnich latach, pomimo spolecznego alarmu wszczetego w wyniku afery
LuxLeaks;

75.  podkresla, ze Komisja powinna mie¢ dostep, zgodnie z przepisami o ochronie danych, do wszystkich informacji
podlegajacych wymianie na mocy dyrektywy w sprawie wspotpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania w celu
wla$ciwego monitorowania i egzekwowania wdrazania tej dyrektywy; podkresla, ze takie informacje powinny by¢
zgromadzone w centralnym rejestrze administrowanym przez Komisj¢, biorac pod uwage jej wylaczne kompetencje
w dziedzinie polityki konkurencji;

76.  wzywa do bardziej skutecznej globalnej wymiany, globalnego przetwarzania i wykorzystania informacji i do
skutecznego oraz spdjnego wdrozenia postanowiet dotyczacych wspdlnych standardéw (CRS) do wymiany informacii,
zastepujac strategie wskazywania winnych i pigtnowania w ramach systemu wzajemnej oceny systemem sankcji; zwraca
uwage na potrzebe wzajemnoSci w wymianie informacji miedzy Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
a uczestniczgcymi panstwami sygnatariuszami; wzywa panstwa cztonkowskie do udzielenia uczestniczacym panstwom
rozwijajacym si¢ wsparcia w procesie wdrazania tych standardow; podkresla, ze panstwa cztonkowskie powinny nie tylko

Q) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 grudnia 2015 r. z zaleceniami dla Komisji dotyczacymi wprowadzenia
przejrzystosci, koordynacji i konwergencji do polityki opodatkowania 0séb prawnych w Unii; Zalecenie C3.
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zobowigzac si¢ do stosowania CRS, ale réwniez wdrozy¢ system i zapewni¢ wysoka jako$¢ przekazywanych danych; zwraca
uwage, ze w obowiazujacym CRS wystepuja niedociagniecia i z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze OECD prowadzi prace
nad udoskonaleniem standardu, aby uczyni¢ go bardziej skutecznym; wzywa Komisje do zaangazowania si¢ w likwidowanie
stwierdzonych luk;

77.  wzywa do ulepszenia publicznych rejestréw handlowych, publicznych rejestréw wilasnosci rzeczywistej oraz
publicznej sprawozdawczo$ci w podziale na kraje, aby obej$¢ ograniczenia wynikajace z wymiany informacji w ramach
wielostronnej konwencji OECD stuzacej wdrozeniu Srodkéw dotyczacych konwencji podatkowych na rzecz zapobiegania
erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow z czerwca 2017 r., ktéra daje pafnstwom mozliwo$¢ wyboru partnerow,
pozwalajac w praktyce na dwustronnos¢;

78.  podkresla, ze obowigzkowa automatyczna wymiana informacji dotyczaca mechanizméw potencjalnie agresywnego
planowania podatkowego o wymiarze transgranicznym (DAC6) powinna by¢ dostgpna nie tylko dla organdéw
podatkowych;

79.  wzywa Komisje, by zagwarantowala wzajemno$¢ w zakresie wymiany informacji miedzy UE a krajami trzecimi,
ktore nie przyjely uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym standardow; podkresla potrzebe wprowadzenia
skutecznych sankcji wobec instytucji finansowych posiadajacych europejskich klientéw i niespelniajacych standardéw
w zakresie automatycznej wymiany informacji; uwaza, ze taki wniosek powinien obejmowaé mechanizm rozstrzygania
spordw, aby rozwigzywal potencjalne konflikty miedzy UE a pafistwami trzecimi; przypomina swoje zobowigzanie
dotyczace wprowadzenia podatku u zrédla lub srodkéw o podobnych skutkach, aby zapobiec wyprowadzaniu z UE
nieopodatkowanych dochodéw;

80. uwaza, ze podmiotami zobowigzanymi do przedstawienia informacji wladzom podatkowym powinny by¢ te same
podmioty co w dyrektywie dotyczacej prania brudnych pienigdzy, a mianowicie:

1) instytucje kredytowe;

2) instytucje finansowe;

3) nastgpujace osoby fizyczne lub prawne podczas wykonywania ich dzialalno$ci zawodowej:
a) biegli rewidenci, zewnetrzni ksiggowi i doradcy podatkowi;

b) notariusze oraz inni przedstawiciele wolnych zawoddw prawniczych, gdy uczestnicza, dzialajac w imieniu i na rzecz
swojego klienta, w dowolnych transakcjach finansowych lub transakcjach dotyczacych nieruchomosci lub gdy
udzielajg klientowi pomocy w planowaniu lub przeprowadzaniu transakcji dotyczacych:

(i) kupna i sprzedazy nieruchomosci lub podmiotéw gospodarczych;
(ii) zarzadzania pienigdzmi, papierami wartosciowymi lub innymi aktywami nalezacymi do klienta;

(ili) otwierania rachunkéw bankowych, rachunkéw oszczednosciowych lub rachunkéw papieréw wartosciowych
i zarzadzania tymi rachunkami;

(iv) organizacji wkladu niezbednego do tworzenia spétek, prowadzenia przez nie dziatalnosci lub zarzadzania nimi;

(v) tworzenia powiernictw, spotek, fundacji lub podobnych struktur, prowadzenia przez nie dzialalnosci lub
zarzadzania nimi;

¢) podmioty $wiadczace ustugi na rzecz trustow lub spélek, nieobjetych lit. a) lub b);

d) posrednicy w obrocie nieruchomosciami;
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e) inne osoby prowadzace handel towarami w zakresie, w jakim platnosci sa dokonywane lub otrzymywane w gotéwce
w kwocie 10 000 EUR lub wyzszej, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana jako pojedyncza operacja
czy kilka operacji, ktére wydaja si¢ by¢ ze sobg powigzane;

f) podmioty $wiadczace ustugi w zakresie gier hazardowych;

3. Pranie pienigdzy

3.1. Prawo przeciwdzialajgce praniu pienigdzy

81.  podkresla, ze wszystkie przepisy dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy powinny by¢ skutecznie
i spojnie wdrazane przez panstwa cztonkowskie; wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do zagwarantowania wlasciwego
egzekwowania prawa; wzywa Komisj¢ do poprawy i zapewnienia odpowiednich zasob6w na rzecz istniejacych systemow
monitorowania; wzywa Komisje, aby przyznala swojej grupie zadaniowej wigksze zasoby w celu zapobiegania
przestepstwom finansowym;

82.  podkresla, ze ramy prawne czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy catkowicie zakazuja
anonimowych akgji na okaziciela, ktore, jesli nie s nalezycie zarejestrowane, okazaly si¢ przydatnym narzedziem do
tworzenia migdzynarodowych mechanizméw prania pieniedzy; wzywa panstwa czlonkowskie do nalezytego wdrozenia
i egzekwowania czwartej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy, ktéra weszta w zycie w dniu 26 czerwca
2017 r; wzywa Komisje do monitorowania prawidlowej transpozycji i wdrozenia tej dyrektywy;

83. wzywa Komisj¢ do wszczecia postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom paristwa czlonkowskiego
w zwigzku z nieprzestrzeganiem przepiséw prawa Unii ujawnionego w dokumentach panamskich i w wyniku innych
wyciekéw;

84.  zwraca uwage, ze nalezy zapewnic¢ regularnie aktualizowane, znormalizowane, powiazane i powszechnie dostepne
rejestry beneficjentéw rzeczywistych przedsigbiorstw, fundacji, trustéw i podobnych struktur prawnych, aby zapobiec
anonimowosci ostatecznych beneficjentow rzeczywistych; wzywa do obnizenia w definicji beneficjenta rzeczywistego
obecnego limitu posiadanych udzialéw; jest zdania, ze UE i jej panstwa czlonkowskie musza odgrywaé czolows rolg
w propagowaniu na forach miedzynarodowych norm przejrzystosci dotyczacych ostatecznych beneficjentéw rzeczywis-
tych;

85.  podkresla postulat zgloszony przez przedstawicieli francuskiej jednostki analityki finansowej w niniejszej komisji,
aby w odniesieniu do badania zarzutéw naruszenia prawa Unii i niewlasciwego administrowania w jego stosowaniu
w odniesieniu do prania pieni¢dzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania — zgodnie z 26. zaleceniem
FATF dotyczacym nadzoru finansowego — wyraznie przewidzie¢ na szczeblu europejskim, ze nadzor sprawowany przez
wla$ciwy organ nadzorczy moze sigga¢ jednostki macierzystej danej grupy;

86. wzywa Komisj¢, aby nadzorowala tworzenie publicznie dostgpnych rejestréw gruntow;

87. apeluje o definicje beneficjenta rzeczywistego obejmujaca wszystkie osoby fizyczne, ktére ostatecznie s
wiascicielami podmiotu prawnego lub go kontroluja — z wyjatkiem spdélek notowanych na rynku regulowanym
podlegajacych wymogom dotyczgcym ujawniania informacji zgodnym z prawem Unii lub podlegajacych rownowaznym
standardom miedzynarodowym, ktére zapewniajg odpowiednig przejrzysto$¢ informacji na temat wlasnosci -
bezposrednio lub posrednio posiadajac przynajmniej jedna akcje lub odpowiadajaca akcji minimalng jednostke udziatu
w takim podmiocie, w tym za pomoca pakietow akcji na okaziciela, lub przez kontrole w inny sposéb;

88.  zauwaza, ze nielegalne pieniadze zdeponowane w drodze wykonania tych transakcji przeksztalcone zostajg
w legalne $rodki pienigzne pochodzace z legalnych transakcji; nalega w zwigzku z tym, aby przepisy dotyczace
przeciwdzialania praniu pienigdzy zostaly rozszerzone takze na rynek nieruchomosci w celu zapobiezenia nowym
nielegalnym zjawiskom;

89.  podkresla konieczno$¢ lepszego wdrozenia kontroli nalezytej starannosci wobec klienta, aby zagwarantowad, ze
przeprowadzona zostanie wlasciwa ocena ryzyka zwigzanego z profilem klienta; podkresla, Ze nawet w przypadku
outsourcingu obowiazek nalezytej starannosci wobec klienta spoczywa na podmiotach zobowigzanych; domaga sie, by ta
odpowiedzialnos$¢ byla jasno zdefiniowana oraz by zostaly przewidziane sankcje w przypadku zaniedbania lub konfliktu
interesow w przypadkach outsourcingu; uwaza ponadto, ze do grupy podmiotéw zobowigzanych nalezy wiaczy¢, miedzy
innymi, agentéw nieruchomosci, aby zagwarantowacd, ze postanowienia dotyczace nalezytej starannosci wobec klienta beda
mialy w réwnym stopniu zastosowanie do regulowanych i obecnie nieregulowanych podmiotéw; wzywa do harmonizacji
srodkéw nalezytej starannosci wobec klienta na szczeblu UE, co zapewni odpowiedni ksztalt tych procedur w celu
zagwarantowania ich zgodnosci z przepisami;
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90.  uwaza, ze sankcje dotyczace prania pieniedzy, uchylania si¢ od opodatkowania i oszustw podatkowych powinny by¢
surowsze i odstraszajace oraz ze kierujac zasoby na zwalczanie tych nielegalnych praktyk panstwa czlonkowskie powinny
stosowac podejcie oparte na ryzyku; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy za pomocy $rodkéw prawnokarnych
(COM(2016)0826); zachgca panstwa czlonkowskie do rozpatrzenia stosownosci wprowadzenia zakazu stosowania
w przypadku bardzo powaznych oszustw podatkowych ugody w postgpowaniu karnym; zwraca jednak uwage, ze
jednocze$nie UE i jej pafistwa czlonkowskie powinny opracowac zachety dla kazdej kategorii podmiotéw zobowiazanych,
aby zniecheci¢ je do prowadzenia takich dzialan oraz sprawi, ze beda one nicoplacalne; wzywa panstwa czlonkowskie do
dokonania przegladu terminu zawitego w odniesieniu do prania pieniedzy, tak aby unikna¢ przedawnienia w wyniku
niepodjecia dzialan przez wlasciwe organy;

91. domaga si¢ skutecznego mechanizmu monitorowania, ktory zostalby wdrozony na poziomie europejskim
i wspotpracowalby z polgczonymi jurysdykcjami, poniewaz wzajemne weryfikacje FATF i regularne wzajemne oceny tatwo
moga zostaé zniweczone w wyniku politycznego cichego przyzwolenia lub innych jego form;

92.  podkresla potrzebe uzgodnienia na szczeblu UE wspélnego pojecia i definicji osoby zajmujacej eksponowane
stanowisko polityczne;

93.  apeluje o ujednolicenie definicji przestepstw podatkowych na szczeblu UE oraz stworzenie odrebnego instrumentu
prawa karnego, ktory zostalby przyjety na podstawie art. 83 ust. 2 TFUE lub ostatecznie art. 116 TFUE, jezeli pafistwa
czlonkowskie nie bedg w stanie porozumie¢ si¢ co do eliminacji zaklécenn warunkéw konkurencji na rynku wewnetrznym;
wzywa do harmonizacji definicji przestepstw Zrédtowych w zakresie prania pieniedzy na szczeblu UE i do zawezenia
zakresu zwolnien, na jakie mogg si¢ powolywac panistwa cztonkowskie w celu odmowy wspélpracy i wymiany informacji;
przypomina swoje stanowisko w sprawie przegladu czwartej i piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy zakladajace oddzielenie przestgpstw podatkowych od wymogu podlegania karze pozbawienia wolnosci lub
Srodkowi zabezpieczajacemu polegajacemu na pozbawieniu wolnosci;

94.  jest zaniepokojony ustanawianiem programéw obywatelstwa dla oséb niebedacych rezydentami UE, czyli tzw.
programéw zlotych wiz lub programéw dla inwestordw, ktdre proponuje si¢ obywatelom panstw trzecich w zamian za
inwestycje finansowe, bez podjecia odpowiednich tudziez zZadnych $rodkéw nalezytej staranno$ci wobec klienta; zwraca si¢
do Komisji o oceng przestrzegania przez panstwa czlonkowskie dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i innych odnosnych przepiséw unijnych w przypadku przyznawania obywatelstwa w ramach tych programéw;

95. wzywa Komisje i Rade, aby powaznie potraktowaly ambitny przeglad czwartej dyrektywy w sprawie przeciw-
dzialania praniu pieniedzy (COM(2016)0450), ktory parlamentarna Komisja Gospodarcza i Monetarna i Komisja Wolnosci
Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych przeglosowaly w dniu 28 lutego 2017 r.(') i ktory
wyeliminowalby wiele istniejacych luk i znacznie wzmocnit obecne przepisy w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy
w drodze, na przyklad, zaostrzenia definicji beneficjenta rzeczywistego, odrzucenia mozliwosci uznawania za
beneficjentéw rzeczywistych kadry kierowniczej, czlonkéw zarzadu reprezentujacych interesy innych oséb oraz innych
pelnomocnikéw, o ile nie spelniajg kryteridw, zapewnienia pelnego publicznego dostepu do rejestréw beneficjentow
rzeczywistych przedsigbiorstw i trustéw oraz wprowadzenia skuteczniejszego mechanizmu sankcji w przypadku
naruszenia przepisow dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy; wzywa w zwiazku z tym Komisje i Radeg,
aby nie ostabily sity wniosku Parlamentu w trakcie trwajacych negocjacji tréjstronnych;

96.  apeluje o zwigkszenie politycznego i regulacyjnego nacisku w zwigzku z pojawiajacym si¢ ryzykiem zwigzanym
z nowymiztechnologiami i produktami finansowymi, takimi jak instrumenty pochodne, transakcje swapowe i waluty
wirtualne ();

97.  wzywa Komisje, aby ocenita mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu nowych technologii, takich jak niepowtarzalne
tozsamosci cyfrowe, w celu ulatwienia identyfikacji powaznych przypadkéw przestepczosci finansowej, i aby zadbata
jednocze$nie o przestrzeganie praw podstawowych, w tym prawa do prywatnosci;

() Zob. sprawozdanie A8-0056/2017.
() Wystuchanie w komisji $ledczej ds. dokumentéw panamskich z udzialem Brooka Harringtona i innych ekspertéw w dniu
24 stycznia 2017 r.
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98.  apeluje, aby Komisja w trybie pilnym dokonala oceny skutkéw prania pieniedzy i przestepstw podatkowych
zwigzanych z dzialalno$cia w dziedzinie gier elektronicznych, walutami wirtualnymi, kryptowalutami, technologia
taficucha blokéw i technologiami FinTech; ponadto wzywa Komisje, aby rozwazyta mozliwe $rodki, w tym przepisy, ktore
stworzylyby ramy regulacyjne dla tego rodzaju dziatalnosci, w celu ograniczenia narzedzi wykorzystywanych do prania
pieniedzy;

99.  wzywa do konfiskaty aktywow powstalych w wyniku dziatalnosci przestepczej; w zwigzku z tym apeluje o szybkie
przyjecie rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania nakazow zamrozenia i konfiskaty w celu ulatwienia
transgranicznego odzyskiwania mienia pochodzacego z dzialalnosci przestepczej; podkresla, ze instrument prawny
zaproponowany przez Komisj¢ umozliwi lepsza wspolprace i latwiejsze uznawanie takich nakazéw, przy jednoczesnym
poszanowaniu zasady pomocniczosci;

100.  podkresla, ze potrzebne s3 réwniez dzialania dostosowujace strategie krajowe do strategii europejskich agencji
i organéw takich jak Europol, Eurojust i OLAF; apeluje o usuniecie przeszkéd prawnych uniemozliwiajacych wymiang
informacji w celu ulatwienia tej wspdlpracy;

101.  z zadowoleniem przyjmuje niedawna decyzj¢ rzadu Portugalii o zakazie emisji akcji na okaziciela i przeksztalceniu
obecnych akcji w imienne papiery warto$ciowe oraz wzywa Komisje do zaproponowania przepiséw unijnych o takim
samym skutku;

102.  domaga si¢ o wiele SciSlejszej kontroli ze strony wihasciwych organéw w odniesieniu do oceny kompetencji
i reputacji cztonkéw zarzadu i udzialowcoéw instytucji kredytowych w UE; uwaza, ze warunki powinny umozliwiaé
wla$ciwym organom sprawowanie stalego nadzoru nad kryteriami oceny zaréwno udzialowcéw, jak i cztonkéw zarzadu,
natomiast obecnie niezmiernie utrudniaja one cofnigcie raz udzielonej zgody; uwaza ponadto, ze nalezy wydtuzy¢ terminy
i zwigkszy¢ elastyczno$¢ w odniesieniu do wnoszenia sprzeciwu wobec przejeé, szczegdlnie gdy wlasciwe organy musza
same zbada informacje dostarczone w zwigzku z wydarzeniami w pafstwach trzecich i z osobami zajmujacymi
eksponowane stanowiska polityczne;

3.2. Jednostki analityki finansowej (FIU)

103.  uwaza, ze dzigki ujednoliceniu statusu i funkcjonowania europejskich jednostek analityki finansowej (FIU) mozna
by bylo usprawni¢ wymianeg informacji; wzywa Komisje, by na platformie FIU rozpoczela projekt stuzacy wskazaniu zrédel
informacji, do kt6rych FIU maja obecnie dostep; wzywa Komisje do wydania wytycznych na temat sposobu zwigkszenia
spojnosci funkgji i uprawnien europejskich FIU, ze wskazaniem minimalnego wspélnego zakresu i zawartosci informacji
(finansowych, administracyjnych i dotyczacych Scigania przestgpstw), ktore FIU powinny otrzymywaé i méc wymieniaé
miedzy soba; jest zdania, ze wytyczne takie powinny réwniez zawiera¢ wyjasnienia umozliwiajace jednolita interpretacje
funkgji analizy strategicznej FIU;

104.  uwaza, ze w celu zwigkszenia skutecznosci wszystkie europejskie FIU powinny mieé nieograniczony i bezposredni
dostep do wszystkich informacji na temat ich funkcji bedacych w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych i znajdujacych sie
w rejestrach; FIU powinny takze mie¢ mozliwo$¢ uzyskania takich informacji na podstawie wniosku innej unijnej FIU
i wymiany informacji z t ostatnig;

105.  sugeruje, by przy wdrazaniu dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy pafstwa czlonkowskie
zniosty wymog, zgodnie z ktérym FIU muszg otrzymac zgode strony trzeciej na przekazanie innej FIU informacji do celéw
wywiadowczych, gdyz pozwolitoby to zwigkszy¢ wymiane informacji miedzy réznymi FIU; wzywa Komisje do wydania
wytycznych na temat przepisoéw ogélnych dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy, a zwlaszcza
koniecznosci ,spontanicznej i niezwlocznej” wymiany informacji z innymi FIU;

106.  podkresla potrzebe skuteczniejszej komunikacji miedzy odpowiednimi organami na szczeblu krajowym, ale
réwniez miedzy FIU w réznych paristwach czlonkowskich; wzywa Komisje do ustanowienia unijnego systemu analizy
poréwnawczej jako narzedzia stuzacego do standaryzacji gromadzonych i wymienianych informacji oraz do zacie$nienia
wspolpracy miedzy FIU; uwaza, Ze powinno to obejmowaé wzmocnienie Sieci Jednostek Analityki Finansowej (FIU.net)
w ramach Europolu, ale tez samego Europolu, zwlaszcza w celu umozliwienia mu uzyskania informacji i danych
statystycznych dotyczacych przeplywu informacji, dzialalnoSci i wynikéw analiz prowadzonych przez FIU, oraz
zwigkszenie kompetencji i zasobow Eurojustu potrzebnych do walki z praniem pienigdzy i uchylaniem si¢ od
opodatkowania; wzywa ponadto panstwa czlonkowskie do zwigkszenia zasobow ludzkich, finansowych i technicznych
w FIU, by wzmocni¢ zdolnoéci w zakresie dochodzen i wspdlpracy oraz by umozliwi¢ prawidlowe przetwarzanie
i wykorzystywanie rosngcej liczby zgloszen podejrzanych transakeji;
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107.  zauwaza, ze celowos¢ ograniczania wykorzystania informacji wymienianych przez jednostki analityki finansowej
powinna by¢ poddana przegladowi i ujednolicona na szczeblu UE i $wiatowym w celu umozliwienia wykorzystania
informacji do celéw zwalczania przestgpstw podatkowych oraz do celéw materialu dowodowego;

108.  podkresla, Ze mianowanie na stanowiska kierownicze w FIU musi by¢ niezalezne, politycznie bezstronne i oparte
na kryterium kwalifikacji zawodowych, a proces doboru — przejrzysty i nadzorowany; zwraca uwage na potrzebe
wprowadzenia wspélnych zasad dotyczacych niezaleznosci instytucji odpowiedzialnych za egzekwowanie przepiséw
w sprawie oszustw podatkowych i prania pieni¢dzy, a takze potrzebe zapewnienia pelnej niezaleznosci organéw $cigania
w dzialaniach podejmowanych w nastepstwie sprawozdan FIU;

109. wzywa Komisje do sprawdzenia, czy we wszystkich panstwach czlonkowskich nalezycie wypelnia sie to
zobowigzanie;

110.  przypomina swoje stanowisko w kwestii piatej dyrektywy w sprawie przeciwdzialania praniu pieniedzy,
a dokladniej utworzenia europejskiej FIU, i nalega na potrzebe zapewnienia skutecznego i skoordynowanego systemu
wymiany informagji, a takze scentralizowanych baz danych; podkresla, ze nalezy wspiera¢ FIU panstw czlonkowskich,
zwlaszcza w sprawach transgranicznych;

111.  podkresla, ze wlasciwe organy nie powinny czekaé, az przerosnie je coraz czgstsze stosowanie technologii
cyfrowych przez doradcéw podatkowych i podatnikéw; uwaza, ze wilasciwe organy powinny odpowiednio opracowac
wlasne narzedzia i rozwing¢ zdolnosci Sledcze; uwaza, ze mogloby to stworzy¢ wlasciwym organom nowe mozliwosci, jesli
chodzi o powracajaca kwesti¢ podziatu zasobéw lub poméc w poprawie wspotpracy miedzy nimi;

4. PoSrednicy

112.  wyraza ubolewanie, ze obecnie w obrebie UE uregulowania dotyczace posrednikow sa niejednolite; wzywa Rade do
szybkiego rozpatrzenia i przyjecia wniosku Komisji w sprawie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
podatkowych w odniesieniu do mechanizméw transgranicznych podlegajacych obowigzkowi zglaszania (COM(2017)0335)
, W celu wzmocnienia obowigzkéw sprawozdawczych posrednikéw; zachgca pafistwa czlonkowskie do rozwazenia
potencjalnych korzysci plynacych z rozszerzenia zakresu stosowania dyrektywy o przypadki o charakterze czysto
krajowym;

113.  podkresla, ze taki wniosek jest konieczny, by zlikwidowaé luki prawne umozliwiajgce agresywne planowanie
podatkowe, poprzez opracowanie nowych zasad dla posrednikéw bioracych udzial w tego rodzaju praktykach;

114.  zauwaza, ze zarzadzanie majatkiem jest w duzej mierze nieuregulowane oraz ze w celu lepszej regulacji
i zdefiniowania tego zawodu oraz w celu stworzenia réwnych warunkéw dzialania nalezy ustanowié wiazace
miedzynarodowe przepisy i normy; w tym kontekscie wzywa Komisj¢ do podjecia na wszystkich stosownych forach
miedzynarodowych inicjatywy ustanowienia takich norm i przepiséw;

115.  stwierdza, Ze w ramach samoorganizacji i samoregulacji nalezy sprawowa¢ nadzér; wzywa Komisj¢, by rozwazyla
potrzebe ukierunkowanych dziatan unijnych, w tym mozliwo$¢ opracowania stosownych przepiséw, w celu zapewnienia
odpowiedniego nadzoru samoregulacji podmiotéw zobowiazanych, tj. za posrednictwem odrgbnego i niezaleznego
krajowego organu regulacyjnego lub nadzorczego;

116.  wzywa Komisje, by we wspolpracy z panstwami cztonkowskimi i organami nadzoru wydata wytyczne stuzace
standaryzacji formatéw sprawozdan skladanych przez podmioty zobowigzane, by ulatwil przetwarzanie i wymiang
informacji przez FIU;

117.  domaga si¢ uregulowan dotyczacych posrednikow podatkowych, ktére zniechecg ich do dzialan majacych na celu
unikanie i uchylanie si¢ od opodatkowania oraz ostaniania beneficjentow rzeczywistych;

118.  domaga si¢, aby w sytuacji gdy posrednik ma siedzib¢ poza terytorium UE, zainteresowany podatnik bezposrednio
przekazywal swoje potencjalnie agresywne uzgodnienia w zakresie planowania podatkowego, przed ich wdrozeniem, do
organéw podatkowych swojego kraju, tak aby organy te mogly zareagowal na ryzyko podatkowe, podejmujac
odpowiednie dzialania;
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119.  jest zdania, ze bardziej rygorystyczne zasady dotyczace roli posrednikow przyniostyby pozytek calemu sektorowi,
gdyz rzetelni posrednicy nie znajdowaliby si¢ juz w niekorzystnej sytuacji z powodu nieuczciwej konkurencji, czyli
oddzielono by ziarno od plew;

120.  apeluje o bardziej efektywne, odstraszajace i proporcjonalne sankcje, zardwno na szczeblu UE, jak i panstw
czlonkowskich, wobec bankéw i posrednikéw, ktorzy Swiadomie, umyslnie i systematycznie biora udzial w nielegalnych
systemach opodatkowania czy prania pieniedzy; podkresla, Ze sankcje powinny by¢ wymierzone w same przedsigbiorstwa
oraz w odpowiedzialne kierownictwo i cztonkéw zarzadu; podkresla, Ze niezbedne sg wysokie kary, i uwaza, ze stosowanie
publicznego pietnowania w potwierdzonych przypadkach mogloby zniecheci¢ posrednikéw do obchodzenia ich
zobowigzan oraz zacheci¢ do przestrzegania przepiséw;

121.  apeluje do panistw czlonkowskich o zapewnienie skutecznego monitorowania i nadzoru nad sektorami, w ktérych
wystepuje najwigksze ryzyko stosowania nieprzejrzystych struktur wlasnosci rzeczywistej (sektory te wskazano
w przygotowanej przez Komisje ocenie ryzyka prania pieniedzy); wzywa panstwa czlonkowskie do opracowania
wytycznych w sprawie czynnikéw ryzyka wynikajacych z transakcji z udzialem doradcéw podatkowych, audytoréw,
ksiegowych zewnetrznych, notariuszy i innych przedstawicieli wolnych zawodéw prawniczych;

122.  wzywa do surowszego egzekwowania przepiséw z zakresu prania pienigdzy, unikania opodatkowania i uchylania
si¢ od opodatkowania oraz zapewnienia ich skutku odstraszajacego dzigki szerszemu informowaniu opinii publicznej,
w szczegblnosci w drodze publikacji ulepszonych statystyk dotyczacych srodkéw egzekucyjnych stosowanych wobec osob
$wiadczacych ustugi doradcze w dziedzinie opodatkowania i prania pieniedzy;

123.  podkresla potrzebe zwigkszenia kontroli, nadzoru i koordynacji w zakresie systeméw krajowej certyfikacji dla
posrednikoéw pelnigcych role doradcéw podatkowych w UE; apeluje do panistw czlonkowskich o cofanie licencji
posrednikom, ktérym udowodniono, ze biora udzial w aktywnym wspieraniu lub umozliwianiu transgranicznego
uchylania si¢ od opodatkowania, nielegalnego planowania podatkowego i prania pieniedzy;

124.  wzywa Komisje, by ocenita, czy wlasciwe organy panstw czlonkowskich stosujg procedury wydawania licencji dla
posrednikéw przewidziane juz w prawie Unii, np. w czwartej dyrektywie w sprawie wymogéw kapitatowych;

125.  apeluje do sektora o przyjecie metod, dzigki ktérym tajemnica zawodowa obowiazujaca prawnikéw nie bedzie
stala na przeszkodzie odpowiedniemu zgloszeniu podejrzanej transakcji lub zgloszeniu innej potencjalnie nielegalnej
dziatalnosci, bez uszczerbku dla praw gwarantowanych na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej i og6lnych
zasad prawa karnego, lub o udoskonalenie w tym celu istniejacych metod;

126.  wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia Srodkow zniechecajacych posrednikéw majacych siedzibe w UE
do prowadzenia dziatalnoéci w jurysdykcjach wymienionych w unijnym wykazie jurysdykeji podatkowych niechetnych
wspOlpracy i unijnym wykazie krajow majacych strategiczne braki w swoich systemach przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, na przyktad poprzez wykluczenie ich z zaméwien publicznych; ponadto wzywa Komisje do
przeprowadzenia oceny skutkow jesli chodzi o mozliwos¢ objecia posrednikéw z siedzibg w UE zakazem prowadzenia
dzialalnosci w jurysdykcjach znajdujacych sie w unijnym wykazie jurysdykeji podatkowych niechetnych wspétpracy
i unijnym wykazie krajow majgcych strategiczne braki w swoich systemach przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu;

127.  podkresla, ze w celu poprawy wspétpracy miedzynarodowej wymogi w zakresie audytu i rachunkowosci powinny
by¢ skoordynowane na poziomie $wiatowym, aby zniecheci¢ firmy rachunkowe i audytorskie do angazowania si¢
w nielegalne struktury podatkowe; w zwigzku z tym uwaza, ze lepsze wdrazanie miedzynarodowych standardow
rachunkowosci powinno nalezy uzna¢ za skuteczne narzedzie;
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4.1. Banki

128.  zacheca wszystkie panstwa czlonkowskie do wprowadzenia — zgodnie z zaleceniem z czwartej dyrektywy
w sprawie przeciwdzialania praniu pienigdzy — systeméw rejestrow rachunkéw bankowych lub systeméw wyszukiwania
danych elektronicznych, ktére to systemy zapewnialyby FIU i wlasciwym organom dostep do informacji o rachunkach
bankowych; zaleca, aby rozwazy¢ standaryzacje i wzajemne polaczenie krajowych rejestrow rachunkéw bankowych,
zawierajgcych wszystkie rachunki powiazane z osobami prawnymi lub fizycznymi, w celu umozliwienia tatwego dostepu
wiasciwym organom i FIU;

129.  zaleca, aby w takim rejestrze rachunkow zapisywano i publikowano dane statystyczne dotyczace transakcji
z rajami podatkowymi i panstwami wysokiego ryzyka, a takze przedstawiano informacje w rozbiciu na transakcje
z podmiotami powigzanymi i podmiotami niepowigzanymi oraz na pafstwa cztonkowskie;

130.  stwierdza, ze banki okazaly si¢ zaangazowane w cztery rodzaje szeroko zakrojonej dziatalnosci, tj. tworzyly
struktury offshore i zarzadzaly nimi, prowadzily rachunki bankowe dla podmiotéw offshore, dostarczaly inne produkty
finansowe oraz prowadzily bankowos¢ korespondencyjng (*); podkresla, ze wazne jest, by ustawodawstwo dotyczace
bankowosci korespondencyjnej bylo jasniejsze i surowsze w odniesieniu do przekazywania Srodkéw pieni¢znych do
jurysdykcji offshore i jurysdykcji niechetnych wspdlpracy i by przewidywalo obowiazek zaprzestania dzialalnosci
w przypadku nieprzekazania informacji na temat beneficjentéw rzeczywistych;

131.  apeluje o surowe stosowanie wobec bankéw skutecznych sankcji, obejmujacych zawieszenie lub cofniecie licencji
bankowej instytucjom finansowym, ktérym udowodniono udzial we wspieraniu lub umozliwianiu prania pieniedzy,
uchylania si¢ od opodatkowania lub agresywnego planowania podatkowego;

132.  podkresla znaczenie lepszej koordynacji miedzy siedzibami bankéw a ich jednostkami zaleznymi, zaréwno
w obrebie UE, jak i z pafistwami trzecimi, tak aby zapewni¢ pelne przestrzeganie wewnetrznych kodekséw postgpowania
oraz przepisow z zakresu przeciwdzialania praniu pieni¢dzy;

133.  podkresla, ze aby zapewni¢ pelne stosowanie przepisow z zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy we
wszystkich bankach, krajowe kontrole nadzoru bankowego powinny by¢ systematyczne i wyrywkowe;

134.  wzywa do zwigkszenia uprawnien Europejskiego Banku Centralnego (EBC) i Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego (EUNB), aby umozliwi¢ regularne kontrole zgodnosci (zaréwno zapowiedziane, jak i prowadzone bez
ostrzezenia) w catym sektorze bankowym UE, co zastgpitoby obecny system kontroli stosowanych jedynie w przypadku
spraw, ktore sg przedmiotem dochodzenia lub zostaly upublicznione;

135.  apeluje, by przeanalizowaé wykonalno§¢ uprawnienia organéw nadzorczych do przeprowadzenia dochodzenia
bankowego, w przypadku gdy posiadacz rachunku nie jest znany z nazwiska;

136.  z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong juz analiz¢ zagrozen i stabosci w systemie finansowym UE; podkresla
znaczenie identyfikacji nowych technologii i produktéw finansowych, ktére moglyby by¢ wykorzystywane do prania
pieniedzy; wzywa, by w wyniku tej analizy przepisy z zakresu przeciwdzialania praniu pieniedzy byly uwzgledniane we
wszystkich nowych wnioskach dotyczacych tych nowych technologii, w tym technologii finansowej;

137.  wzywa do wprowadzenia, na wzor niderlandzki, przysiegi bankowej w formie dobrowolnego zobowigzania
sektora do nieprowadzenia transakcji z rajami podatkowymi;

4.2. Prawnicy

138.  przypomina, ze tajemnicy zawodowej nie mozna wykorzystywaé w celach ochrony, ukrywania nielegalnych
praktyk czy dzialania wbrew duchowi prawa; nalega, by zasada poufno$ci wymiany informacji migdzy prawnikiem
a klientem nie stala na przeszkodzie odpowiedniemu zgloszeniu podejrzanej transakeji lub zgloszeniu innej potencjalnie
nielegalnej dziatalnosci, bez uszczerbku dla praw gwarantowanych na mocy Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
i ogoblnych zasad prawa karnego; wzywa panstwa czlonkowskie do stworzenia wytycznych dla prawnikéw w zakresie

(') The Panama Papers: Breaking the Story of How the World's Rich and Powerful Hide their Money, Obermayer and Obermaier, 2016.
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interpretacji i stosowania zasady poufno$ci oraz wprowadzenia wyraznego podzialu na tradycyjne doradztwo prawne
i dzialalno$¢ prawnikéw w charakterze operatoréw finansowych;

139.  podkresla, ze prawnicy, ktérzy prowadzg dzialalno$¢ wykraczajacg poza konkretne zadanie obrony, reprezentacji
prawnej lub doradztwa prawnego, w okreslonych okolicznosciach zwigzanych z ochrong porzadku publicznego moga by¢
zobowigzani do ujawnienia organom pewnych informacji bedacych w ich posiadaniu;

140.  podkresla, ze prawnicy doradzajacy klientom powinni ponosi¢ wspétodpowiedzialno$¢ prawng za opracowywanie
noszacego znamiona przestepstwa systemu unikania opodatkowania i agresywnego planowania podatkowego lub
systemOw prania pieniedzy; przypomina, ze prawnicy bioracy udzial w oszustwach muszg podlegaé zaréwno sankcjom
karnym, jak i Srodkom dyscyplinarnym;

4.3. Rachunkowos¢

141.  podkresla, Ze w celu poprawy wspétpracy miedzynarodowej wymogi w zakresie audytu i rachunkowosci powinny
by¢ lepiej skoordynowane na poziomie $wiatowym, przy jednoczesnym przestrzeganiu europejskich standardow
legitymacji demokratycznej, przejrzystosci, rozliczalnosci i uczciwosci, aby zniechecié firmy rachunkowe i audytorskie oraz
indywidualnych doradcéw do opracowywania struktur stuzacych uchylaniu si¢ od opodatkowania, agresywnemu
planowaniu podatkowemu czy praniu pieni¢dzy; apeluje o nalezyte wdrozenie przyjetego niedawno pakietu w sprawie
audytu (') oraz Komitetu Europejskich Organéw Nadzoru Audytowego (KEONA) jako nowych ram wspétpracy miedzy
krajowymi organami nadzoru audytowego na szczeblu UE w celu wzmocnienia unijnego nadzoru audytowego; w zwigzku
z tym uwaza, ze lepsze wdrazanie migdzynarodowych standardéw rachunkowosci nalezy uznaé za skuteczne narzedzie
pozwalajace dopilnowad, by przestrzegano unijnych standardéw przejrzystosci i rozliczalnosci;

142.  zauwaza, ze obowiazujaca unijna definicja kontroli wymaganej do utworzenia grupy przedsigbiorstw powinna
mieé zastosowanie do firm rachunkowych bedgcych czlonkami sieci firm stowarzyszonych w oparciu o mozliwe do
wyegzekwowania na drodze prawnej postanowienia umowne, ktore przewiduja wsp6lng nazwe lub marketing, standardy
zawodowe, klientow, ustugi wsparcia, finanse lub ustalenia dotyczace ubezpieczenia od odpowiedzialnosci zawodowej,
zgodnie z tym, co zapowiedziano w dyrektywie 2013/34/UE () w sprawie rocznych sprawozdan finansowych;

143.  apeluje do Komisji o przedstawienie wniosku ustawodawczego dotyczacego oddzielenia biur rachunkowych od
dostawcoéw ustug finansowych lub podatkowych, jak réwniez wszystkich ustug doradczych, i obejmujacego kryteria
niezgodnosci z prawem unijnym dla doradcé6w podatkowych, zgodnie z ktorymi nie bedg mogli oni udziela¢ jednoczesnie
porad publicznym organom podatkowym i podatnikom i ktére zapobiega¢ beda innym konfliktom intereséw;

4.4. Trusty, fundusze powiernicze i inne podobne struktury prawne

144.  zdecydowanie potgpia wykorzystywanie trustow, funduszy powierniczych i innych podobnych struktur prawnych
do prania pieniedzy; apeluje zatem o jasne zasady ulatwiajace wyrazne zidentyfikowanie beneficjentéw rzeczywistych,
w tym naloZenie na trusty obowigzku potwierdzenia ich istnienia na piSmie oraz obowiazku rejestracji w panstwie
cztonkowskim, w ktérym dany trust zostal utworzony, w ktérym jest zarzadzany lub w ktérym prowadzi dziatalnosé;

145.  wzywa do wprowadzenia na szczeblu UE znormalizowanych, regularnie aktualizowanych, powszechnie
dostepnych i wzajemnie polaczonych rejestréw beneficjentéw rzeczywistych obejmujacych wszystkie strony trustéw
komercyjnych i niekomercyjnych, funduszy powierniczych, fundacji i innych podobnych struktur prawnych, aby staly si¢
one podstawa rejestru ogélno$wiatowego;

@) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/56/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/43/WE
w sprawie ustawowych badan rocznych sprawozdan finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych, (Dz.U. L 158
z 27.5.2014, s. 196), i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 537/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie
szczegOlowych wymogéw dotyczgcych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek interesu publicznego, uchylajace
decyzje Komisji 2005/909/WE, (Dz.U. L 158 z 27.5.2014, s. 77).

()  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych,
skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiazanych sprawozdan niektérych rodzajéow jednostek, zmieniajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83[349/EWG, (Dz.U. L 182
7 29.6.2013, s. 19).
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146.  Unijny rejestr trustéw powinien obejmowac:

a) powiernikow, w tym ich imiona i nazwiska lub nazwy oraz adresy, a takze imiona i nazwiska lub nazwy oraz adresy
wszystkich podmiotéw, z polecenia ktérych dziataja powiernicy;

b) umowe powiernicza;

¢) wszystkie listy intencyjne;

d) imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres ustanawiajgcego;

¢) imiona i nazwiska lub nazwy wszelkich wykonawcéw oraz instrukcje, ktérymi dysponuja;
f) roczne sprawozdanie finansowe trustu;

@) szczegGlowe informacje na temat wszelkich wyplat i alokacji z trustu, wraz imionami i nazwiskami lub nazwami oraz
adresami wszystkich beneficjent6w;

h) mianowanych posrednikoéw, w tym ich imiona i nazwiska lub nazwy oraz adresy;

147.  wzywa Komisje, by dokonala oceny, do jakiego stopnia wolne porty i umowy licencyjne dla statkéw mogg by¢
niewlasciwie wykorzystywane do celéw uchylania si¢ od opodatkowania oraz by w stosownych przypadkach wystapita
z odpowiednim wnioskiem dotyczgcym ograniczenia takiego ryzyka;

5. Kwestia paristw trzecich

148.  podkresla potrzebe Scislejszej miedzynarodowej wspdlpracy pod auspicjami ONZ w  odniesieniu do
opodatkowania oraz prania pieniedzy ze wzgledu na miedzynarodowy charakter tych kwestii; podkresla, ze tylko oparte
na wspotpracy i skoordynowane odpowiedzi o charakterze globalnym zapewnia skuteczne rozwigzania, oraz wzywa UE, by
stala si¢ motorem dzialan na rzecz utworzenia uczciwego $wiatowego systemu podatkowego; podkresla, ze wszelkie
dzialania UE na szczeblu migdzynarodowym bedg skuteczne i wiarygodne tylko wtedy, gdy zadne panstwa cztonkowskie
UE ani kraje lub terytoria zamorskie (KTZ) nie bedg dzialaé jako raje podatkowe lub jurysdykcje o szeroko zakrojonej
tajemnicy bankowej;

149.  zauwaza z niepokojem Scisly wspolzalezno$¢ miedzy liczbg firm przykrywek i interpretacji indywidualnych prawa
podatkowego a funkcjonowaniem pewnych jurysdykcji podatkowych panstw trzecich i panstw czlonkowskich UE;
z zadowoleniem przyjmuje automatyczng wymiang informacji migdzy panstwami cztonkowskimi UE na temat ich
interpretacji indywidualnych prawa podatkowego; wyraza jednak zaniepokojenie, iz niektore pafstwa cztonkowskie lub
niektére z ich terytoriéw bedacych ,rajami podatkowymi” wydaja ,ustne interpretacje indywidualne prawa podatkowego”,
aby obej$¢ ten wymog; wzywa Komisje do dokladniejszego zbadania tej praktyki;

150.  podkresla, ze UE powinna renegocjowaé swoje umowy handlowe, gospodarcze i inne istotne umowy dwustronne
ze Szwajcaria w celu dostosowania ich do unijnej polityki zwalczania oszustw podatkowych, ustawodawstwa dotyczacego
przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz ustawodawstwa w sprawie finansowania terroryzmu, w celu usunigcia powaznych
wad w szwajcarskim systemie nadzoru, ktére umozliwiaja utrzymanie wewnetrznej tajemnicy bankowej, tworzenie
struktur typu offshore na calym $wiecie, oszustwa podatkowe, uchylanie si¢ od opodatkowania, ktére nie ma charakteru
przestepstwa, staby nadzor, nieadekwatng samoregulacje podmiotéw zobowigzanych oraz agresywne zaskarzanie
i zastraszanie demaskatoréw;

151.  uwaza, ze negocjujgc porozumienia podatkowe z panstwami trzecimi, UE powinna méwic jedynym glosem za
posrednictwem Komisji zamiast kontynuowaé praktyke dwustronnych negocjacji, ktéra nie przynosi optymalnych
rezultatoéw; uwaza, ze UE powinna przyjac takie samo podejscie podczas negocjowania przysztych uméw o wolnym handlu
oraz umow o partnerstwie i wspolpracy przez uwzglednienie klauzul o dobrym zarzadzaniu w kwestiach podatkowych,
wymogow dotyczacych przejrzystosci oraz przepiséw z zakresu przeciwdzialania praniu pienigdzy;

152.  podkresla, ze nalezy wzmocnié przepisy z zakresu CCCTB dotyczgce przeciwdzialania unikaniu opodatkowania,
aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktdrej ustalanie cen transferowych w relacjach z jurysdykcjami panstw trzecich prowadzi do
obnizenia podstawy opodatkowania przedsigbiorstw w Unii;
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153. uwaza w szczegdlnosci, ze negocjujac w przyszlosci umowy handlowe lub umowy o partnerstwie czy tez
zmieniajac obowigzujace umowy, nalezy umiesci¢ w nich wigzaca klauzule o warunku rejestracji podatkowej, obejmujaca
zgodno$¢ z migdzynarodowymi standardami planu przeciwdzialania BEPS opracowanego przez OECD oraz z zaleceniami
FATE;

154.  postuluje, aby rozdzialy przyszlych uméw handlowych lub uméw o partnerstwie dotyczace inwestycji lub ustug
finansowych negocjowano w oparciu o zasad¢ wykazu pozytywnego, tak aby z ulatwien i liberalizacji wynikajacych
z umowy miedzy Unig a strong trzecig korzystaly tylko sektory finansowe niezbedne z punktu widzenia rozwoju
handlowego, gospodarki realnej i gospodarstw domowych;

155. domaga si¢ zdecydowanych Srodkéw egzekwowania prawa we wszystkich umowach migdzynarodowych
w sprawie wymiany informacji migdzy organami administracji podatkowej w celu zapewnienia prawidlowego wdrozenia
we wszystkich jurysdykcjach oraz stosowania automatycznych skutecznych, odstraszajacych i proporcjonalnych procedur
dotyczacych sankeji w przypadku braku wdrozenia;

156.  podkresla znaczenie catkowitej faktycznej wzajemnosci w ramach uméw takich jak FATCA (ustawa o wypelnianiu
obowiazkéw podatkowych w stosunku do rachunkéw posiadanych za granica) i innych podobnych uméw;

157.  wzywa zainteresowane panstwa czlonkowskie, aby wykorzystaly mozliwosci wynikajace z ich bezposrednich
stosunkéw z odno$nymi krajami i podjely niezbedne kroki w celu wywarcia nacisku na ich kraje i terytoria zamorskie
(KTZ) (") oraz regiony najbardziej oddalone (*), ktére nie przestrzegaja miedzynarodowych standardéw w zakresie
wspolpracy podatkowej, przejrzystosci i przeciwdzialania praniu pienigdzy; uwaza, ze nalezy na tych terytoriach skutecznie
egzekwowal unijne wymogi przejrzystosci i nalezytej starannosci;

158.  podkresla znaczenie jasnych definicji ,jurysdykecji offshore”, ,krajow i terytoriéw zamorskich” i ,regionu najbardziej
oddalonego”, poniewaz kazde z tych pojec¢ odnosi si¢ do réznych systeméw prawnych, prakeyk i systeméw; podkresla, ze
nalezy zwalczaé wszelkie formy oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, niezaleznie od tego, gdzie maja
miejsce; zauwaza, ze w ramach obecnych systeméw w regionach najbardziej oddalonych stosuje si¢ przepisy UE oraz unijne
i miedzynarodowe standardy, z uwzglednieniem ich szczegdlnego statusu, o ktérym mowa w art. 349 TFUE i ktory zostat
potwierdzony w decyzji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C132/14 (°);

159.  uwaza, ze nie mozna wykorzystywal przepisow dotyczacych prywatnosci i ochrony danych, by chroni¢ osoby
dopuszczajace si¢ naduzy¢ przed pociaggnigciem do catkowitej odpowiedzialnosci;

160.  apeluje o przeprowadzenie §wiatowego szczytu w sprawie walki z praniem pieniedzy, oszustwami podatkowymi
i uchylaniem si¢ od opodatkowania, aby polozy¢ kres poufnosci w sektorze finansowym, zacie$ni¢ wspotprace
miedzynarodowa i wywrze¢ nacisk na wszystkie kraje, a w szczegdlnosci ich osrodki finansowe, i skloni¢ je do
przestrzegania $wiatowych standardow, oraz wzywa Komisje do wystapienia z inicjatywa w celu zorganizowania takiego
szczyty;

161.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o analiz¢ ogdlnych kosztéw i korzysci i potencjalnego wplywu wysokiego
opodatkowania na zjawiska repatriacji kapitalu z panstw trzecich stosujgcych niski poziom opodatkowania; zwraca si¢ do
Komisji i Rady o ocen¢ obowigzujacych w Stanach Zjednoczonych przepisow o odroczonej zaplacie podatku oraz
mozliwej amnestii podatkowej zapowiadanej przez nowy rzad i ewentualnego ostabienia wspolpracy migdzynarodowej;

162.  podkresla znaczenie lepszej dwustronnej wymiany informacji miedzy krajami trzecimi a unijnymi FIU;

M Grenlandia, Nowa Kaledonia oraz terytoria zalezne, Polinezja Francuska, Francuskie Terytoria Poludniowe i Antarktyczne, wyspy
Wallis i Futuna, Mayotte, Saint Pierre i Miquelon, Aruba, Antyle Holenderskie (Bonaire, Curacao, Saba, Sint Eustatius, Sint Maarten),
Anguilla, Kajmany, Falklandy, Georgia Poludniowa i wyspy Sandwich Potudniowy, Montserrat, Pitcairn, Swigta Helena i terytoria
zalezne, Brytyjskie Terytorium Antarktyczne, Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego, wyspy Turks i Caicos, Brytyjskie Wyspy
Dziewicze i Bermudy.

() Regiony najbardziej oddalone: Wyspy Kanaryjskie, Reunion, Gujana Francuska, Martynika, Gwadelupa, Majotta, Saint-Martin,
Azory i Madera.

() http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML?uri=CELEX:62014CJ013 2&from=PL
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163.  przypomina, ze kwota pomocy na wsparcie mobilizacji zasobéw krajowych jest nadal niska, i wzywa Komisj¢ do
wspierania krajow rozwijajacych si¢ w walce z unikaniem opodatkowania oraz do zwigkszenia pomocy finansowej
i technicznej na rzecz ich krajowych organéw podatkowych, zgodnie ze zobowigzaniami zawartymi w planie dzialania
z Addis Abeby;

Kraje rozwijajgce sig

164.  wzywa UE do uwzglednienia specyfiki prawnej i wynikajacych z niej stabosci w krajach rozwijajacych sig, takich jak
brak zasobéw po stronie organéw zajmujacych si¢ zwalczaniem oszustw podatkowych, uchylania si¢ od opodatkowania
i prania pieniedzy; podkresla, Ze potrzebny jest odpowiedni okres przej$ciowy dla krajéw rozwijajacych sig, ktére nie maja
jeszcze zdolnosci w zakresie gromadzenia wymaganych informacji oraz zarzadzania i dzielenia si¢ nimi w ramach
automatycznej wymiany informacji;

165.  podkresla, ze przy opracowywaniu dzialaii i strategii politycznych majacych na celu walke z unikaniem
opodatkowania szczegdlnej uwagi — na szczeblu krajowym, unijnym i migdzynarodowym — wymaga sytuacja krajow
rozwijajacych si¢, a zwlaszcza pafistw najstabiej rozwinietych, gdyz to one zazwyczaj najbardziej cierpig na unikaniu
opodatkowania przez osoby prawne oraz majg wysoce zawezong podstawe opodatkowania i niski stosunek stawki podatku
do PKB; podkresla, ze te dzialania i strategie polityczne powinny przyczyniaé si¢ do generowania dochodéw publicznych
wspotmiernych do warto$ci dodanej powstalej na ich terytorium, tak aby umozliwi¢ danym krajom odpowiednie
finansowanie ich strategii rozwoju;

166.  zwraca si¢ do Komisji o interwencj¢ w Unii Afrykanskiej (UA), aby $rodki zwalczania nielegalnych przeplywow
finansowych zostaly uwypuklone w konwencji Unii Afrykanskiej w sprawie zapobiegania korupcji i walki z korupcja;

167. wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do wzmocnienia spéjnosci polityki na rzecz rozwoju w tej dziedzinie
i ponawia apel o przeprowadzenie analizy efektu mnoznikowego krajowych i unijnych politycznych strategii podatkowych
w celu oceny ich wplywu na kraje rozwijajace si¢ w odniesieniu do uméw podatkowych i uméw o partnerstwie
gospodarczym;

168.  apeluje do panstw cztonkowskich, by zagwarantowaly odpowiednio uczciwe traktowanie krajéw rozwijajacych sie
podczas negocjacji uméw podatkowych, majac na uwadze szczeg6lng sytuacje tych krajéw oraz konieczno$¢ zapewnienia
sprawiedliwego podzialu praw do nakladania podatku miedzy panstwem Zrédla a panstwem rezydencji podatkowej;
wzywa w zwiazku z tym do przestrzegania modelowej konwencji podatkowej ONZ i do zapewnienia przejrzystosci
negocjacji w sprawie umow;

169. apeluje o wigksze wsparcie miedzynarodowe na rzecz krajow rozwijajacych sie w celu walki z korupcja
i poufnoscig, ktéra ulatwia nielegalne przeplywy finansowe; podkresla, ze zwalczanie nielegalnych przeplywow
finansowych wymaga Scislej wspdlpracy miedzynarodowej oraz wspdlnych dzialan krajow rozwinietych i rozwijajacych
sie, w partnerstwie z sektorem prywatnym i spoleczenstwem obywatelskim; podkresla, ze potrzebna jest pomoc we
wzmocnieniu zdolnosci administracji podatkowych i transferu wiedzy w krajach partnerskich;

170.  apeluje, aby oficjalna pomoc rozwojowa w wigkszym stopniu skupiala si¢ na ustanawianiu wilasciwych ram
regulacyjnych oraz na wzmacnianiu administracji podatkowej i instytucji odpowiedzialnych za zwalczanie nielegalnych
przeplywéw finansowych; apeluje, by pomocy tej udzielano w formie fachowej wiedzy technicznej w zakresie zarzadzania
zasobami, wywiadu finansowego oraz regulacji antykorupcyjnych;

171.  wyraza ubolewanie, Ze obecny komitet OECD ds. podatkowych nie jest wystarczajaco pluralistyczny; przypomina
swoje stanowisko (') w sprawie utworzenia w ramach ONZ ogélno$wiatowego organu, ktéry dysponowatby odpowiednimi
zasobami i wystarczajacymi dodatkowymi $rodkami, by umozliwi¢ wszystkim krajom udzial na réwnych zasadach
w opracowywaniu i reformowaniu $wiatowej polityki podatkowej;

(") Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 6 lipca 2016 r. w sprawie interpretacji prawa podatkowego i innych srodkéw
o podobnym charakterze lub skutkach; (Teksty przyjete, P8_TA(2016)0310).
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172. wyraza ubolewanie, ze aby unikng¢ miana jurysdykcji niechgtnych wspotpracy, kraje rozwijajace si¢ musza placi¢
za rozpatrzenie ich udzialu w Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych OECD, gdzie
praktyki krajow podlegaja ocenie wedtug punktéw odniesienia, w ktorych ustalanie kraje te nie byly w pelni zaangazowane;

173.  podkresla istotng role organizacji regionalnych i wspélpracy regionalnej w sprawowaniu transgranicznej kontroli
podatkowej, z uwzglednieniem zasady pomocniczosci i komplementarno$ci; wzywa do wspdlnego opracowania
modelowej konwencji podatkowej, ktéra zlikwidowataby podwdjne opodatkowanie, a tym samym naduzycia; przypomina,
ze zasadnicze znaczenie ma w tym kontekScie wspdlpraca i wymiana informacji miedzy réznymi stluzbami
wywiadowczymi;

174.  przypomina, ze raje podatkowe grabia Swiatowe zasoby naturalne, w szczegdlnosci zasoby krajow rozwijajacych
si¢; wzywa, by UE wspierala kraje rozwijajace si¢ w walce z korupcja, dzialalnoscia przestepczg, uchylaniem si¢ od
opodatkowania i praniem pienigdzy; zwraca si¢ do Komisji, aby poprzez wspdlprace i wymiang informacji pomagala tym
krajom w walce z erozja podstawy opodatkowania, przenoszeniem zyskow do rajéw podatkowych i w przeciwdziataniu
bankom stosujacym tajemnic¢ bankows; domaga si¢, aby wszystkie kraje przestrzegaly ogdlno$wiatowych standardéw
automatycznej wymiany informacji o rachunkach bankowych;

175.  zwraca si¢ do Komisji o wlaczenie do przyszlej umowy w sprawie stosunkéw miedzy UE a pafistwami AKP po
2020 r. postanowien o zwalczaniu uchylania si¢ od opodatkowania, oszustw podatkowych i prania pieniedzy;

176.  zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne ustanowienie dodatkowych $rodkéw w celu wzmocnienia unijnych
przepisow w sprawie mineraléw z regionéw ogarnigtych konfliktami; uwaza, ze $rodki te powinny wprowadzaé
zintegrowane podejscie w celu zacie$nienia trwajacego dialogu z krajami pochodzenia mineraléw, tak aby propagowac
miedzynarodowe normy nalezytej starannosci i przejrzystosci okre$lone w wytycznych OECD;

177. uwaza, ze spoleczno$¢ miedzynarodowa, w tym parlamenty, musi podjaé wszelkie niezbedne kroki w celu
ustanowienia skutecznej i przejrzystej polityki podatkowej i handlowej; apeluje o wigksza spdjnosé i koordynacje dziatan
podejmowanych na szczeblu miedzynarodowym przez OECD, grupe G-20, grupe G-8, grupe G-77, Unie Afrykanska, Bank
Swiatowy, Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) i Azjatycki Bank Rozwoju (ADB);

6. Demaskatorzy

178.  obawia sig, ze $ciganie demaskatoréw w celu utrzymania tajemnicy bankowej moze zniecheca¢ do ujawniania
przypadkéw naduzyé; zaznacza, ze nalezy wprowadzi¢ system, ktdry chroni osoby dzialajace w interesie publicznym
i unika uciszania demaskatoréw, biorgc zarazem pod uwage prawa przystugujace firmom;

179.  wzywa Komisje, aby jak najszybciej zakonczyla szczegblowa ocene mozliwej podstawy prawnej dalszych dziatan
na szczeblu UE i, w odpowiednich przypadkach, przedstawila kompleksowe przepisy obejmujace zaréwno sektor
publiczny, jak i prywatny, w tym narzedzia wsparcia demaskatoréw, w celu jak najszybszego udzielenia im skutecznej
ochrony oraz odpowiedniej pomocy finansowej; uwaza, ze pierwszorzedne znaczenie ma, aby demaskatorzy mogli
anonimowo zglasza¢ przypadki naruszef lub wnosi¢ skargi w ramach wewnetrznych mechanizméw sprawozdawczych
danej organizacji lub wlasciwych organéw, a ponadto byli chronieni bez wzgledu na wybdr kanatu przekazywania
informacji;

180.  zaleca Komisji zbadanie najlepszych praktyk w programach ochrony demaskatoréw, ktore juz istnieja w innych
krajach na $wiecie, i przeprowadzenie konsultacji publicznych w celu zasiggniecia opinii zainteresowanych stron na temat
mechanizméw zglaszania;

181.  podkresla role dziennikarstwa $ledczego oraz wzywa Komisje, by w swoim wniosku zapewnila dziennikarzom
Sledczym taka sama ochrong jak demaskatorom;
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182.  uwaza, ze nalezy zachgcal pracodawcéw do wdrazania wewnetrznych procedur zgloszen oraz ze w kazdej
organizacji jedna osoba powinna odpowiada¢ za odbieranie zgloszen; uwaza, ze przedstawiciele pracownikow powinni
uczestniczy¢é w powierzaniu tej funkgji; zaleca, aby instytucje UE $wiecily przykladem i bezzwlocznie wprowadzily
wewnetrzne ramy ochrony demaskatordw;

183.  podkresla znaczenie podnoszenia $wiadomo$ci wsréd pracownikéw i innych oséb fizycznych na temat
pozytywnej roli demaskatorow i juz istniejacych ram prawnych dotyczacych demaskatoréw; zachgca panstwa cztonkowskie
do przeprowadzenia kampanii informacyjnych; uwaza, ze konieczne jest wprowadzenie Srodkéw ochrony przed wszelkimi
prébami odwetu na demaskatorach lub podwazania ich pozydji, jak rowniez pelne zrekompensowanie im poniesionych
szkod;

184.  wzywa Komisj¢ do opracowania instrumentéw stuzacych w szczegdlnosci ochronie przed nieuzasadnionym
postepowaniem sadowym, sankcjami ekonomicznymi i dyskryminacja demaskatoréw oraz domaga si¢, by w tym
kontekscie utworzy¢ — finansowany czeSciowo z odzyskanych $rodkow lub wplywéw z grzywien — ogdlny fundusz
oferujacy stosowne wsparcie finansowe demaskatorom, ktérych byt jest zagrozony na skutek ujawnienia istotnych faktow;

7. Wspélpraca migdzyinstytucjonalna
7.1. Wspdlpraca z komisjg Sledczg ds. prania pienigdzy, unikania opodatkowania i uchylania si¢ od opodatkowania (PANA)

185.  ponownie podkresla znaczenie, jakie ma poszanowanie zasady lojalnej wspotpracy miedzy instytucjami UE;

186.  uwaza, ze wymiana informacji mi¢dzy instytucjami UE powinna zostaé wzmocniona, w szczegdlnosci jesli chodzi
o dostarczanie istotnych informacji, ktére majg by¢ udostepniane komisjom $ledczym;

187.  wyraza ubolewanie, ze Rada, jej Grupa ds. Kodeksu Postepowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej),
a takze niektére panstwa czlonkowskie wykazaly male zaangazowanie w odpowiedzi na wnioski komisji PANA
o wspélprace; uwaza, ze wigksze zaangazowanie panstw cztonkowskich ma kluczowe znaczenie dla polaczenia wysitkéw
i osiagniecia lepszych rezultatéw; postanawia monitorowaé dzialalno$¢ i postepy prac Grupy ds. Kodeksu Postgpowania
(opodatkowanie dziatalno$ci gospodarczej) poprzez regularne wystuchania; wzywa Komisje do przedstawienia wniosku
ustawodawczego na mocy art. 116 TFUE do polowy 2018 r., jezeli do tego czasu panstwa czlonkowskie nie przyjma
reformy mandatu Grupy ds. Kodeksu Postepowania;

188.  wyraza sprzeciw wobec faktu, ze nawet dokumenty, ktére w migdzyczasie staly si¢ ogdlnodostepne, przekazano
komisji $ledczej PE tylko czesciowo;

189.  przypomina, ze w grudniu 2015 r. Rada Ecofin zwrécila si¢ do Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla
(opodatkowanie), by przedstawila wnioski na temat potrzeby ogdlnej poprawy metod w zakresie zarzadzania,
przejrzystosci i pracy oraz zakonczyla reforme Grupy ds. Kodeksu Postgpowania podczas prezydencji niderlandzkiej;
przypomina, ze w marcu 2016 r. Rada ECOFIN zwrdcila si¢ do Grupy Roboczej Wysokiego Szczebla, by dokonata
przegladu nowych metod zarzadzania, przejrzystosci i pracy, w szczeg6lnosci pod wzgledem efektywnosci procesu
decyzyjnego, takze w odniesieniu do stosowania zasady szerokiego konsensusu w 2017 r.; oczekuje z zainteresowaniem na
rezultaty tych dzialan;

7.2. Uprawnienia $ledcze Parlamentu Europejskiego

190.  podkresla, ze obecne ramy prawne funkcjonowania komisji §ledczych w Parlamencie Europejskim sg przestarzate
i nie pozwalaja zapewni¢ warunkéw koniecznych do skutecznego wykonywania przez Parlament jego uprawnien
Sledczych;

191.  podkresla, ze brak uprawnien i ograniczony dostep do dokumentéw istotnie utrudnil i opéznit prace komisji ze
wzgledu na tymczasowy charakter prowadzonego przez nig dochodzenia i uniemozliwil pelng oceng domniemanych
naruszefl prawa UE;
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192.  zauwaza, ze w przypadku kilku powstalych niedawno komisji $ledczych i komisji specjalnych (w tym PANA) mialy
miejsce sytuacje, gdy Komisja i Rada nie dostarczyly dokumentéw, o ktére si¢ zwracano, lub tez dostarczyly je z duzym
op6znieniem; wzywa do wprowadzenia mechanizmu odpowiedzialno$ci, aby zapewni¢ natychmiastowe i niezawodne
przekazywanie do Parlamentu dokumentéw, o ktdre zwraca si¢ komisja $ledcza lub komisja specjalna i z ktérymi ma prawo
sie zapoznad;

193.  uwaza, ze uprawnienia $ledcze stanowig wazng kompetencje Parlamentu; wzywa instytucje UE do wzmocnienia
uprawnien $ledczych Parlamentu na podstawie art. 226 TFUE; jest przekonany, ze mozliwo$¢ wzywania zainteresowanych
0s6b do stawienia si¢ przed komisja oraz dostep do istotnych dokumentéw sa niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania
komisji $ledczych Parlamentu;

194.  podkresla, ze dla sprawowania demokratycznej kontroli Parlamentu nad wladza wykonawcza niezbedne jest
posiadanie uprawnien $ledczych odpowiadajacych tym, ktére posiadaja parlamenty narodowe panstw czlonkowskich UE;
uwaza, ze w celu pelnienia tej roli demokratycznego nadzoru Parlament musi by¢ uprawniony do wzywania $wiadkow
i wymagania ich stawiennictwa oraz wymagania przedstawienia dokumentéw; uwaza, ze aby mozna bylo wykonywac te
uprawnienia, panstwa czlonkowskie musza zgodzi¢ si¢ na wdrozenie sankcji przeciwko osobom, ktére nie stawily sie lub
nie przedstawily dokumentéw zgodnie z przepisami krajowymi dotyczacymi dochodzen prowadzonych przez parlamenty
narodowe; potwierdza swoje wsparcie dla stanowiska okreslonego w sprawozdaniu na ten temat z 2012 r. (*);

195.  zamierza ustanowi¢ stalg komisje $ledcza na wzor Kongresu USA;

196.  zwraca si¢ do grup politycznych Parlamentu, by podjely decyzje w sprawie powolania w czasie obecnej kadencji
parlamentarnej tymczasowej komisji specjalnej, ktdra $ledzitaby prace komisji PANA oraz zbadala sprawe niedawno
ujawnionych dokumentéw panamskich;

197.  domaga sig, z zastrzezeniem innych stosownych Srodkéw, by zgodnie z art. 116a ust. 3 Regulaminu Parlamentu
sekretarz generalny odbieral dlugoterminowe przepustki kazdemu przedsigbiorstwu, ktdre nie stawito si¢ na formalne
wezwanie komisji $ledczej;

198.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwickszenia w pilnym trybie przejrzystosci, rozliczalnosci i skutecznosci metod
pracy Grupy ds. Kodeksu Postgpowania;

199.  zwraca si¢ do Grupy ds. Kodeksu Postepowania o sporzadzanie rocznego sprawozdania, w ktérym wskazane
i opisane beda najbardziej szkodliwe praktyki podatkowe stosowane przez panstwa cztonkowskie, a takze podejmowane
przez nie $rodki zaradcze;

200. apeluje o zakonczenie niezbednej reformy Grupy ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dzialalnosci
gospodarczej) przy zapewnieniu catkowitej przejrzystosci i zaangazowania wszystkich instytucji UE i spoleczenstwa
obywatelskiego; domaga si¢, by reforma ta radykalnie przedefiniowala strukture zarzadzania i przejrzystosci Grupy ds.
Kodeksu Postgpowania, w tym zakres jej uprawnien i regulamin wewnetrzny, jak réwniez procesy decyzyjne i kryteria
pozwalajace na wskazanie szkodliwych praktyk podatkowych stosowanych przez panstwa cztonkowskie;

7.3. Inne instytucje

201.  z zadowoleniem przyjmuje, jako pierwszy krok, utworzenie jednej, niezaleznej Prokuratury Europejskiej i wzywa
wszystkie panstwa czlonkowskie, by przylaczyly si¢ do tej inicjatywy;

202.  wzywa do zwigkszenia uprawnient Komisji w dziedzinie egzekwowania prawa, zeby zagwarantowaé skuteczne
i konsekwentne wdrazanie prawodawstwa unijnego w panstwach czlonkowskich, a takze zwigkszy¢ kontrole ze strony
Parlamentu Europejskiego;

203.  wzywa do utworzenia w Komisji nowego unijnego osrodka ds. spéjnosci i koordynacji polityki podatkowej, aby
rozwigzaé problem niedociagnie¢ systemowych z uwzglednieniem wspdlpracy migdzy wlasciwymi organami w calej UE;

204.  wzywa do znacznego wzmocnienia wspolpracy FIUNET w ramach Europolu oraz sugeruje powiazanie tych
dzialan z proponowanym osrodkiem ds. spéjnosci i koordynacji polityki podatkowej w nadziei na utworzenie Europolu do
spraw podatkowych umozliwiajgcego zaréwno koordynacje polityki podatkowej panstw cztonkowskich, jak i wzmocnienie
wiadz panstw czlonkowskich w zakresie prowadzenia dochodzeri i wykrywania nielegalnych systeméw podatkowych na
poziomie migdzynarodowym;

()  DzU.C264Ez13.9.2013, s. 41.
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205.  wzywa panstwa czlonkowskie, aby reformujac traktaty, poparly przyjmowanie decyzji w dziedzinie polityki
podatkowej wigkszoscia kwalifikowana w Radzie i z zastosowaniem zwyklej procedury ustawodawczej;

(o]
(0] (]

206.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia oraz sprawozdania kofcowego
komisji $ledczej Radzie i Komisji oraz rzadom i parlamentom pafistw czlonkowskich.



