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1. Whnioski i zalecenia

1.1. Na szczeblu europejskim

1.1.1.  Wspdlpraca panstw czlonkowskich w zakresie szczepien powinna obejmowaé uwzglednienie roli szczepief
w calym zyciu czlowicka i jednoznacznie dotyczy¢ kwestii szczepien dzieci, mlodziezy, dorostych i oséb starszych
w wymiarze transgranicznym. Wedtug danych Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) choroby,
ktore niegdy$ byly chorobami wieku dziecigcego, takie jak odra, obecnie dotykaja mlodziez i mlode osoby doroste na
skutek stabnigcia odpornosci. Okoliczno$¢ ta, a takze transgraniczne przeplywy migracyjne i dostepno$¢ nowych szczepien
ukierunkowanych na konkretne grupy wickowe (np. szczepienia przeciw HPV, posocznicy meningokokowej, pStpascowi)
wymagaja przyjecia podejscia do szczepien uwzgledniajacego caly okres zycia cztowicka.

1.1.2.  Wrystepujaca obecnie niecheé rodzicéw do stosowania szczepiefi stanowi jedno z najwigkszych zagrozeni dla
dobra dzieci. W pewnych $rodowiskach propaguje si¢ unikanie szczepien i kwestionuje dowody naukowe gromadzone
przez wiele lat. Tym szerzej zakrojonym trendom nieufnosci do wiedzy ekspertéw i naukowego konsensusu nalezy
zaradzi¢ poprzez komunikowanie si¢ na podstawie dowodéw, wigksza przejrzysto$¢ i szerzenie wiedzy. Stawka jest
zapobiegniecie epidemii odry, ktéra szerzy si¢ w UE, oraz kolejnym $miertelnym przypadkom blonicy. Jednym z narzedzi,
jakie Komisja powinna wykorzystal do celéw edukacyjnych w zakresie korzysci plynacych ze szczepien, jest
zaangazowanie spoleczenstwa w programy badawcze i innowacyjne, takie jak program ,Nauka z udzialem spoleczenistwa
i dla spoleczeristwa”.

1.1.3.  EKES apeluje do Komisji, aby upowszechniala wiedze na temat znaczenia szczepien dla ochrony spoleczenstwa
przed wyniszczajacymi chorobami, organizujac obchody europejskiego dnia szczepienn ochronnych. Tego rodzaju forum
powinno wykorzysta¢ ukierunkowang komunikacje w celu dotarcia do europejskich obywateli, zwlaszcza rodzicow, dzieci,
pracownikéw stuzby zdrowia, migrantéw, grup mniejszodci i innych grup populacji bardziej narazonych na powazne
skutki choréb zwalczanych droga szczepien. Nalezy korzystal ze wszystkich kanaléw komunikacji, w tym mediéw
tradycyjnych i spolecznosciowych, by dostarczy¢ obywatelom i organizacjom przystepne informacje oparte na dowodach
naukowych. Ponadto podejscie polegajace na mig¢dzypokoleniowym uczeniu si¢ pomogloby propagowal szczepienia
miedzy pokoleniami i wyeliminowa¢ sceptycyzm.

1.1.4. W czasach, gdy informacja i komunikacja w coraz wigkszym stopniu przebiegaja droga cyfrows, a nowe
technologie w wicloraki sposoéb umozliwiaja poprawe dostepnosci i liczebnosci szczepien, Unia musi podjaé dzialania na
rzecz podniesienia poziomu wiedzy Europejczykow na ten temat, aby wyeliminowaé uchylanie si¢ od szczepien. Ponadto
nalezy zwigkszy¢ umiejetnosci cyfrowe w dziedzinie zdrowia, aby umozliwi¢ dostep do informacji na ten temat w formie
cyfrowej.



6.12.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 440/151

1.1.5.  Nalezy zawsze pamigtac, ze zdrowie ludzi jest nierozerwalnie powigzane ze zdrowiem zwierzat. Europejski Urzad
ds. Bezpieczefistwa Zywnosci szacuje, ze 75% (') choréb zakaznych dotykajacych ludzi to choroby odzwierzece.
Nieustannie rosnace zagrozenie opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe réwniez wyznacza zwiazek miedzy
zdrowiem czlowieka a zdrowiem zwierzat. W tym kontekscie szczepienia nie tylko zapobiegaja chorobom, ale takze
przyczyniaja si¢ do zwalczania opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe poprzez ograniczenie zbednego stosowania
tych Srodkéw. Ta warto$¢ spoleczna nie zostala jednak odzwierciedlona w mechanizmach pomocy UE i nie istnieja zadne
bodZce rynkowe dla rolnikéw zachgcajace ich do stosowania szczepiefi zamiast tanszych lekéw, ktore jednak powoduja
nasilenie opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe. EKES zaleca, aby w ramach najblizszego przegladu WPR Komisja
uwzglednita dotacje dla gospodarstw rolnych wykazujacych wysokie wskazniki stosowania szczepien wymaganych do
zmniejszenia zagrozen gospodarczych i zdrowotnych wynikajacych z opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe.

1.2. Na szczeblu krajowym

1.2.1. Nalezy zapobiec nawrotowi choréb znanych z zamierzchlej przeszlosci, ktérym mozna zapobiegal, oraz chordb
zwalczanych drogg szczepieni nowej generacji. Pracownicy stuzby zdrowia, w tym personel farmaceutyczny, pielegniarski,
lekarski oraz wykonujacy $wiadczenia medyczne w szkotach i miejscach pracy, odgrywaja kluczowa role w zwalczaniu
uchylania si¢ od szczepieni ze wzgledu na ich funkcje w przekazywaniu rodzicom wytycznych i porad. EKES wzywa
panstwa czlonkowskie do inwestowania w ustawiczne szkolenia, aby umozliwi¢ pracownikom stuzby zdrowia, zwlaszcza
farmaceutom, objecie roli ambasadoréw szczepien i stworzenie awangardy chronigcej przed strasznymi konsekwencjami
dla zdrowia publicznego, jakie ma dzialalno$¢ ruchu antyszczepionkowego. Szczepienia moglyby réwniez by¢
wykonywane przez lekarzy, aby zapewni¢ bezpieczne postgpowanie w przypadku wystapienia potencjalnych ostrych
reakgji lub wstrzgséw anafilaktycznych.

1.2.2.  Pracownicy stuzby zdrowia sg réwniez narazeni na réznorakie choroby. Jako organ doradczy reprezentujgcy
pracownikéw, pracodawcéw oraz inne grupy intereséw, EKES wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia pelnego
i skutecznego wdrozenia dyrektywy 2000/54/WE i zagwarantowania, aby w przypadku istnienia zagrozenia dla zdrowia
i bezpieczenstwa pracownikéw zwigzanego z narazeniem na dziatanie czynnikéw biologicznych, w odniesieniu do ktérych
istniejg skuteczne szczepienia, pracodawcy oferowali pracownikom te szczepienia.

1.2.3.  Wychodzac poza kwesti¢ pracownikéw stuzby zdrowia, nalezy zwigkszy¢ wysitki panstw czlonkowskich, aby
dotrze¢ do populagji bardziej narazonych na powazne skutki choréb zwalczanych droga szczepien, takich jak dzieci,
kobiety w ciazy, osoby starsze, grupy mniejszosci i grupy spoleczne cierpigce na okreslone choroby przewlekle lub
narazone na choroby przenoszone droga plciowa, w tym wirus brodawczaka ludzkiego (HPV) badZ wirusowe zapalenie
watroby typu A lub B. Rutynowe kontrole, w tym kontrole pediatryczne lub profilaktyczne badania pracownikéw,
w polaczeniu z programami szczepiei ochronnych, moglyby by¢ pomocne w rozwigzaniu problemu niezadowalajacych
wskaznikow stanu zaszczepienia.

1.2.4.  Europa stoi obecnie w obliczu historycznej sytuacji stanowigcej wyzwanie ze wzgledu na odwrdcenie struktury
wiekowej europejskiej populacji. Nalezy rozwazy¢ podjecie Srodkéw zapobiegawczych, takich jak szczepienia oséb
dorostych, jako jednego z narzedzi umozliwiajacych rozwigzanie tego problemu, a jednoczesnie przyczyniajagcych si¢ do
osiagniecia europejskiego celu, jakim jest aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu.

1.2.5.  EKES z zaniepokojeniem zauwaza jednak, Ze pomimo wyznaczonego przez Rade celu na rok 2009 dotyczacego
objecia 75 % os6b starszych szczepieniami przeciw grypie sezonowej tylko jedno panstwo cztonkowskie zdofato ten cel
osiggnad. Biorac pod uwage to, Ze grypa sezonowa u oséb starszych w najlepszym przypadku prowadzi do ostabienia
organizmu, a w najgorszym moze prowadzi¢ do $mierci, panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do podwojenia wysitkéw
na rzecz osiggnigcia zamierzonego celu.

1.2.6.  Wyzwania, z ktérymi borykaja si¢ obecnie panstwa czlonkowskie, obejmuja zaréwno uchylanie si¢ od szczepien,
jak i zmiany demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢ populacji i zwigkszonym przeptywem ludnosci, co ma wplyw na
zagrozenia zwigzane z narazeniem na dzialanie patogenéw w calej Unii. EKES wzywa panstwa cztonkowskie do wymiany
najlepszych praktyk i wiedzy specjalistycznej w zakresie radzenia sobie z tymi wyzwaniami.

2. Uwagi ogdlne

2.1.  EKES popiera oparte na trzech filarach podejscie Komisji do Scilejszej wspdtpracy w zakresie przeciwdzialania
chorobom zwalczanym droga szczepien jako terminows reakcje na pilne zagrozenia dla zdrowia, z ktérymi boryka si¢
obecnie UE. Mowa mianowicie o uchylaniu si¢ od szczepieni, spadku wskaznikéw stanu zaszczepienia przeciw okreslonym
chorobom, o bezprecedensowym wystepowaniu ognisk choréb zwalczanych drogg szczepieni, rozbieznosciach miedzy
krajowymi programami szczepien i niedoborze szczepionek.

(") Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, ,How do animal diseases affect humans?” [Jaki jest wplyw choréb zwierzat na
cztowieka?].


https://www.efsa.europa.eu/en/interactive_pages/animaldiseases/AnimalDiseases
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2.2, EKES przyjmuje z zadowoleniem zaproponowane dzialania na rzecz zwigkszenia synergii miedzy polityka
dotyczaca szczepien i powigzanymi politykami, w tym polityka w dziedzinie gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowej, e-
zdrowia, oceny technologii medycznych, prac badawczo-rozwojowych i przemystu farmaceutycznego, na szczeblu
krajowym, europejskim i miedzynarodowym. Skoordynowane wysitki majg kluczowe znaczenie dla rozwigzania
probleméw, ktdre obecnie skutkujg ograniczeniem efektywnosci programéw szczepien w calej Unii.

2.3, Szczepienia jako gléwne narzedzie w zakresie profilaktyki pierwotnej doprowadzily do wyeliminowania z Europy
polio oraz innych chordb, takich jak ospa prawdziwa, poprzez zwalczanie choréb u pojedynczych oséb przy jednoczesnym
przerwaniu cyrkulacji wiruséw. Poza Europa globalizacja powoduje wzrost transgranicznych przeplywéw ludzi, a zarazem
wymiany wirusoéw, patogenéw i choréb. Niedawne przeplywy migracyjne nasility ten trend. Szczepienia w znacznym
stopniu przyczyniajg si¢ do poprawy poziomu zdrowia na Swiecie, poniewaz choroby nie sa ograniczone granicami
krajowymi i regionalnymi.

2.4, W Unii Europejskiej programy szczepieni lezg w zakresie kompetencji panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym na
terenie UE wspolistnieje wiele strategii w zakresie szczepien ochronnych, a niektére panstwa czlonkowskie wdrozyly
zaawansowane programy ukierunkowane na okre$lone choroby w calym okresie zycia lub dostosowane do specyfiki
lokalnej. Biorgc pod uwage to, Ze rozpowszechnianie si¢ choréb nie zna granic, EKES popiera wniosek Komisji dotyczacy
opracowania wytycznych w sprawie wspdlnego kalendarza szczepien UE, aby ulatwi¢ zgodnos¢ kalendarzy krajowych.

2.5.  Brak harmonizacji kalendarzy szczepier w Unii stanowi réwniez przeszkode dla swobody przemieszczania sig
i pobytu, ktéra jest jednym z praw podstawowych obywateli UE oraz cztonkéw ich rodzin. Jak wskazano w komunikacie
Komisji, wznowienie szczepien w przypadku przemieszczania si¢ po Europie rzeczywiScie moze by¢ utrudnione, zwlaszcza
w przypadku dzieci. Jednakze harmonizacja nie powinna skutkowac ograniczeniem zakresu dostgpnych szczepien.

2.6. W konkluzjach z grudnia 2014 r.(*) Rada uznala, ze chociaz szczepienia stanowig skuteczne narzedzie
w dziedzinie zdrowia publicznego, powracajace choroby zakazne, takie jak gruzlica, odra, krztusiec i rézyczka, ktére moga
powodowaé wiecej zakazen i zgondw, nadal stanowig wyzwanie dla zdrowia publicznego. W $wietle ostatnich wydarzen
potrzeba wspolpracy panstw czlonkowskich na rzecz przeciwdzialania chorobom zwalczanym droga szczepien stala sig
jeszcze bardziej pilna.

2.7. W zwigzku z powyzszym zalecenie Rady w sprawie zacie$nienia wsp6tpracy miedzy pafstwami, branza i innymi
zainteresowanymi stronami na szczeblu UE stanowi krok we wilasciwym kierunku. EKES w pelni popiera wzmozenie
dzialafi w dziedzinie szczepien.

3. Uwagi szczegélowe

3.1.  EKES podziela poglad Komisji, zgodnie z ktérym narzedzia cyfrowe, takie jak wspélna unijna karta szczepien dla
obywateli Unii, dostepna do wgladu za posrednictwem elektronicznych systeméw informacyjnych w zakresie immunizacji,
oraz portal internetowy stuzacy do szerzenia wiedzy na temat bezpieczefistwa szczepiefi i korzysci plynacych z ich
stosowania moglyby poméc w osiagnigciu celow wyznaczonych w komunikacie. W tym konteks$cie Komisja powinna
wspoltpracowac z panstwami cztonkowskimi na rzecz poprawy umiejetnosci cyfrowych europejskich obywateli w zakresie
zdrowia, aby zmaksymalizowa¢ korzysci plyngce z wykorzystywania tych narzedzi cyfrowych.

3.2.  Wobec przesunigcia obcigzenia chorobami, ktore dotad tradycyjnie wystepowaly w wieku dzieciecym, a teraz coraz
czedciej dotykaja osoby na pézniejszych etapach zycia, oraz dostgpnosci nowych szczepien mogacych zapobiegad
chorobom u oséb doroslych oraz innych grup oséb starszych zachgca si¢ panstwa czlonkowskie do uwzglednienia
programéw szczepien w calym okresie zycia. Trzeba przy tym przyjaé najbardziej racjonalne pod wzgledem kosztow
strategie szczepief, aby zapobiega¢ chorobom stosownie do potrzeb réznych grup wiekowych (np. mlodziezy, kobiet
w ciazy, 0séb cierpigcych na choroby przewlekle, grup mniejszosci i oséb starszych).

3.3.  Zgodnie ze stowami przewodniczacego Jeana-Claude’a Junckera zawartymi w oredziu o stanie Unii Europejskiej
z 2017 r., wcigz dochodzi do $mierci dzieci z powodu choréb zwalczanych droga szczepien, w tym odry. Ryzyko
zachorowania dla dzieci, ktore maja kontakt z rowiesnikami niepoddanymi szczepieniom, stanowi powazne zagrozenie.
Aby zapewni¢ wysoki poziom pokrycia szczepieniami, by¢ moze konieczne bedzie wprowadzenie wymogu przedstawienia
dowodu szczepien przed przyjeciem dziecka do szkoly. W tym kontekscie szkoly i wychowawcy powinni by¢ lepiej
informowani o roli szczepionek, by méc rozmawiaé o szczepieniach z rodzicami i dzie¢mi. Ten aspekt edukacyjny ma
kluczowe znaczenie, jako ze szkoly odgrywajg istotna role w procesie podejmowania decyzji przez rodzicow.

() Konkluzje Rady w sprawie szczepiefi jako skutecznego narzedzia w dziedzinie zdrowia publicznego z dnia 1 grudnia 2014 r.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/lsa/145973.pdf

6.12.2018 Dziennik Urzg¢dowy Unii Europejskiej C 440/153

3.4. Istnieja choroby nowotworowe, ktére mogg narazi¢ dzisiejsza mlodziez na $miertelne nowotwory w starszym
wieku, a ktérym dzi§ mozna zapobiegal poprzez szczepienia. W obliczu coraz wigkszego obcigzenia chorobami
nowotworowymi pafnistwa czlonkowskie UE uczynily zwalczanie nowotworéw nadrzednym priorytetem ich programu
politycznego. Z do$wiadczenia wynika, ze odpowiednio zastosowane polityki w dziedzinie szczepien moga doprowadzi¢
do niemal calkowitego wyeliminowania chordb takich jak infekcje zwigzane z zakazeniem wirusem brodawczaka ludzkiego
(HPV). Udostgpnienie mlodziezy szczepienia przeciw HPV powinno by¢ postrzegane jako istotny aspekt programow
zwalczania choréb nowotworowych, jako ze stanowig one wyjatkowa kategori¢ choréb nowotworowych zwalczanych
w drodze szczepien.

3.5.  Szczepienie w dorostym wicku stanowi niekiedy jedyne dostepne rozwigzanie profilaktyczne wobec okreslonych
chordb, takich jak grypa sezonowa czy poélpasiec, umozliwiajace catkowite uniknigcie tych choréb lub zmniejszenie
dotkliwosci ich przebiegu. W Unii Europejskiej jedna na cztery osoby zapada na pdlpasiec w okresie calego zycia, a niemal
40 tys. 0sOb umiera przedwczesnie kazdego roku w wyniku powiklan pogrypowych. Liczby te mozna obnizy¢ wylacznie
za pomocy szczepien.

3.6. W obliczu zgloszonych przypadkéw uchylania si¢ od szczepien wsrdd samych pracownikéw stuzby zdrowia,
a takze takich przypadkéw i ognisk choréb zwalczanych w drodze szczepien, w ktérych do zachorowania doszto w wyniku
zakazenia od pracownikow stuzby zdrowia, trzeba dokladnie monitorowaé i utrzymywaé wdrozenie i stosowanie
programéw szczepien w tej grupie zawodowej poprzez odpowiednie szkolenia. Lezy to w interesie bezpieczenstwa
pacjentéw oraz ochrony samych pracownikéw stuzby zdrowia, zgodnie z dyrektywa 2000/54/WE.

Bruksela, dnia 19 wrze$nia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



