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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny Europejski zgadza sig, ze polityka wizowa jest — i powinna pozostaé —
narzedziem wspomagajgcym turystyke i utatwiajacym prowadzenie dzialalnosci gospodarczej, ktére jednoczesnie pozwala
zapobiegal ryzyku zwigzanemu z bezpieczeistwem oraz ryzyku nieuregulowanej migracji do UE.

1.2.  EKES popiera dalsze rozwijanie wizowego systemu informacyjnego (VIS) jako najlepszego rozwigzania
technologicznego ulatwiajgcego procedure rozpatrywania wnioskéw o wydanie wiz krétkoterminowych oraz
pomagajacego organom wizowym, granicznym, azylowym i organom do spraw migracji szybko i skutecznie sprawdzi¢
niezbedne informacje na temat obywateli panstw trzecich, ktorzy potrzebuja wizy, aby podrézowaé do UE.

1.3.  EKES uwaza, ze jednym z gléwnych celéw dziatania w tej dziedzinie powinna by¢ harmonizacja unijnych procedur,
praktyk i wynikéw w odniesieniu do polityki wizowej w panstwach czlonkowskich UE.

1.4, Jesli chodzi o ustalenie szczegétowych wskaznikéw ryzyka podczas rozpatrywania wnioskow wizowych, EKES
uwaza, ze moze to ograniczy¢ prawa osob skladajacych wniosek. EKES wzywa instytucje UE i wladze panstw
cztonkowskich do odpowiedniego informowania i szkolenia pracownikéw pierwszego kontaktu i oséb na stanowiskach
kierowniczych, aby unikng¢ ewentualnego profilowania w oparciu o pochodzenie rasowe, ple¢, pochodzenie etniczne,
wyznanie, orientacje seksualng i inne cechy osobiste.

1.5.  Komitet popiera dazenie do ulatwienia identyfikacji 0s6b zaginionych. Niemniej obnizenie z 12 do 6 lat wieku, od
jakiego mozna pobiera¢ odciskéw palcéw od dzieci ubiegajacych si¢ o wize, moze stanowi¢ problem. We wniosku nie
uwzgledniono wkladu ani stanowiska agencji i organizacji zajmujacych si¢ ochrong dzieci, co nie pozwala Komitetowi na
dokonanie pelnej oceny wplywu wniosku na dzieci i mozliwosci ich ochrony.

1.6. W odniesieniu do tego samego celu przechowywanie kopii strony personalizacyjnej dokumentu podrézy osoby
ubiegajacej si¢ o wize w VIS jest dopuszczalne i konieczne, jednak tworzenie tego nowego narzedzia na potrzeby wsparcia
procedur powrotu — jak wskazano we wniosku — budzi watpliwosci. Zdaniem Komitetu proponowane zmiany wcale nie
prowadzilyby do powrotu obywateli panstw trzecich. Powinno to by¢ raczej narzedzie zachgcajace panstwa cztonkowskie
do dzialania z nalezytym uwzglednieniem zaréwno legalnosci pobytu, jak i interesu i dobra zainteresowanych oséb.
Wiadze powinny zachecaé i wspieraé obywateli panstw trzecich, by uregulowali oni swéj pobyt i rozwazyli powr6t do
kraju pochodzenia.
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1.7.  Jesli chodzi o dodatkowy cel omawianego wniosku, tj. umozliwienie krajowym organom $cigania oraz Europolowi
dostepu do danych VIS na $cisle okreslonych warunkach na potrzeby $cigania przestepstw, EKES podkresla wage Scistego
okreslenia warunkéw dostepu. Najlepiej by bylo, gdyby dostep wymagat decyzji sadu, co pozwolitoby uzasadni¢ taki krok
jako niezbedne ograniczenie zasady ochrony danych osobowych.

1.8.  EKES pochwala szerokie konsultacje przeprowadzone przed przygotowaniem wniosku. Jednoczesnie Komitet, inne
instytucje i opinia publiczna bardzo by skorzystaly, jesli w wigkszym stopniu uwzgledniono by we wniosku wktad i poglady
stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje. Nie jest jasne, jakiego rodzaju wklad zaoferowano oraz w jakim stopniu miat
on wplyw na ostateczny ksztalt wniosku.

1.9.  Jezeli chodzi o ochrong praw podstawowych, EKES z zadowoleniem przyjmuje polozenie przez Komisje Europejska
nacisku na t¢ kwestie. Komitet zaleca zwrocenie wigkszej uwagi na sposéb, w jaki panstwa czlonkowskie korzystaja
z danych osobowych oséb ubiegajacych si¢ o wize. Jak wspomniano wcze$niej, nadal konieczne s zabezpieczenia
przeciwko praktykom prowadzacym do dyskryminacji obywateli pafistw trzecich ubiegajacych si¢ o prawo do krétko- lub
dlugoterminowego pobytu i zamieszkania.

1.10.  Wniosek skorzystalby na bardziej szczegélowych i konkretnych danych na temat krétko- i dlugoterminowych wiz
i dokumentéw pobytowych w podziale na kraje — zaréwno z panstw cztonkowskich UE, jak i z panstw trzecich. W $wietle
procederu handlu dzieémi przydatne byloby takze wigcej informacji na temat przekroczenia okresu pobytu. Dane te sa
niezbedne do oceny charakteru i struktury mobilno$ci oraz adekwatnosci stosowanych instrumentow.

1.11.  Ponadto EKES zaleca bardziej zdecydowane zobowiazanie si¢ do wspdlpracy z rzadami i przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego w panstwach trzecich w celu informowania i przygotowywania ich obywateli oraz
wspomagania ich podczas calej procedury ubiegania si¢ o wize.

2. Uwagi og6lne

2.1.  EKES popiera polityke wizowsa, ktéra jest — i powinna pozostaé — narzedziem wspomagajacym turystyke
i ulatwiajgcym prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej, a jednoczesnie pozwalajacym zapobiegaé ryzyku zwiazanemu
z bezpieczefistwem oraz ryzyku nieuregulowanej migracji do UE.

2.2.  Komitet odnotowuje wyzwania zwigzane z migracja i bezpieczenstwem w ostatnich latach oraz zacheca panistwa
cztonkowskie i instytucje UE do podjecia opartego na konsensusie, wywazonego i proporcjonalnego podejscia majacego na
celu zagwarantowanie, ze UE pozostanie mozliwie otwarta, odpowiedzialna, interesujaca i innowacyjna.

2.3.  EKES popiera dalsze rozwijanie wizowego systemu informacyjnego (VIS) jako najlepszego rozwigzania
technologicznego ufatwiajacego procedure rozpatrywania wnioskow o wydanie wiz krétkoterminowych oraz
pomagajacego organom wizowym, granicznym, azylowym i organom do spraw migracji szybko i skutecznie sprawdzi¢
niezb¢dne informacje na temat obywateli panstw trzecich, ktorzy potrzebuja wizy, aby podrézowaé do UE.

2.4.  EKES popiera ogdlne cele tej inicjatywy dotyczace poprawy bezpieczenstwa w UE i na jej granicach, ulatwienia
osobom podrézujacym zgodnie z prawem korzystania z prawa do przekraczania granicy zewngtrznej oraz do swobodnego
przemieszczania si¢ i pobytu na obszarze bez kontroli na granicach wewnetrznych, a takze ulatwienia zarzadzania
granicami zewnetrznymi strefy Schengen.

2.5.  Komitet popiera szczegblowe cele inicjatywy, a mianowicie uproszczenie procedury skladania wnioskéw, ulatwienie
i wzmocnienie odpraw na przejsciach granicznych na granicach zewnetrznych panstw czlonkowskich i na terytorium
panstw czlonkowskich oraz zwickszenie bezpieczefistwa wewnetrznego w strefie Schengen dzieki ulatwieniu wymiany
informacji miedzy panstwami czlonkowskimi na temat obywateli panstw trzecich bedacych posiadaczami wiz
dlugoterminowych i dokumentéw pobytowych.

2.6.  Przychylnie odnosi si¢ takze do likwidowania pozostatych luk informacyjnych w zakresie granic i bezpieczenistwa:
wizy dlugoterminowe i dokumenty pobytu nalezy wiaczy¢ do VIS.

2.7.  EKES pozytywnie ocenia proceduralny i technologiczny krok polegajacy na zaostrzeniu kontroli podczas
rozpatrywania wnioskow wizowych z wykorzystaniem interoperacyjnosci, weryfikacje i oceng informacji przedlozonych
przez osoby ubiegajace si¢ o wiz¢ i automatyczne sprawdzanie wnioskow przez VIS w kazdym z dostepnych systemdw.
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2.8.  Jesli chodzi o ustalenie szczegélowych wskaznikéw ryzyka podczas rozpatrywania wnioskéw wizowych, EKES
uwaza, Ze moze to ograniczy¢ prawa osob skladajacych wniosek. Choé wskazniki ryzyka nie zawieralyby zadnych danych
osobowych, to opieralyby si¢ na dostarczanych przez panstwa czlonkowskie statystykach i informacjach na temat
zagrozen, odbiegajacych od normy odsetkow odméw wydania zezwolenia lub przekroczent dozwolonego okresu pobytu
przez niektore kategorie obywateli panistw trzecich oraz zagrozen dla zdrowia publicznego. Istnieje znaczne ryzyko, ze
organy rozpatrujace wnioski wizowe beda wykorzystywaé te dane i wskazniki do odrzucenia wnioskéw wizowych
w oparciu o profile wbudowane w system a nie indywidualna sytuacj¢ wnioskodawcy. EKES wzywa instytucje UE i wladze
panstw czlonkowskich do odpowiedniego informowania i szkolenia pracownikéw pierwszego kontaktu i osob na
stanowiskach kierowniczych, aby unikna¢ ewentualnego profilowania w oparciu o pochodzenie rasowe, ple¢, pochodzenie
etniczne, wyznanie, orientacje seksualng i inne cechy osobiste.

2.9.  Komitet popiera dazenie do ulatwienia identyfikacji osob zaginionych. Niemniej obnizenie z 12 do 6 lat wieku, od
jakiego mozna pobieraé odciskéw palcow od dzieci ubiegajacych si¢ o wiz¢, moze stanowi¢ problem. We wniosku nie
uwzgledniono wkladu ani stanowiska agencji i organizacji zajmujacych si¢ ochrona dzieci, co nie pozwala Komitetowi na
dokonanie pelnej oceny wpltywu wniosku na dzieci i mozliwosci ich ochrony.

2.10. W odniesieniu do tego samego celu przechowywanie kopii strony personalizacyjnej dokumentu podrézy osoby
ubiegajacej sie¢ 0 wize w VIS jest dopuszczalne i konieczne, jednak tworzenie tego nowego narzedzia na potrzeby wsparcia
procedur powrotu — jak wskazano we wniosku — budzi watpliwo$ci. Zdaniem Komitetu proponowane zmiany wcale nie
prowadzilyby do powrotu obywateli panstw trzecich. Powinno to by¢ raczej narzedzie zachgcajgce panstwa cztonkowskie
do dzialania z nalezytym uwzglednieniem zaréwno legalnosci pobytu, jak i interesu i dobra zainteresowanych oséb.
Wiadze powinny zachecaé i wspieraé obywateli pafistw trzecich, by uregulowali oni swéj pobyt i rozwazyli powrét do
kraju pochodzenia.

2.11.  Jedli chodzi o dodatkowy cel omawianego wniosku, tj. umozliwienie krajowym organom $cigania oraz Europolowi
dostepu do danych VIS na $cisle okreslonych warunkach na potrzeby $cigania przestepstw, EKES podkresla wage Scistego
okreslenia warunkéw dostepu. Najlepiej by bylo, gdyby dostep wymagat decyzji sadu, co pozwolitoby uzasadni¢ taki krok
jako niezbedne ograniczenie zasady ochrony danych osobowych.

2.12.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji zmierzajace do zlecenia trzech niezaleznych badan: jednego
studium dotyczacego wykonalnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci obnizenia wieku, od jakiego mozna pobieraé odciski
palcoéw od dzieci w procedurze wizowej, oraz przechowywania kopii dokumentu podrézy oséb ubiegajacych sie o wize
w VIS, a takze dwoch studiéw dotyczacych wykonalnosci oraz koniecznosci i proporcjonalnosci rozszerzenia VIS o dane
dotyczace wiz dlugoterminowych i dokumentéw pobytu.

2.13.  EKES pozytywnie ocenia zakres konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym z organami
krajowymi majgcymi mozliwo$¢ wprowadzania, zmiany, usuwania lub przegladania danych w VIS, organami krajowymi
odpowiedzialnymi za migracje i powr6t, organami odpowiedzialnymi za ochrong dzieci, policja i organami ds. zwalczania
handlu ludZmi, organami odpowiedzialnymi za sprawy konsularne oraz organami krajowymi odpowiedzialnymi za
odprawy na przejSciach granicznych na granicach zewngtrznych. Przeprowadzono réwniez konsultacje z réznymi
organami spoza UE i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ prawami dziecka. Jednocze$nie Komitet, inne
instytucje i opinia publiczna bardzo by skorzystaly, jesli w wigkszym stopniu uwzgledniono by we wniosku wktad i poglady
stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje. Nie jest jasne, jakiego rodzaju wkiad zaoferowano oraz w jakim stopniu miat
on wplyw na ostateczny ksztalt wniosku.

2.14.  Jezeli chodzi o ochrong¢ praw podstawowych, EKES z zadowoleniem przyjmuje polozenie przez Komisje
Europejska nacisku na te kwesti¢. Komitet przyjmuje z zadowoleniem dodatkowe gwarancje wprowadzone we wniosku
w celu uwzglednienia szczegdlnych potrzeb w odniesieniu do objetych VIS nowych kategorii danych, przetwarzania danych
i 0sdb, ktérych dane dotyczg. Jest to czes¢ szerzej zakrojonych wysitkdw majacych na celu ochrong prawa oséb fizycznych
do dostepu do danych, ich poprawiania i usuwania oraz do $rodkéw dochodzenia roszczen. Komitet zaleca zwrdcenie
wigkszej uwagi na sposob, w jaki panstwa cztonkowskie korzystajg z danych osobowych oséb ubiegajacych si¢ o wize. Jak
wspomniano wcze$niej, nadal konieczne sa zabezpieczenia przeciwko praktykom prowadzacym do dyskryminacji
obywateli panstw trzecich ubiegajacych si¢ o prawo do krétko- lub dlugoterminowego pobytu i zamieszkania.

2.15.  Wniosek skorzystatby na bardziej szczegétowych i konkretnych danych na temat krétko- i dlugoterminowych wiz
i dokument6éw pobytowych w podziale na kraje — zaréwno z panstw cztonkowskich UE, jak i z pafistw trzecich. W $wietle
procederu handlu dzieémi przydatne byloby takze wigcej informacji na temat przekroczenia okresu pobytu. Dane te sa
niezb¢dne do oceny charakteru i struktury mobilnosci oraz adekwatnosci stosowanych instrumentéw.
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2.16.  Ponadto EKES zaleca bardziej zdecydowane zobowigzanie si¢ do wspélpracy z rzadami i przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego w panstwach trzecich w celu informowania i przygotowywania ich obywateli oraz

wspomagania ich podczas calej procedury ubiegania si¢ o wizg.

Bruksela, dnia 19 wrzes$nia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego



