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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) opowiada si¢ za wzmocnieniem budzetu przeznaczonego na
instrument ,taczac Europe” (CEF) po 2020 r., przy czym dotacje pozostalyby jego najistotniejszym elementem. Istnieje
szereg projektéw z zakresu transportu, energii i infrastruktury cyfrowej, ktére sa istotne dla konkurencyjnosci UE, nie
generujg jednak zwrotu z inwestycji koniecznego do przyciagniecia prywatnych inwestoréw. Potrzebne jest silne
zaangazowanie unijnych i krajowych organéw publicznych w tym zakresie.

1.2.  EKES zaleca, aby Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie w dalszym ciagu zachecaly do synergii projektow
miedzy wspomnianymi trzema sektorami, co obecnie jest ograniczone z powodu sztywnych ram budzetowych w zakresie
kwalifikowalnosci projektéw i kosztow.

1.3.  EKES zaleca, by Komisja nadal zapewniata pomoc techniczng (dzialania wspierajace w ramach instrumentu ,taczac
Europeg”) wspierajaca kwalifikowalno§¢ zaawansowanych projektéw o wysokiej jakosci, a takze by wspierala cigglos¢
w $wiadczeniu tego typu pomocy oraz zaktualizowala kryteria oceny, aby utatwi rozpoznanie wartosci dodanej projektow.
Nalezy podja¢ dalsze kroki w celu uproszczenia wymogdéw administracyjnych, nie tylko w przypadku matych dotacji.

1.4, EKES wzywa wspélustawodawcéw, aby utrzymali zobowigzanie zawarte we wczesniejszym rozporzadzeniu
ustanawiajagcym instrument ,taczac Europe” do przeznaczania ,gtownej czeSci” budzetu energetycznego na projekty
zwigzane z energia elektryczng. Zasadnicze znaczenie ma uzgodnienie CEF z polityka klimatyczna i energetyczng UE oraz
uniknigcie przeksztalcenia tego instrumentu w gléwne Zrédlo finansowania projektéw dotyczacych paliw kopalnych
w wieloletnich ramach finansowych (WRF). Wazne jest wzmocnienie, nie za$ oslabianie tego zobowigzania w WRF na lata
2021-2027.

1.5.  EKES jest zdania, ze kryteria wyboru dla projektéw wymienionych w art. 13 nalezy rozszerzy¢ o bezpieczenistwo
dostaw energii wszystkich rodzajéw (energia elektryczna, gaz, cieplo itp.) oraz zmniejszenie emisji dwutlenku wegla do
konkretnego poziomu dzigki kazdemu z projektow.

1.6.  EKES podkresla, ze CEF musi by¢ ukierunkowany na projekty energetyczne zdolne do zwigkszenia niezaleznosci
energetycznej i bezpieczenistwa energetycznego UE. Przy wsparciu CEF nalezy tez tworzy¢ nowe instalacje magazynowania
energii elektryczne;j.
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1.7. EKES zaleca zwigkszenie zdolnosci finansowej CEF w ramach kolejnych WRE. Jesli chodzi o podziat pomiedzy trzy
sektory, EKES zaleca wzigcie pod uwage takich wymogdéw finansowania kazdego z tych sektoréw, jak kapitalochtonnosé
i zwrot z inwestycji, i preferencyjne traktowanie tych inwestycji, ktére nie moga by¢ finansowane przez rynek, aby
utrzyma¢ wysoka wiarygodno$¢ i atrakcyjno$¢ dla inwestoréw.

1.8.  EKES zaleca w zwiazku z tym, by zwigkszy¢ calkowity przydzial Srodkéw na instrument ,Laczac Europg”, majac na
uwadze kluczowe znaczenie tych sektoréw dla rynku wewnetrznego.

1.9.  EKES podkresla, ze zardwno Komisja, jak i panstwa czlonkowskie musza utrzymaé zaangazowanie w realizacje
glownych celéw polityki transportowej w ramach CEF: ukonczenie sieci bazowej transeuropejskiej sieci transportowej
(TEN-T) do 2030 r. oraz przejscie na czysta, konkurencyjng, innowacyjng i polaczona mobilnos¢, co obejmuje zapewnienie
rdzenia unijnej infrastruktury fadowania pojazdéw paliwami alternatywnymi do 2025 r. W zwiazku z tym duze znaczenie
maja polaczenia multimodalne i transgraniczne.

1.10.  EKES wzywa wspolustawodawcow do zapewnienia szerokiej i sprawiedliwej konkurencji dla projektéw
korzystajacych ze Srodkow CEF przez przestrzeganie w praktyce wzajemnosci oraz przez stosowanie warunkow
umownych laczacych efektywnosé ze sprawiedliwym podzialem ryzyka.

1.11.  EKES zaleca, aby wspolustawodawcy zapewnili, by uczestnictwo w odpowiednich postepowaniach o udzielenie
zaméwienia bylo dostepne tylko dla przedsigbiorstw z paristw, w ktérych odpowiednie rynki sg otwarte, z poszanowaniem
rzeczywistej wzajemnosci, oraz aby standardowe wzory uméw byly odpowiednie do celéw i okolicznosci projektow.
Warunki umowy powinny brzmie¢ tak, aby sprawiedliwie podzieli¢ ryzyko zwigzane z umowg, czego gléwnym celem jest
osiggniecie jak najbardziej uzasadnionej ekonomicznie ceny i jak najefektywniejszego wykonania umowy. Zasada ta
powinna obowigzywac niezaleznie od tego, czy stosowane sg krajowe czy miedzynarodowe standardowe wzory uméw (na
podstawie art. 3.21 procedur i zasad EBOR w zakresie zamdwiefi publicznych z dnia 1 listopada 2017 r.).

1.12.  EKES zdecydowanie popiera propozycje wilaczenia do instrumentu ,taczac Europg” na lata 2021-2027
wspOlpracy transgranicznej w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych. EKES sugeruje, ze og6lna wizja dziatan
w zakresie energii ze Zrédel odnawialnych w ramach CEF powinna zaklada¢ stworzenie ogdlnoeuropejskiej sieci energii
elektrycznej ze Zrédet odnawialnych, ktéra umozliwi skuteczniejsza integracje technologii energii ze zrodel odnawialnych
oraz lepsze odzwierciedlenie dostepnego potencjalu tych technologii na calym kontynencie.

1.13.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie instalacji odnawialnych do projektéw kwalifikowalnych w czgsci
instrumentu ,taczac Europ¢” dotyczacej energii oraz zaleca, aby zmieni¢ to w sposéb pozwalajacy na uwzglednienie
zarobwno duzych projektéw, jak i portfeli malych projektéw, tak aby umozliwi¢ wszystkim technologiom uczciwe
konkurowanie o $rodki.

1.14.  EKES zaleca, aby cele instrumentu ,taczac Europe” wymienione w art. 3 zostaly rozszerzone i objely nie tylko
ulatwianie wspolpracy transgranicznej w dziedzinie energii ze Zrédel odnawialnych, lecz takze wyraznie wymienialy
wdrazanie energii ze zrodel odnawialnych.

1.15.  EKES odnotowuje, ze zakup gruntu jest wylaczony z kosztéw kwalifikowalnych na mocy art. 15 lit. ¢), i wzywa
wspolustawodawcow do sprawdzenia, czy moze to stawia¢ pewne projekty i technologie na uprzywilejowanej lub
nieuprzywilejowanej pozycji. Dla takich sektoréw jak transport i energia odnawialna zakup gruntéw to niebagatelna czesé
inwestycji.

1.16.  EKES przypomina Komisji, ze transgraniczne polaczenia wzajemne w dziedzinie energii stanowiag kluczowe
czynniki dla integracji energii ze Zrédet odnawialnych, nie tylko dlatego, ze umozliwiaja przesyt energii elektrycznej ze
zrédel odnawialnych na duze odleglosci, wspierajac wykorzystywanie czystszych i tanszych Zrédel energii elektrycznej
w calej Europie, lecz takze dlatego, ze stanowig zZrédlo koniecznej elastycznosci systemu.

1.17.  EKES zaleca, aby w pelni wykorzysta¢ szanse na integracje energii ze Zrodet odnawialnych wynikajace z cyfryzacji
sieci energetycznych i tworzenia sieci inteligentnych, oraz zaleca, aby Komisja przeanalizowala, jak pod tym wzgledem
mozna wykorzystal synergie miedzy sektorami cyfrowym i energetycznym w ramach instrumentu ,taczac Europg”.
Odnotowuje brak projektéw w zakresie inteligentnych sieci w instrumencie ,taczac Europg” na lata 2014-2020, czg¢Sciowo
z powodu barier dla finansowania projektéw w zakresie sieci dystrybucyjnych nizszego poziomu w przeciwiefistwie do
sieci przesylowych wysokiego napigcia.
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1.18.  EKES zaleca, aby instrument ,taczac Europ¢” zapewnial tez wprowadzenie mechanizméw certyfikacji
poswiadczajacych stosowanie odnawialnych Zrédel energii w transporcie, np. za pomoca certyfikatow gwarancji
pochodzenia ze Zrédet odnawialnych.

1.19.  EKES podkresla potrzebe priorytetowego traktowania duzych, ogélnounijnych projektéw cyfryzacji transportu,
takich jak ERTMS (europejski system zarzadzania ruchem kolejowym), SESAR (europejski system zarzadzania ruchem
lotniczym nowej generacji) i jazda autonomiczna. Aby do 2030 r. wyposazy¢ sie¢ bazowa w ERTMS, potrzebne sa
inwestycje wysokosci 15 mld EUR. Ogoélnoeuropejskie projekty zakrojone na duzg skale powinny by¢ finansowane
z r6znych klastréw CEF, funduszy prywatnych i polaczonych elementéw z InvestEU.

1.20.  EKES apeluje o objecie sieci TEN-T zasiggiem sieci 5G, co ma zasadnicze znaczenie.

1.21.  EKES apeluje o takie Srodki jak skuteczna kontrola, nowoczesne miejsca noclegowe i wystarczajaca liczba miejsc
parkingowych z odpowiednim wyposazeniem.

1.22.  EKES uwaza tez, ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie lepszych metod komunikacji w zakresie osiagnig¢
instrumentu ,taczac Europe”. Budzet na komunikacje moglby stanowi¢ przydatne narzedzie w tym zakresie. Nalezy takze
uwzglednié wicksza przewidywalnos¢.

1.23.  EKES zaleca wzigcie pod uwage dodatkowych dziatan, aby uwolnié pelen potencjat programu, uwzgledniajac to, ze
interwencja instrumentu ,taczac Europe” miata decydujace znaczenie dla uruchomienia wigkszosci projektow i okazala sig
glownym katalizatorem inwestycji, zaréwno publicznych, jak i prywatnych. Nalezy wzmocni¢ i udoskonali¢ ogniwo
komplementarne migdzy CEF a innymi programami (np. ,Horyzont Europa”, InvestEU i Fundusz Spéjnosci), aby uniknaé
powielania zadan i zoptymalizowaé wykorzystanie zasoboéw budzetowych.

1.24.  EKES jest zdania, ze pula $rodkéw na polityke spdjnosci ma zasadnicze znaczenie dla ukonczenia czgdci sieci
bazowych w panstwach cztonkowskich objetych programami spjnosci, oraz zaleca, aby Komisja i panstwa czlonkowskie
zapewnily, by odpowiednia cze$¢ Funduszu Spoéjnosci pozostala bezposrednio zarzadzana przez instrument ,taczac
Europe” w nastepnych WRE. Priorytety CEF w zakresie transportu powinny by¢ wspierane przez Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego. W kazdym przypadku fundusze maja pozostaé w obrebie kwalifikowalnego panstwa
cztonkowskiego.

1.25.  EKES sugeruje skorygowanie metodyki oceny, poniewaz sama kwota pieni¢zna przeznaczona na CEF i liczba
wspieranych projektow nie gwarantujg jego powodzenia.

EKES proponuje udoskonalenia w zakresie metodyki oceny CEF. Nalezy przeprowadzié¢ rzeczywista oceng ilosciowa
i jakoSciowa pod koniec okresu 2014-2020 dla ukoniczonych projektoéw oraz tych znajdujacych si¢ na zaawansowanym
etapie budowy. EKES apeluje o dokonanie przegladu miedzy innymi postegpéw w rozwoju TEN-T, a takze zmian
w przeplywach w ruchu pasazerskim i towarowym. Wzywa réwniez do przeprowadzenia spoleczno-ekonomicznej oceny
kosztéw 1 korzysci projektéw TEN-T, ktéra uwzgledniataby istotne korzysci i koszty spoteczne, gospodarcze, zwigzane
z klimatem i Srodowiskowe.

1.26.  EKES apeluje o dokonczenie konkretnych Srodkéw dotyczacych ogdlnych celéw ochrony klimatu.

1.27.  EKES apeluje, by w gléwnych projektach infrastrukturalnych uwzgledniono metropolie bez wzgledu na to, czy
moga otrzyma¢ finansowanie z Funduszu Spéjnosci.

1.28.  EKES zaleca wprowadzenie konkretnych srodkéw, tak aby zapewni¢ atrakcyjno$¢ modernizacji, rozbudowy Zrédel
energii lub ulepszania istniejacej infrastruktury, ktéra pozostaje podstawg istniejacej sieci i mocy zainstalowanej.

1.29.  EKES popiera rozwdj infrastruktury podwéjnego, cywilno-obronnego zastosowania w infrastrukturze fizycznej,
jak i technologicznej (takiej jak ERTMS i SESAR) w ramach instrumentu ,Laczac Europe” oraz zaleca otwarte i aktywne
podejicie do nowego migdzynarodowego kontekstu geopolitycznego (np. Tréjmorze).

1.30.  EKES zaleca, by w ramach CEF priorytetowo traktowaé inwestycje w transgraniczng infrastrukture TEN-T, co
pozwoli osiggngé sp6jnos¢ pod wzgledem przepustowosci i uniknaé waskich gardet we wszystkich rodzajach transportu,
a w rezultacie doprowadzi do w pelni zintegrowanej sieci transportowe;.
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2. Przedstawienie wniosku Komisji

2.1.  Wniosek ma na celu ustanowienie podstawy prawnej dla instrumentu ,Laczac Europg¢” na okres po 2020 r. i zostal
przedstawiony dla Unii sktadajacej si¢ z 27 panstw cztonkowskich.

2.2, We wniosku Komisji (") z dnia 2 maja 2018 r. w sprawie WRF po roku 2020 na instrument ,taczac Europg”
przeznaczono kwote 42 265 mln EUR; szczegdly podano ponizej:

Instrument ,£3czac Europe” 2021-2027 Kwoty wedlug cen biezacych - w EUR
Transport, 30615493000
w tym:
— Ogodlna pula srodkéw 12830000 000
— Wkiad z Funduszu Spéjnosci 11285493000
— Wsparcie na potrzeby mobilnosci wojskowej 6 500 000 000
Energia 8650000000
Technologie cyfrowe 3000000 000
OGOLEM 42265493 000

2.3.  Zaklada sig¢, ze Europa zmierza¢ bedzie w kierunku mobilnosci bez ofiar $miertelnych wypadkéw, bez emisji i bez
zuzycia papieru, aby stac si¢ $wiatowym liderem w dziedzinie energii odnawialnej i gospodarki cyfrowe;j.

2.4, Instrument ,taczac Europg” wspiera inwestycje w transport, energie i infrastrukture cyfrowa przez rozwdj sieci
transeuropejskich (TEN) oraz promuje wspoltprace transgraniczna w zakresie wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych.
Sieci te oraz wspOlpraca transgraniczna majg podstawowe znaczenie dla funkcjonowania jednolitego rynku oraz znaczenie
strategiczne dla realizacji unii energetycznej, jednolitego rynku cyfrowego i rozwoju zréwnowazonych rodzajow
transportu.

2.5.  WREF na lata 2021-2027 ustanawiaja bardziej ambitny cel w zakresie uwzgledniania kwestii klimatu we wszystkich
programach UE, zgodnie z ktérym warto$¢ docelowa unijnych wydatkéw przyczyniajacych sie do realizacji celéw
klimatycznych wynosi 25 %. Oczekuje sig, iz instrument ,E3czac Europe” zapewni duzy wkiad w osiagniecie tej wartosci
docelowej, przy poziomie 60 % puli Srodkéw przeznaczonych na realizacje celow klimatycznych.

2.6.  Przyszle potrzeby w zakresie dekarbonizacji i cyfryzacji bedg oznaczaly coraz wigksza konwergencje sektoréw
transportu, energii i technologii cyfrowych. Synergie miedzy wszystkimi trzema sektorami powinny zatem zostaé
wykorzystane w pelnym zakresie, maksymalizujac skutecznos¢ i efektywno$¢ wsparcia UE. Aby zacheci¢ do skladania
wnioskéw miedzysektorowych i zapewnié ich priorytetowe traktowanie, w ramach kryteriow wyboru oceniany bedzie
aspekt dotyczacy synergii proponowanego dzialania.

2.7.  Instrument ,taczac Europg” zmierza do tego, aby sektor transportu przyczynial si¢ do ukoniczenia obu pozioméw
TEN-T (sieci bazowej do 2030 r. i szerzej zakrojonego poziomu do roku 2050). Szacuje si¢, iz ukoficzenie sieci bazowej
TEN-T pozwoli wygenerowa¢ 7,5 mln roboczolat w okresie 2017-2030 oraz dodatkowy wzrost PKB wynoszacy 1,6 %
w roku 2030.

()  COM(2018) 321 final.
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2.8.  Poraz pierwszy za pomocg instrumentu ,taczac Europ¢” wdrazane bedzie unijne finansowanie realizacji projektow
transportowych podwojnego, cywilno-wojskowego zastosowania.

2.9. W przypadku sektora energii gtéwny nacisk polozono na: ukoniczenie transeuropejskich sieci energetycznych
poprzez opracowanie projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania dotyczacych dalszej integracji
wewnetrznego rynku energii oraz interoperacyjnosci sieci w wymiarze ponadgranicznym i ponadsektorowym;
zrownowazony rozwdj przez umozliwienie obnizenia emisyjnosci, w szczegdlnosci dzigki integracji odnawialnych Zrddet
energii oraz bezpieczenstwo dostaw, miedzy innymi poprzez zwigkszanie inteligencji i cyfryzacj¢ infrastruktury.

2.10. W przypadku sektora technologii cyfrowych instrument ,Laczac Europg” zapewnia maksymalizacje korzysci, jakie
z jednolitego rynku cyfrowego moga odnie$¢ wszyscy obywatele oraz wszystkie przedsigbiorstwa i organy administracji
publicznej.

2.11.  Szereg unijnych programéw i instrumentéw finansowych, w tym instrument ,E3aczac Europg”, Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Fundusz Spéjnosci, ,Horyzont Europa”, InvestEU i program LIFE, wspieraé bedzie
w réznym stopniu transport, energie i infrastrukture cyfrowa.

2.12.  Dzialania objete programem powinny by¢ wykorzystywane do skorygowania niedoskonalosci rynku lub
nieoptymalnych sytuacji w zakresie inwestycji, w proporcjonalny sposob, bez powielania badz wypierania finansowania
prywatnego, i powinny przedstawia¢ wyrazng europejska warto$¢ dodang.

2.13. Wyniki ocen ex post zostaly przyjete przez Komisje w dniu 13 lutego 2018 r. (%) zgodnie z pigcioma kryteriami:
efektywnosci, adekwatnosci, istotnosci, spojnosci i europejskiej wartosci dodanej. Pewne fragmenty oceny przedstawione sa
ponizej:

— CEF jest instrumentem skutecznym i wiasciwie ukierunkowanym na wspieranie inwestycji w TEN w sektorach
transportu, energii i ustug cyfrowych. Od 2014 r. ze Srodkéw CEF sfinansowano inwestycje o warto$ci 25 mld EUR,
czego rezultatem byly inwestycje infrastrukturalne w UE na poziomie ok. 50 mld EUR.

— CEF zapewnia wysoka europejska warto$¢ dodana dla wszystkich panstw czlonkowskich poprzez wspieranie
zwigzanych z lacznoscig projektéw o wymiarze transgranicznym.

— Po raz pierwszy cz¢$¢ budzetu przeznaczonego na polityke spéjnosei (11,3 mld EUR na transport) wykonano zgodnie
z metoda zarzadzania bezposredniego w ramach CEF.

— CEF nadal wykorzystuje i rozwija innowacyjne instrumenty finansowe. Ich wdrozenie zostalo jednak ograniczone ze
wzgledu na nowe mozliwosci oferowane przez EFIS.

— Przy pomocy CEF zbadano réwniez poziom synergii migdzysektorowych, lecz obecnie obowigzujace ramy prawne/
budzetowe nie pozwalaja na pelne wykorzystanie mozliwosci w tym zakresie. Nalezy uelastyczni¢ wytyczne sektorowe
oraz CEF w celu ulatwienia synergii migdzysektorowych oraz lepszego dostosowania do osiggnie¢ technologicznych
i priorytetéw (np. w obszarze cyfryzacji), przy jednoczesnym przyspieszeniu procesu dekarbonizacji oraz stawieniu
czofa wspdlnym wyzwaniom spotecznym, np. w zakresie cyberbezpieczenstwa.

2.14. Komisja proponuje kontynuacj¢ realizacji nowego programu w odniesieniu do trzech sektoréw CEF, wedlug
metody zarzadzania bezpo$redniego przez Komisje¢ Europejska i jej Agencje Wykonawcza ds. Innowacyjnosci i Sieci (INEA).

2.15.  Proponowany budzet bedzie obejmowal wszystkie niezbedne wydatki operacyjne na realizacje programu, jak
réwniez koszty zasobéw ludzkich i inne wydatki administracyjne zwigzane z zarzadzaniem programem.

2.16. W poréwnaniu z instrumentem CEF 2014-2020 wprowadzone zostang prostsze, ale bardziej solidne ramy
wykonania w celu monitorowania realizacji celéw programu i jego wkladu w osiaganie celéw polityki UE. Wskazniki
stuzgce monitorowaniu realizacji i postgpéw beda dotyczyly w szczegdlnosci:

— wydajnych i wzajemnie polgczonych sieci i infrastruktury na potrzeby inteligentnej, zréwnowazonej, sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu, bezpiecznej i chronionej mobilnosci, a takze dostosowania do wymogéw mobilnosci
wojskowej,

()  COM(2018) 66 final.
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— wkladu na rzecz wzajemnych polaczen i integracji rynkéw, bezpieczenstwa dostaw energii i zréwnowazonego rozwoju
poprzez umozliwienie dekarbonizacji; wktadu we wspolprace transgraniczng w dziedzinie energii odnawialnej,

— wkladu w rozw¢j infrastruktury lacznosci cyfrowej w calej UE.

3. Uwagi ogoélne i szczegélowe

3.1.  EKES podkresla strategiczne znaczenie instrumentu ,Laczac Europe” z perspektywy integracji rynku wewnetrznego,
inteligentnej mobilnosci i szansy na dostarczanie zauwazalnej warto$ci dodanej dla obywateli, spéjnosci spotecznej
i przedsigbiorstw, a takze dobrobytu i wartosci dodanej dla catej UE.

Do korica 2017 r. w ramach instrumentu ,taczac Europe” — Transport przeznaczono juz 21,3 mld EUR w postaci dotacji
na projekty TEN-T, co pociaggnelo za soba inwestycje o lacznej wartosci 41,6 mld EUR.

3.2. W 2018 r. zostang podpisane dodatkowe umowy w sprawie przyznania dotacji w ramach mieszanego zaproszenia
do skladania wnioskéw laczacego dotacje z instrumentu ,taczac Europg” z finansowaniem prywatnym, w tym
z Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS). Wedlug szacunkéw na kazdy 1 mld EUR
zainwestowany w sie¢ bazowa TEN-T bedzie przypadato do 20 000 miejsc pracy.

3.3.  EKES zasadniczo z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument ,Eaczac Europe” oraz uchylajacego rozporzadzenia (UE) nr 1316/2013
i (UE) nr 2832014 na lata 2021-2027.

3.4.  EKES przyznaje, ze CEF jest jednym z najbardziej udanych programéw unijnych, i podkresla jego strategiczne
znaczenie dla integracji rynku wewnetrznego, ukonczenia budowy unii energetycznej, dla inteligentnej mobilnosci oraz
stworzenia szansy na to, aby UE dostarczala zauwazalnej wartoéci dodanej dla obywateli, spdjnosci spotecznej
i przedsigbiorstw.

3.5.  EKES uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ zdolnos¢ finansows instrumentu ,taczac Europe” w ramach kolejnych WRF
i zapewni jego lepsze zréwnowazenie, aby utrzymal jego wysoka wiarygodno$¢ i atrakcyjno$¢ dla inwestorow.
Niewystarczajacy budzet stwarzalby ryzyko dla ukonczenia sieci TEN-T i TEN-E, co w istocie obnizyloby warto§¢ juz
dokonanych inwestycji ze Srodkéw publicznych.

3.6.  EKES podkresla, ze konieczne jest przyspieszenie inwestycji w cyfrowe, innowacyjne i zréwnowazone projekty
transportowe, aby przyblizy¢ si¢ do przejicia na bardziej ekologiczny, prawdziwie zintegrowany, nowoczesny, dostepny dla
wszystkich, bezpieczniejszy i wydajny system transportu. Zwigkszenie inwestycji publicznych w projekty o unijnej
i regionalnej wartosci dodanej ma zwigkszy¢ sp6jnos¢ spoteczng na szczeblu UE.

3.7.  EKES uwaza, ze synergia projektow miedzy tymi trzema sektorami jest obecnie ograniczona z powodu sztywnych
ram budzetowych w zakresie kwalifikowalnosci projektéw i kosztow.

3.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje pomoc techniczng §wiadczong, by wspieral kwalifikowalno$¢ zaawansowanych
i wysokiej jako$ci projektéw oraz popiera ciagtos¢ w swiadczeniu tego typu pomocy, a takze aktualizacje kryteriéw oceny,
aby ulatwi¢ wskazanie wartosci dodanej projektéw. Nalezy podjaé dalsze kroki w celu uproszczenia wymogdw
administracyjnych, nie tylko w przypadku malych dotacji.

3.9.  EKES podkresla, ze zaréwno Komisja, jak i panstwa czlonkowskie musza utrzymaé zaangazowanie w realizacje
glownych celéw polityki instrumentu ,Eaczac Europe”: ukoriczenia sieci bazowej TEN-T do 2030 r. oraz przejicia na czysta,
konkurencyjna, innowacyjng i polaczong mobilnos¢, co obejmuje zapewnienie rdzenia unijnej infrastruktury tadowania
pojazdéw paliwami alternatywnymi do 2025 r. W zwigzku z tym duze znaczenie maja polgczenia multimodalne
i transgraniczne.

3.10. Instrument ,taczac Europe” musi by¢ ukierunkowany na projekty energetyczne zdolne do zwigkszenia
niezaleznosci energetycznej i bezpieczenstwa energetycznego UE. Dzigki wsparciu instrumentu ,Eaczac Europg” nalezy tez
tworzy¢ instalacje magazynowania energii.
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3.11.  EKES uznaje, Ze transgraniczne polaczenia wzajemne w dziedzinie energii stanowig kluczowe czynniki integracji
energii ze Zrédel odnawialnych, nie tylko dlatego, zZe umozliwiaja przesyt energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych na
duze odleglosci, lecz takze dlatego, Ze stanowia zrodlo koniecznej elastycznosci systemu.

3.12.  Rolg koordynatoréw europejskich nalezy rozszerzy¢, aby zapewni¢ przeprowadzanie doglebnych ocen projektéw
ukoriczonych lub znajdujacych si¢ na zaawansowanym etapie budowy, rzeczywistych osiagnie¢ i utrzymujacych sie waskich
gardel. Komisja musi zapewni¢, aby pierwszenstwo zaproszen do sktadania wnioskéw odzwierciedlato ich oceng.

3.13.  EKES uznaje, ze sektor transportu powinien w pelni korzysta¢ z technologii cyfrowych i innowacyjnych, oraz
stwierdza, ze nowa i innowacyjna infrastruktura transportowa jest bardziej atrakcyjna dla inwestoréw, zwlaszcza z sektora

prywatnego.

3.14. EKES uwaza, Ze inwestycje w transport, a szczegblnie w transeuropejskg sie¢ transportowa (TEN-T), maja
zasadnicze znaczenie dla wzrostu i tworzenia miejsc pracy w Europie. Dlatego opowiada si¢ za zwigkszeniem budzetu
przeznaczonego na instrument ,taczac Europg¢” po 2020 r., przy czym dotacje pozostalyby jego najistotniejszym
elementem. RzeczywiScie istnieje szereg projektéw z zakresu infrastruktury transportowej, ktore sg istotne dla
konkurencyjnosci UE, nie generuja jednak zwrotu z inwestycji koniecznego do przyciagniecia prywatnych inwestorow.
Dlatego wymagajg one silnego zaangazowania unijnych i krajowych organéw publicznych w tym zakresie.

3.15. Komisja powinna zachowa¢ integralno$¢ zdolnosci finansowej instrumentu ,taczac Europe” i nie dokonywad
dalszych cig¢ na rzecz innych programéw (EFIS, Europejski program rozwoju przemystu obronnego).

3.16.  EKES podkresla potrzebe priorytetowego traktowania duzych, ogdlnounijnych projektow cyfryzacji transportu,
takich jak ERTMS, SESAR i jazda autonomiczna. Aby zrealizowal te projekty, konieczne jest taczenie zasobow: srodkéw
publicznych z instrumentu ,Eaczac Europe” i Srodkéw prywatnych gwarantowanych przez InvestEU. Rownie zasadnicze
znaczenie ma objecie sieci TEN-T zasiegiem sieci 5G. W latach 1995-2016 tylko 8 % z 51 tys. km korytarzy sieci bazowej
zostalo wyposazonych w ERTMS. W takim tempie potrzeba bedzie jeszcze 200 lat, by tym systemem objaé calg sie¢
bazowa. Calkowite pokrycie sieci bazowej do 2030 r. bedzie wymagalo zatem 15 mld EUR inwestycji i znacznej
intensyfikacji programu, za to zapewniloby niezaktécony ruch kolejowy w Europie, zwigkszenie przepustowosci,
bezpieczenstwa i punktualnosci.

3.17.  Mobilno$¢ elektryczna stanowi zasadnicza cze$¢ przechodzenia na zréwnowazony transport, ma tez potencjat
zapewnienia wymian miedzy pojazdem a siecig, w ramach ktérych pojemno$¢ akumulatora pojazdéw elektrycznych jest
wykorzystywana jako Zrédlo elastycznosci w sieci. Interoperacyjnos¢ interfejsow pojazd—sie¢ powinna stanowic priorytet
w calej UE. Instrument ,t3czgc Europe” powinien tez zapewnial wprowadzenie mechanizméw certyfikacji stosowania
odnawialnych Zrédet energii w transporcie, np. za pomoca certyfikatow gwarancji pochodzenia ze zrédel odnawialnych.

3.18.  Synergie majg zasadnicze znaczenie dla udanego wdrozenia instrumentu ,Eaczac Europe”. Przyklady takich
synergii obejmujg punkty ladowania pojazdow elektrycznych zasilane energia elektryczng ze Zrédet odnawialnych,
stoneczne ogniwa fotowoltaiczne (instalacje typu ,car port”) i rozwéj technologii interfejsu migdzy pojazdem a siecia.

3.19.  Nalezy tez rozwazyc¢ elektryfikacje transportu drogowego. W przypadku samochodéw cigzarowych i autobusow
potrzebna bedzie kwota 10 mld EUR na elektryfikacje ok. 7 000 km autostrad w okresie odniesienia.

3.20.  Rozwdj i odtworzenie infrastruktury transportowej w UE pozostaja do§¢ fragmentaryczne oraz stanowig istotne
wyzwanie w zakresie przepustowosci i finansowania. Zapewnienie zréwnowazonego wzrostu, tworzenia miejsc pracy,
konkurencyjnosci i spojnosci spolecznejfterytorialnej w UE ma strategiczne znaczenie.

3.21. W infrastrukturze transportowej zatrudnionych jest 11,2 mln pracownikéw. W ramach instrumentu ,taczac
Europe” nalezy réwniez uwzgledni¢ potrzeby i warunki pracy. EKES apeluje o takie $rodki jak skuteczna kontrola,
nowoczesne miejsca noclegowe i wystarczajaca liczba miejsc parkingowych z odpowiednim wyposazeniem.
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3.22.  EKES odnotowuje, ze w obecnej wersji wniosek Komisji oslabia wczesniejsze zobowiazanie do przeznaczania
,glownej czedci” wydatkéw w sektorze energetycznym na projekty w zakresie energii elektrycznej. Z zadowoleniem
przyjmuje oczekiwanie Komisji, ze zostanie to uwzglednione w obecnym instrumencie ,taczac Europe” do korica okresu
programowania. Wypelnienie tego zobowigzania ma zasadnicze znaczenie dla zapewnienia, aby instrument ,Laczac
Europg” byl zgodny z polityka klimatyczng i energetyczng UE.

3.23.  Jesli chodzi o wlaczenie instalacji odnawialnych do projektow kwalifikowalnych w czesci instrumentu ,Laczac
Europe” dotyczgcej energii, wymaga ono zmiany, tak aby obja¢ zaréwno duze projekty, jak i portfele matych projektéw. Ma
to zasadnicze znaczenie dla poprawy wykorzystania unijnych $rodkéw na energie ze Zrédel odnawialnych, jak opisano
w wersji przeksztalconej dyrektywy w sprawie odnawialnych Zrddel energii.

3.24.  EKES przyznaje, ze w cenach stalych przydzial srodkéw budzetowych na instrument ,taczac Europg” na lata
2021-2027 i wklad z Funduszu Spéjnosci zostaly zmniejszone o 12-13 %. Niezbedne jest ponowne rozwazenie tego
aspektu. Jednocze$nie wazne jest realizowanie priorytetéw instrumentu ,taczac Europe”. Dlatego ta cze$¢ Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, ktéra przez pierwsze trzy lata nie zostanie wykorzystana przez dane pafistwo
beneficjenta, powinna by¢ przeznaczona na cele zgodne z tymi priorytetami, realizowane w tym samym pafstwie
czlonkowskim.

3.25.  Ocena $rédokresowa instrumentu ,Eaczac Europe” skupita si¢ gtéwnie na aspektach ilosciowych pomimo bardzo
namacalnego charakteru wigkszosci projektow.

3.26.  Nalezy przeprowadzi¢ rzeczywista oceng iloSciowg i jakosciowa pod koniec okresu 2014-2020 dla projektéw
ukoniczonych oraz tych znajdujgcych si¢ na zaawansowanym etapie budowy.

3.27.  Jak stwierdzil Europejski Trybunal Obrachunkowy w swym sprawozdaniu z 2018 r., w projekcie nie zawarto
oceny skutecznosci projektéw. EKES apeluje zatem o dokonanie przegladu miedzy innymi postepéw w rozwoju TEN-
T, a takze zmian w przeplywach w ruchu pasazerskim i towarowym. Wzywa réwniez do przeprowadzenia spoleczno-
ekonomicznej oceny kosztow i korzysci projektéw TEN-T, ktéra uwzglednialaby istotne korzysci i koszty spoleczne,
gospodarcze, zwiazane z klimatem i Srodowiskowe.

3.28.  EKES sugeruje, Ze sama kwota pieni¢zna przeznaczona na instrument ,kaczac Europe” i liczba wspieranych
projektéw nie gwarantujg jego powodzenia. Metodyka oceny wymaga korekty.

3.29.  EKES uwaza tez, ze nalezy rozwazy¢ wprowadzenie lepszych metod komunikacji na temat osiagnie¢ instrumentu
,Laczac Europe”. Potrzebna jest rowniez wigksza przewidywalno$é.

3.30.  Europejskie metropolie to te regiony w UE o najwigkszym natezeniu ruchu, gdyz nieomal caly transport ma swoj
poczatek lub koniec w metropolii. EKES apeluje, by w gléwnych projektach infrastrukturalnych uwzgledniono aglomeracje
bez wzgledu na to, czy moga otrzymac finansowanie z Funduszu Spéjnosci.

3.31. EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze po raz pierwszy instrument ,t3gczac Europ¢” bedzie wspieral
infrastrukture transportowa podwdjnego, cywilno-wojskowego zastosowania kwota 6,5 mld EUR, aby poprawi¢ mobilnosé
wojskowa w UE zgodnie ze wspdlnym komunikatem z listopada 2017 r. (*) i planem dziatania z marca 2018 r. (*).

3.32.  EKES z zadowoleniem przyjmuje cele zawarte w dokumencie ,Plan dzialania na rzecz mobilnosci wojskowej”
i popiera utworzenie Europejskiej Unii Obrony, zaréwno w zakresie poprawy infrastruktury, jak i umozliwiania synergii.
Infrastruktura podwojnego, cywilno-obronnego zastosowania ma zosta¢ rozwinigta wzdluz sieci TEN-T, a takze
w regionach najbardziej narazonych na ryzyko wojskowe.

Bruksela, dnia 19 wrze$nia 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

() Bruksela, 10 listopada 2017 r. JOIN(2017) 41 final JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL Improving Military Mobility in the European Union [WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
I RADY — Poprawa mobilnosci wojskowej w Unii Europejskiej].

() Bruksela, 28 marca 2018 r. JOIN(2018) 5 final WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY dotyczacy
Planu dzialania na rzecz mobilnosci wojskowej.



