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Dokument przedtozony przez grupy polityczne EPL, PES, ALDE, EA i EKR

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW,

— uwzgledniajac komunikat Komisji Europejskiej dotyczacy rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2018 r. (*) oraz
europejski semestr 2018,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie europejskiego semestru 2017, w Swietle
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2018 r., oraz swoja rezolucje z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie
sporzadzonej przez Komisje Europejska rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2018 r.,

— uwzglgdniaj%c rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie polityki gospodarczej
strefy euro (%) oraz rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 14 marca 2018 r. w sprawie rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2018 r.,

1. Odnotowuje ogdlnie powolne i nierdwnomierne tempo istotnych dla UE reform strukturalnych w calej UE, mierzone
wskaznikiem wdrozenia zalecen dla poszczegélnych krajéw (). Podkresla, ze we wszystkich panstwach cztonkowskich
potrzebne sa reformy majace na celu wspieranie konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz zwigkszenie spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej oraz konwergencji gospodarczej, a takze odpornosci na wstrzasy zewnetrzne, co ma
kluczowe znaczenie dla stabilnosci strefy euro. Podkresla, ze przede wszystkim brak odpowiedzialno$ci na szczeblu
krajowym oraz czg$ciowo takze niewystarczajace zdolnosci administracyjne i instytucjonalne sa powszechnie postrzegane
jako g}éxvne czynniki przyczyniajace si¢ do niezadowalajacych wynikéw w zakresie wdrazania zalecert dla poszczegdlnych
krajow ().

—

COM(2017) 690 final.

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2017-0418&language=PL&ring=A8-2017-0310.

()  Komunikat Komisji w sprawie zaleceri dla poszczegdlnych krajow na 2018 r., s. 3 (http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/
2018/PL/COM-2018-400-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF); zob. réwniez przeprowadzona przez Komisj¢ ocena skutkéw zalaczona do
wniosku w sprawie Programu wspierania reform http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-
EN-MAIN-PART-1.PDF.

("  Zob.s. 23-26 oceny skutkow, do ktérej odsyta poprzedni przypis.

—
.
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2. Odnotowuje duzy wzrost liczby zalecen dla poszczegdlnych kra]ow bezposredmo skierowanych do wladz lokalnych
i regionalnych (36 % w 2018 r. w poréwnaniu z 24 % w 2017 ) (°). Zauwaza réwniez, ze biorac pod uwage te zalecenia
dla poszczegélnych krajéw, ktére chocby posrednio odnosza si¢ do wladz lokalnych i regionalnych, oraz te, ktére nie
odnoszg si¢ do nich, ale maja wplyw na szczeblu terytorialnym, zalecenia o charakterze terytorialnym stanowig w sumie
83 % wszystkich zalecen dla poszczeg6lnych krajow (w poréwnaniu z 76 % w 2017 r.).

3. Odnotowuje, ze w 48 % ze 124 zalecen, ktére w 2018 r. zostaly skierowane do wladz lokalnych i regionalnych lub
dotycza wyzwan zwigzanych z dysproporcjami terytorialnymi, potwierdzono to, co zostalo juz opublikowane w 2015
r. W zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje przeprowadzong przez Komisj¢ Europejskg oceng wieloletnig wdrozenia
zalecen dla poszczegolnych krajow z ktoreJ wynika, ze od poczqtku europej sk1e§o semestru w 2011 r. ponad dwie trzecie
zalecent wdrozono co najmniej na poziomie okreslanym jako ,pewien postep” (), przy czym ubolewa nad utrzymujacym
si¢ brakiem przejrzystosci w odniesieniu do kryteriéw, na ktérych opiera sie taka ocena.

4. Podkresla, ze europejski semestr musi by¢ dostosowany do dlugoterminowej unijnej strategii wdrazania Agendy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 na szczeblu UE. Przejscie do nowych europejskich ram strategicznych, ktére
zastapig strategie ,Europa 2020”, byloby sprzyjajaca okazja do zreformowania zarzadzania europejskim semestrem.

5. Zdecydowanie nalega, aby zalecenia dla poszczeglnych krajéw wyraznie odnosily si¢ do wyzwar terytorialnych oraz
roli wladz lokalnych i regionalnych w ich okreslaniu ipodejmowaniu dzialan w odpowiedzi na nie, jak réwniez aby
wyzwania o charakterze terytorialnym i przyszle scenariusze zostaly jednoznacznie przeanalizowane i uwzglednione
w rocznej analizie wzrostu gospodarczego i sprawozdaniach krajowych oraz aby znalazly one odzwierciedlenie
w krajowych programach reform.

6.  Podkresla potrzebe zagwarantowania pelnej zgodnosci europejskiego semestru z celem spdjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej okreslonym w Traktacie o Unii Europejskiej oraz sugeruje, aby zalecenia dla poszczegdlnych
krajow stanowily odpowiedz na wieloletnie wyzwania dotyczace spdjnosci stojace przed panstwami cztonkowskimi.

7. Z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w europejskim semestrze priorytetéw Europejskiego filaru praw
socjalnych i podkresla, ze w 45 % zalecen dla poszczegolnych krajéw na rok 2018 powierzono pewng role w}adzom
lokalnym i regionalnym lub wskazano wyzwania zwigzane z dysproporcjami terytorialnymi w zakresie praw socjalnych (’).

8.  Ponownie stwierdza, ze zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych jako partneréw w planowaniu i realizacji
europejskiego semestru, europejskim semestrze, wraz z przyjeciem rozwigzan w zakresie wielopoziomowego sprawowania
rzadéw oraz wyraZnie uznang, stala i zorganizowang rola wiladz lokalnych i regionalnych, znacznie zwigkszyloby
odpowiedzialno$¢ za zalecenia dla poszczegdlnych krajow na szczeblu krajowym. Podkresla, ze zaangazowanie to nabiera
jeszcze wigkszego znaczenia w kontekscie SciSlejszego powiazania polityki spojnosci z europejskim semestrem w ramach
WRF na lata 2021-2027 oraz ewentualnego przyjecia Programu wspierania reform, ktéry réwniez bylby zarzadzany
w ramach europejskiego semestru.

9.  Zwraca w zwigzku z tym uwage na potrzebe zapewnienia lepszej koordynacji i synergii procesu europejskiego
semestru z podejSciem opartym na zarzadzaniu dzielonym oraz zapewnienia zdecentralizowanego charakteru europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Ponawia swoja propozycje, by UE przyjeta kodeks postepowania majacy na celu
zaangazowanie whadz lokalnych i regionalnych w proces europejskiego semestru (%), i podkresla, ze taki wniosek jest
zgodny z zasadg pomocniczosci oraz obecnym podzialem uprawnien i kompetencji migdzy rézne szczeble wladzy
w panstwach czlonkowskich. Zauwaza, ze kodeks postgpowania powinien uwzglednia¢é odpowiednie doswiadczenia
zdobyte od czasu przyjecia europejskiego kodeksu postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych s}uzqcych realizacji polityki spéjnosci (°), a takze istniejace dobre praktyki dotyczace
szerokiego udziatu wiladz lokalnych i regionalnych w procesie europejskiego semestru w niektorych krajach.

10. Z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zalecenie unijnej grupy zadaniowej ds. zasad pomocniczosci,
proporcjonalnoéci i ,robi¢ mniej, ale efektywniej”, ,aby panstwa czlonkowskie kierowaly si¢ wskazéwkami Komisji
dotyczacymi zachgcania do wigkszego udziatu i wigkszej odpowiedzialnosci za zalecenia dla poszczeg6lnych krajow, biorac
pod uwage fakt, ze [...] reformy gospodarcze moga wywolywac skutki na wszystkich szczeblach sprawowania rzadow [...].
Dzialania te nie powinny ograniczac si¢ do administracji kra jowej, obejmujac réwniez wiladze lokalne i regionalne,
partneréw spolecznych i cale spoleczenistwo obywatelskie” (*°).

http://portal.cor.europa.eu/europe2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf.

Komunikat Komisji w sprawie zalecert dla poszczegdlnych krajow na 2018 r., s. 3.

http://portal.cor.europa.eufeurope2020/Documents/publi-file/2018-Territorial-Analysis-of-CSRs/2018_CSRs_draft_final.pdf.

Zob. opinia KR-u ,Ulepszenie zarzadzania europejskim semestrem — kodeks postgpowania dotyczacy udzialu wiladz lokalnych

i regionalnych”, przyjeta w dniu 11 maja 2017 r.

() Rozporzadzenie delegowane w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (nr 240/2014).

(*%  https:/[ec.europa.eu/commission/files report-task-force-subsidiarity-proportionality-and-doing-less-more-efficiently_en.
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11.  Ubolewa, ze Komisja nadal nie przedstawila definicji ,reform strukturalnych” w kontekscie zarzadzania
gospodarczego UE i ewentualnego wsparcia w ramach programéw UE, takich jak projekt programu wspierania reform.
W tym kontekscie ponownie podkresla, ze zgodnie z zasadg pomocniczosci zakres reform strukturalnych kwalifikujacych
si¢ do wsparcia UE powinien by¢ ograniczony do tych strategicznych dziedzin polityki, ktére sg istotne dla wdrazania celow
zapisanych w Traktacie UE i ktére dotycza bezposrednio kompetencji UE. Odrzuca wszelkie propozycje finansowania
w panstwach czlonkowskich nieokreslonych reform strukturalnych, ktére nie zostaly poddane uprzedniej ocenie
europejskiej wartosci dodanej i ktére nie sg bezposrednio zwigzane z kompetencjami UE zapisanymi w Traktacie. W tym
kontekscie KR przywoluje swa rezolucje z dnia 1 lutego 2018 r., w ktorej odrzucil wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy
roz[forzqdzenia zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie wspolnych przepiséw (UE) nr 1303/2013 z dnia 6 grudnia 2017
r.()

12.  Podkresla, ze stan finanséw lokalnych i regionalnych wymaga, aby ponownie skoncentrowaé na nim uwage na
szczeblu europejskim i krajowym. Z zadowoleniem przyjmuje w zwiazku z tym skierowanie przez prezydencj¢ austriacka
wniosku do KR-u o przeanalizowanie tej kwestii. Przypomina, ze budzety wladz lokalnych i regionalnych, w tym
w szczegblnosci budzety na wydatki socjalne i opieke spoleczna, byly jednymi z pierwszych, ktére odczuly kryzys
finansowy i gospodarczy oraz wynikajace z nich konsolidacje budzetowe i cigcia transferow rzadowych. Zauwaza, ze cho¢
od kryzysu mija dziesig¢ lat, finanse wielu samorzadéw lokalnych i regionalnych sa nadal ograniczone.

13.  Ponownie wyraza zaniepokojenie utrzymujacym si¢ niskim poziomem inwestycji publicznych w UE, w szcze%ol-
nosci inwestycji podejmowanych przez wiladze lokalne i regionalne, ktérych poziom — wyrazony jako udzial w PKB (

jest w 2017 r. nadal o ponad 30 % nizszy niz w 2009 r. Z zalem stwierdza zatem, ze czesto skutki polityki konsohdacp
budzetowej s najbardziej odczuwalne w obszarze inwestycji publicznych, pomimo ze inwestycje te maja bezposredni
wplyw na lokalne gospodarki i codzienne zycie obywateli. Jest ponadto zaniepokojony rosnaca centralizacjg inwestycji:
udzial inwestycji publicznych dokonywanych przez wladze lokalne i regionalne — jakkolwiek stanovchych nadal ponad
50 % w UE — spad} zauwazalnie w poréwnaniu z poziomem 60 % w latach dziewigédziesigtych (*?).

14.  Z zadowoleniem przyjmuje ambicje Komisji, aby we wniosku dotyczgcym ustanowienia programu InvestEU szerzej
wykorzysta¢ do$wiadczenia zwigzane z Europejskim Funduszem na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS) i planem
inwestycyjnym dla Europy. Przyznaje, ze wnioskowane rozporzadzenie moze uprosci¢ korzystanie z instrumentéw
finansowych, czego od dawna domaga si¢ KR, poniewaz obecna zlozono$¢ stanowi przeszkode dla powszechnego
i skutecznego wykorzystania.

15.  Ubolewa z powodu tendencji do zwigkszonego protekcjonizmu w handlu migdzynarodowym i ostrzega przed
negatywnymi konsekwencjami zagrazania wielostronnej wspolpracy handlowej i systemom rozstrzygania spordw.
Powtarza jednak swoja opinig, Ze nowe inicjatywy dotyczace wolnego handlu muszg by¢ poprzedzane ocenami skutkow,
ktére utatwiaja rozpoznanie i skwantyfikowanie na wezesnym etapie ewentualnego asymetrycznego wplywu na europejskie
regiony, aby umozliwi¢ podjecie szybkich dzialan politycznych.

16.  Podkresla, ze polityka handlowa jest objeta wylaczng kompetencja UE, a Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji (EFG) jest obecnie jednym z instrumentéw lagodzacych ewentualne negatywne skutki uboczne decyzji
w polityce handlowej. Wyraza ubolewanie, ze w przesztosci $rodki dostepne z EFG nie zostaly w pelni wykorzystane,
i zauwaza, ze niektére panstwa czlonkowskie wczesniej zdecydowaly si¢ na skorzystanie ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Spofecznego. KR szczegblowo przeanalizuje w odrebnej opinii, czy wniosek Komisji Europejskiej dotyczacy
rozszerzenia zakresu i roli EFG, a takze obnizenia ustalonych w nim progéw, zagwarantuje wniesienie wartosci dodanej
przez zreformowany EFG oraz pozwoli uniknaé pokrywania si¢ EFG z Europejslqm Funduszem Spolecznym Plus
i kompromiséw miedzy obydwoma funduszami, jak ma to obecnie miejsce (**).

17.  Ponawia apel o silng i calosciowa strategie polityki przemystowej UE, ktéra umozliwi przemystowi europejskiemu,
a zwlaszcza MSP, podejmowanie wyzwan i wykorzystywanie szans stwarzanych przez cyfryzacje i dekarbonizacjg, ze
zwréceniem szczegdlnej uwagi na inwestycje we wzmacnianie wykorzystania technologii przez MSP i specjalizacje
pracownikéw za pomocg ksztalcenia ustawicznego. Ponownie podkresla kluczows role wiadz lokalnych i regionalnych
w budowaniu regionalnych ekosysteméw innowacji i klastréw innowacyjnych, ktére sg niezbedne dla powodzenia
innowacji. Podkresla, ze jednolity rynek europejski stanowi rdzen integracji gospodarczej i politycznej UE, i wskazuje, ze
wcigZ trwa tworzenie jednolitego rynku, ktéry pozostaje nlepe}ny w pewnych obszarach, majacych wplyw w szczegdlnosci
na konsumentéw i MSP. Z zadowoleniem przyjmuje réwniez wniosek Komisji dotyczacy nowego programu na rzecz
jednolitego rynku po 2020 r., zapewniajacego ramy wspierajace Srodki na rzecz poprawy konkurencyjnosci europejskich
MSP.

COM(2017) 826 final.

Zrédto: Eurostat https://ec.europa. eu/eurostat/tgm/refreshTableAcnon do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00022&language=cn).
Komisja Europejska, siodme sprawozdanie w sprawie spojnosci (s. 168).
https:/[www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR13_07/SR13_07_PL.pdf.
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18.  Zauwaza, Ze potrzeba poprawy zdolnosci administracyjnych i instytucjonalnych lezy u podstaw wigkszosci reform
strukturalnych wskazanych w ramach europejskiego semestru. Podkresla, ze inne priorytety polityczne to jedna z gléwnych
przyczyn niezadowalajacej realizacji reform strukturalnych w kontekscie europejskiego semestru; w poszczegélnych krajach
dochodzg do tego jeszcze niewystarczajace zdolnosci administracyjne i instytucjonalne na réznych szczeblach sprawowania
rzadow i administracji: niewystarczajace zdolnosci utrudniaja bowiem inwestycje publiczne i prywatne, obnizajg jako$¢
ustug publicznych $wiadczonych na rzecz obywateli i spowalniaja wdrazanie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych oraz innych programéw UE. Podkresla, ze w 2018 1. 63 % wszystkich zalecen skierowanych bezposrednio
do wiadz lokalnych i regionalnych dotyczyto poprawy zdolnosci administracyjnych.

19.  Zauwaza, ze chociaz wnioski zlozone w ramach programu wspierania reform strukturalnych pochodzity
z wigkszosci panstw czlonkowskich, to jednak problem dotycz%cy jako$ci i zdolnosci administracji publicznej jest
powazniejszy w wielu krajach Europy Potudniowej i Wschodniej (*°). Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wadze lokalne
i regionalne majg dostegp do programu wspierania reform strukturalnych, i wzywa Komisje do zachecania panstw
cztonkowskich, aby zajely si¢ potrzebami samorzadéw terytorialnych w zakresie budowania zdolnosci. Z zadowoleniem
przyjmuje zaangazowanie Komisji w zwigkszanie koordynacji dzialan na rzecz budowania zdolnoci, ktére finansowane sg
przez UE, i przypomina, ze Komisja powinna zrobi¢ to w spos6b przejrzysty, publikujac jeden dokument strategiczny (*°).

20. Wzywa Komisje do przeprowadzenia oceny sposobu transpozycji przepisow Unii dotyczacych zaméwien
publicznych do ustawodawstwa krajowego i sposobu ich wdrazania, ze zwr6ceniem uwagi zaréwno na sposob ich
wdrazania na szczeblu lokalnym i regionalnym — w $wietle znaczenia samorzadéw terytorialnych w dziedzinie zaméwien
publicznych — jak i zakres, w jakim nowe normy doprowadzily do uproszczenia lub skomplikowania regulacji w tym
obszarze. Zauwaza, ze konieczne sg wigksze postepy w zakresie elektronicznych zaméwien publicznych oraz ze panstwa
cztonkowskie powinny dazy¢ do szybkiej cyfrowej transformacji procedur i wprowadzenia elektronicznych proceséw na
wszystkich gléwnych etapach zaméwien.

21.  Zobowigzuje swego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Komisji Europejskiej, Parlamentowi
Europejskiemu, prezydencji austriackiej w Radzie oraz przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 10 pazdziernika 2018 r.

Karl-Heinz LAMBERTZ

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

(**)  Dowody potwierdzajace te problemy zostaly streszczone na s. 27 przeprowadzonej przez Komisje oceny skutkéw zataczonej do
wniosku w sprawie Programu wspierania reform http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2018/EN/SWD-2018-310-F1-
EN-MAIN-PART-1.PDF.

(*%)  https://memportal.cor.europa.eu/Handlers/ViewDoc.ashx?doc=COR-2018-00502-00-00-AC-TRA-PL.docx.
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