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P8 _TA(2018)0032

Ochrona i przeciwdzialanie dyskryminowaniu obywateli UE nalezacych do mniejszosci
w pafistwach czlonkowskich UE

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie ochrony i niedyskryminacji mniejszos$ci
w pafistwach cztonkowskich UE (2017/2937(RSP))

(2018/C 463/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2 i 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 10, 19, 21 i 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac prawo do skladania petycji przewidziane w art. 20 i 227 TFUE oraz w art. 44 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac art. 21 i 22 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej,
— uwzgledniajac preambule TUE,

— uwzgledniajac przyjeta przez Rade Europy Konwencje ramowa o ochronie mniejszo$ci narodowych, Protokét nr 12 do
Konwengji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz Europejska karte jezykéw regionalnych lub
mniejszo$ciowych,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego
traktowania 0s6b bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (*) (dyrektywa o réwnosci rasowej),

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajaca ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (*) (dyrektywa o réwnym traktowaniu w zakresie zatrudnienia),

— uwzgledniajac dyrektywe 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium panstw
cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 i uchylajacg dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG,
72/194[EWG, 73[148[EWG, 75/34[EWG, 75/35[EWG, 90/364/EWG, 90[365[EWG i 93/96/EWG (*) (dyrektywa
o swobodnym przemieszczaniu sig),

— uwzgledniajac wyrok Sadu Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) z dnia 3 lutego 2017 r. w sprawie
T-646/13 — Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe przeciwko Komisji (*),

— uwzgledniajgc swoje rezolucje w sprawie stanu praw podstawowych w Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie ochrony mniejszosci i polityki walki z dyskryminacja
w rozszerzonej Europie (°),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 wrze$nia 2013 r. w sprawie jezykow europejskich zagrozonych wymarciem
oraz réznorodnosci jezykowej w Unii Europejskiej (%),
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 marca 2014 r. w spraw1e sprawozdania na temat obywatelstwa UE — 2013 r.:
,Obywatelstwo europejskie: Twoje prawa, Twoja przyszto$¢” (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie dziatalnosci Komisji Petycji w roku 2015 (%),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 pazdz1ermka 2017 r. w sprawie aspektéw praw podstawowych w integracji
Roméw w UE: walka z antycyganskosqu( ),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 12 grudnia 2017 r. w spraw1e sprawozdania na temat obywatelstwa UE z 2017 r.:
wzmocnienie praw obywateli w Unii demokratycznych zmian (%),

— uwzgledniajac badanie z kwietnia 2017 r. zlecone przez Departament Tematyczny C Parlamentu Europejskiego na
wniosek Komisji Petycji zatytulowane ,Discrimination(s) as emerging from the petitions received” [Przejaw
(y) dyskryminacji na podstawie otrzymanych petycji],

— uwzgledniajac badanie z sierpnia 2017 r. zlecone przez Departament Tematyczny C Parlamentu Europejskiego na
wniosek Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych zatytulowane ,Towards
a comprehensive EU protection system for minorities” [W kierunku kompleksowego unijnego systemu ochrony
mniejszosci],

— uwzgledniajac badanie z maja 2017 r. zlecone przez Departament Tematyczny B Parlamentu Europejskiego na wniosek
Komisji Kultury i Edukacji zatytulowane ,Minority Languages and Education: Best Practices and Pitfalls” [Jezyki
mniejszosci i edukacja: najlepsze praktyki i putapki],

— uwzgledniajac wystuchanie publiczne zorganizowane przez Komisje Petycji w dniu 4 maja 2017 r. zatytulowane
,Fighting against discrimination of EU citizens in the EU Member States and the protectlon of minorities” [Zwalczanie
dyskryminacji obywateli UE w panstwach cztonkowskich UE oraz ochrona mniejszosci] (°),

— uwzgledniajac art. 216 ust. 2 Regulaminu,

A. majac na uwadze, Zze Komisja Petycji otrzymala szereg petycji, ktérych autorzy wyrazaja zaniepokojenie réznymi
praktykami dyskryminujacymi obywateli UE nalezacych do mniejszosci, i zorganizowata wystuchanie poswigcone
poszczegblnym poruszonym kwestiom;

B. majac na uwadze, Ze istnieje silny zwiazek migdzy prawami mniejszosci a zasada praworzadnosci; majac na uwadze, ze
w art. 2 TUE wyraznie wspomniano o prawach oséb nalezacych do mniejszosci oraz majac na uwadze, ze praw tych
nalezy przestrzega¢ na réwni z innymi prawami zapisanymi w traktatach;

C. majac na uwadze, ze art. 10 TFUE stanowi, iz ,przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dzialann Unia dazy do
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad,
niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”;

D. majgc na uwadze, ze cho¢ umowy miedzynarodowe stwarzaja solidne ramy poszanowania praw mniejszosci, wcigz
istnieja znaczne mozliwosci poprawy pod wzgledem sposobu urzeczywistniania ochrony praw mniejszosci w UE;

E. majac na uwadze, ze kazda osoba w UE ma réwne prawo, a zarazem obowigzek by¢ pelnoprawnym, aktywnym
i zintegrowanym czlonkiem spoleczenstwa;

F. majac na uwadze, ze zgodnie z kryteriami kopenhaskimi zagwarantowanie praw mniejszosci jest zasadniczym
wymogiem, ktry musza spelnié paristwa kandydujace;

G. majac na uwadze, ze dyskryminacjg ze wzgledu na pochodzenie etniczne wymienia si¢ jako najczestsza forme
dyskryminacji oraz majac na uwadze, ze wedlug najnowszego badania Eurobarometru posw1<;c0neg0 zjawisku
dyskryminacji doszto do znacznego wzrostu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng (°);
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H. majac na uwadze, ze wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie réwnego traktowania (COM(2008)0426)
obejmuje liczne dziedziny, takie jak edukacja, ochrona socjalna oraz dostep do towaréw i ustug oraz ich dostarczanie;

. majgc na uwadze, ze nalezy gruntownie przeanalizowa¢ petycje otrzymane przez Komisje Petycji, ktére odnoszg si¢ do
dyskryminacji w zwigzku z prawami mniejszosci, aby zrozumie¢ problemy nurtujace obywateli oraz zaproponowaé
rozwigzania;

J. majac na uwadze, ze z tresci kilku petycji wynika, iz mniejszoSci doswiadczaja dyskryminacji, gdy korzystaja
z przystugujacych im praw podstawowych, oraz majac na uwadze, ze wzbudza to niepokdj o dalszy byt spolecznosci
mniejszoSciowych, w szczegdlnosci w kontekscie dzialan powodujacych zanieczyszczenie Srodowiska;

K. majgc na uwadze, ze ochrona i utrwalenie dziedzictwa kulturowego zwigzanego z mniejszo$ciami narodowymi
w panstwach czlonkowskich maja ogromne znaczenie dla spdjnosci spolecznej, gdyz dziedzictwo to stanowi wazny
element tozsamosci kulturowej spolecznodci, grup oraz poszczegdlnych jednostek;

L. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie maja wyrazny obowiazek wprowadzenia srodkéw naprawczych w zwigzku
z praktykami dyskryminujacymi czlonkéw spolecznosci romskiej, zwlaszcza w ich stosunkach z regionalnymi
i krajowymi organami administracji;

M. majac na uwadze, ze skladajacy petycje wyrazaja zaniepokojenie brakiem kompleksowej reakcji i ochrony ze strony
Unii, jesli chodzi o ich prawa jezykowe i inne prawa mniejszosci, ktére zapisano w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz podstawowych zasadach prawa Unii, jak orzekl TSUE;

1. ubolewa, ze osoby nalezace do mniejszosci nadal napotykaja przeszkody utrudniajace zapewnienie poszanowania ich
praw podstawowych i s3 nadal ofiarami mowy nienawisci i przestgpstw popelnianych z nienawisci;

2. uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny konsekwentnie sta¢ na strazy praw mniejszosci oraz przeprowadzaé
okresowe oceny stanu przestrzegania tych praw;

Walka z dyskryminacjg mniejszosci autochtonicznych, narodowych i jezykowych: odpowiedzialnos¢ krajowa i unijna

3. zwraca uwagg, ze kwestiom mniejszosci nie nadano odpowiednio duzego znaczenia w unijnych programach dzialan
oraz opowiada si¢ za zintegrowanym podejsciem do réwnos$ci i niedyskryminacji, aby zagwarantowaé, ze panstwa
cztonkowskie beda odpowiednio odnosily si¢ do réznorodnosci w swoich spoleczefistwach;

4. jest przekonany, ze UE jest odpowiedzialna za ochrong i krzewienie praw mniejszosci; uwaza, Ze nalezy usprawni¢
unijne ramy ustawodawcze w celu zagwarantowania kompleksowej ochrony praw oséb nalezacych do mniejszosci;

5. podkresla role instytucji unijnych w podnoszeniu $wiadomosci na temat kwestii zwigzanych z ochrona mniejszosci,
w zachecaniu paristw czlonkowskich do krzewienia réznorodnosci kulturowej i tolerancji oraz wpieraniu tych dziatan,
zwlaszcza poprzez edukacje;

6.  podkresla, Ze proces tworzenia polityki dotyczacej dziedzictwa kulturowego powinien mie¢ charakter integracyjny,
oparty na spolecznosci i partycypacyjny oraz obejmowal konsultacje i dialog z zainteresowanymi spoleczno$ciami
mniejszo$ciowymi;

7. zauwaza, ze w UE brakuje skutecznych narzedzi do monitorowania poszanowania praw mniejszosci; domaga si¢
skutecznego ogdlnounijnego monitorowania sytuacji mniejszo$ci autochtonicznych i jezykowych; uwaza, ze Agencja Praw
Podstawowych Unii Europejskiej powinna prowadzi¢ intensywniejszy monitoring dyskryminacji mniejszo$ci narodowych
w panstwach czlonkowskich;

8.  uznaje wazng role panstw czlonkowskich w ochronie mniejszosci autochtonicznych, krajowych lub jezykowych;
przypomina, ze ochrona mniejszo$ci narodowych oraz zakaz dyskryminacji ze wzgledu na jezyk i przynalezno$¢ do
mniejszo$ci narodowej s3 zapisane w traktatach i w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej;
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9.  ubolewa, ze problemy poruszone w jego rezolucji w sprawie ochrony mniejszosci i polityki walki z dyskryminacja
w rozszerzonej Europie wciaz nie zostaly rozwigzane;

Ramy prawne UE dotyczgce mniejszosci: wyzwania i mozliwosci

10.  podkresla, ze prawa mniejszoSci narodowych oraz ich ochrona to integralne elementy praworzadnosci, co
stwierdzono w dokumencie kopenhaskim Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie (OBWE) podpisanym
w 1990 r;

11.  wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by ich systemy prawne gwarantowaly niedyskryminowanie os6b
nalezacych do mniejszosci oraz do wprowadzenia ukierunkowanych $rodkéw ochronnych w oparciu o odpowiednie
normy miedzynarodowe; potepia wszelkie formy dyskryminacyjnego traktowania przedstawicieli mniejszosci ze strony
urzednikow panistwowych; sugeruje, aby wlasciwe organy korzystaly z dostepnych srodkéw, w celu zglaszania oraz, w razie
potrzeby, nakladania sankcji w przypadkach dyskryminacji;

12.  podkresla, ze sytuacja oraz status prawny przebywajacych na stale w panstwach cztonkowskich oséb niebedacych
ich obywatelami wymagaja uregulowania;

13.  podkresla, ze zasoby dziedzictwa naturalnego i kulturowego mniejszosci narodowych stanowia filar spéjnosci
spolecznej i musza by¢ postrzegane jako dobra, ktére nalezy w pelni zachowa¢ dla przyszltych pokolefi, migdzy innymi
przez zaprzestanie dzialan zanieczyszczajacych Srodowisko;

14.  wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do podpisania, ratyfikacji i wdrozenia Konwencji ramowej o ochronie
mniejszo$ci narodowych, Protokolu nr 12 do Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
Europejskiej karty jezykow regionalnych lub mniejszosciowych badZz do odnowienia ich zobowigzan w ramach
odpowiednich uméw miedzynarodowych; podkresla, ze mniejszoéci autochtoniczne i jezykowe powinny by¢ traktowane
zgodnie z zasadami okre$lonymi w tych dokumentach;

15.  wzywa do przegladu dyrektywy o rownosci rasowej oraz dyrektywy o rownym traktowaniu w zakresie zatrudnienia;
gleboko ubolewa z powodu znikomego postepu w kwestii przyjecia wniosku dotyczgcego dyrektywy o réwnym oraz
apeluje do Komisji i Rady o wznowienie stosownych negocjacji w celu ich zakoniczenia przed uplywem obecnej kadencji;

Ochrona i obrona jezykéw mniejszoSciowych

16.  zacheca panstwa czlonkowskie, by zapewnily prawo do postugiwania si¢ jezykiem mniejszosciowym oraz by
chronily réznorodnosc jezykowa w Unii zgodnie z traktatami UE;

17.  uwaza, Ze nalezy szanowal prawa jezykowe w spolecznosciach, w ktérych obowigzuje wiecej niz jeden jezyk
urzedowy, bez ograniczania praw zadnej z nich, zgodnie z porzadkiem konstytucyjnym kazdego z panstw cztonkowskich;

18.  wzywa Komisj¢, by aktywniej promowala nauczanie i uzywanie jezykéw regionalnych i mniejszo$ciowych jako
potencjalng metodg¢ zwalczania dyskryminacji jezykowej w UE;

Prawa lesbijek, gejéw, osob biseksualnych, transplciowych i interseksualnych (LGBTI)

19.  zacheca Komisje do podjecia bardziej zdecydowanych dzialan na rzecz zwalczania homofobii i dyskryminacji os6b
LGBTI, w tym konkretnych Srodkéw legislacyjnych, przy jednoczesnym poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich;
zaleca monitorowanie praw osob LGBTI i zapewnienie jasnych i przystepnych informacji na temat wzajemnego uznawania
transgranicznych praw oséb LGBTI i ich rodzin w UE; uwaza, ze pafistwa czlonkowskie powinny inwestowacl
w zapewnienie ukierunkowanego ksztalcenia na r6znych etapach, aby zapobiega¢ nekaniu i zwalcza¢ homofobie w sposéb
uporzadkowany;

20.  apeluje do Komisji o dopilnowanie, by panstwa czlonkowskie prawidlowo wdrozyly dyrektywe o swobodnym
przemieszczaniu si¢ i konsekwentnie przestrzegaly m.in. przepiséw dotyczacych cztonkdéw rodzin oraz zakazu wszelkiej
dyskryminacji;
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21.  wzywa Komisj¢, by podjela dzialania w celu zapewnienia osobom LGBTI i ich rodzinom mozliwosci korzystania
z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ zgodnie z art. 21 TFUE oraz art. 21 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej;

0o o

22.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji oraz rzadom
i parlamentom panstw cztonkowskich.



