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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2018117
z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie pomocy pafistwa SA.29064 (2011/C) (ex 2011/NN)

Irlandia - niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazer6w tranzytowych
i transferowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 4932)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczeg6lnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag (') i uwzgledniajac otrzymane odpowiedzi,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1) W piSmie z dnia 21 lipca 2009 r., ktdre zostalo zarejestrowane przez Komisje w dniu 22 lipca 2009 r. pod
numerem CP 231/2009, Komisja otrzymala skarge zlozong przez przewoznika lotniczego Ryanair Ltd (obecnie
Ryanair Designated Activity Company, zwanego dalej: ,Ryanair”), w sprawie przyznania przez Irlandi¢ niezgodnej
z prawem i nielegalnej pomocy panfistwa za posrednictwem podatku od transportu lotniczego, wprowadzonego
przez to panstwo jako akcyza za pasazeréw odlatujacych na pokladzie statku powietrznego z portéw lotniczych
w Irlandii.

(2) W piSmie z dnia 28 lipca 2009 r. Komisja przedstawita skarge Irlandii i wystapila o zajecie przez nig stanowiska
w sprawie twierdzen zawartych w pi$mie z dnia 21 lipca 2009 r.

(3)  Pismem z dnia 26 sierpnia 2009 r. Irlandia zlozyla wniosek o przedtuzenie terminu na odpowiedz, ktéry zostat
zaakceptowany przez Komisje pismem z dnia 3 wrzesnia 2009 r.

4 W dniu 15 pazdziernika 2009 r. Irlandia odpowiedziata na pismo Komisji, a odpowiedZ ta zostala zarejestrowana
p p p J p ]
przez Komisj¢ w tym samym dniu.

(5)  Jako ze domniemana pomoc zostala wdrozona bez uprzedniego powiadomienia Komisji, sprawe zarejestrowano
jako $rodek niezgloszony. Komisja przeprowadzita wstepne postepowanie wyjasniajace zgodnie z art. 108 ust. 3
TFUE.

() Dz.U.C220217.6.2016,s. 13.
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(6)  Decyzja z dnia 13 lipca 2011 r. (,decyzja z 2011 r.”) ('), ktdra zostala przyjeta pod koniec etapu wstepnego
postepowania wyjasniajacego, Komisja odrzucita wigkszo$¢ zarzutow przedstawionych w skardze przedsie-
biorstwa Ryanair. Komisja stwierdzila w szczeg6lnosci, ze niestosowanie podatku od transportu lotniczego do
pasazeréw transferowych i tranzytowych nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.
Niemniej Komisja podjela takze decyzje o wszczeciu formalnego postgpowania wyjasniajacego w sprawie zrdzni-
cowanych stawek podatkowych majacych zastosowanie do lotéw do docelowych portéw lotniczych odleglych
maksymalnie o 300 km od portu lotniczego w Dublinie oraz wszystkich innych lotéw.

(7)  Pismem, ktére wplynelo do sekretariatu Sadu w dniu 24 wrzesnia 2011 r., Ryanair wnidst skarge o stwierdzenie
czeSciowej niewazno$ci decyzji z 2011 r. w zakresie, w jakim stwierdza ona, ze niestosowanie podatku od
transportu lotniczego do pasazeréw transferowych i tranzytowych nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE. Sprawe zarejestrowano pod numerem T-512/11.

(8) W dniu 25 lipca 2012 r. Komisja przyjela decyzje (,decyzja z 2012 r.) w sprawie stosowania zréznicowanych
stawek podatku od transportu lotniczego (*). Komisja uznala, ze Irlandia przyznala pomoc panstwa w formie
nizszej stawki podatku od transportu lotniczego majacej zastosowanie do lotéw do docelowych portéw
lotniczych odleglych maksymalnie o 300 km od portu lotniczego w Dublinie w okresie od 30 marca 2009 r. do
28 lutego 2011 r. Ponadto Komisja uznala, ze pomoc panstwa jest niezgodna z prawem i z rynkiem
wewnetrznym oraz zobowigzala Irlandie do odzyskania od beneficjentéw niezgodnej pomocy.

(9)  Skargami wniesionymi w dniu 1 listopada 2012 r. i 15 listopada 2012 r. przedsi¢biorstwa Ryanair i Aer Lingus
odwolaly si¢ od decyzji z 2012 r. Sprawy te zarejestrowano pod numerami T-473/12 i T-500/12.

(10) Wyrokiem z dnia 25 listopada 2014 r. Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji z 2011 r. w zakresie, w jakim w decyzji
tej uznano, ze niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych i tranzytowych nie
stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE (). Sad stwierdzil, ze Komisja powinna byla
wszczaé formalne postgpowanie wyjasniajace okre$lone w art. 108 ust. 2 TFUE.

(11) Wyrokiem z dnia 5 lutego 2015 r. Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji z 2012 r. w sprawie zrdznicowanych
stawek podatkowych majacych zastosowanie do lotéw do docelowych portéw lotniczych odleglych maksymalnie
0 300 km od portu lotniczego w Dublinie w zakresie, w jakim w decyzji tej nakazano odzyskanie od benefi-
cjentéw pomocy w kwocie ustalonej na 8 EUR od pasazera (*). Komisja zlozyla odwolanie od tego wyroku do
Trybunalu Sprawiedliwosci.

(12) Po stwierdzeniu niewaznoSci decyzji z 2011 r. Komisja poinformowala Irlandi¢ pismem z dnia 28 wrzesnia
2015 ., Ze podjeta decyzje o wszczeciu postepowania okreSlonego w art. 108 ust. 2 TFUE w zwigzku z niestoso-
waniem podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych i tranzytowych. Decyzje te (.decyzja
0 wszczeciu postgpowania”) opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°). Komisja wezwala zaintere-
sowane strony do przedstawienia uwag dotyczacych przedmiotowego Srodka.

(13) Irlandia przedstawita uwagi do decyzji o wszczgciu postgpowania pismem z dnia 22 grudnia 2015 r., ktére
zostalo zarejestrowane przez Komisje w dniu 6 stycznia 2016 r.

(14) Komisja otrzymala uwagi od dwoéch zainteresowanych stron. Pismem z dnia 23 sierpnia 2016 r. Komisja
przekazala otrzymane uwagi Irlandii, aby mogla si¢ ona do nich odnie$¢. W zwigzku z brakiem odpowiedzi ze
strony Irlandii Komisja ponownie wezwala Irlandie pismem z dnia 17 paZdziernika 2016 r. do zgloszenia opinii
na temat uwag otrzymanych od zainteresowanych stron.

(15) Pismem z dnia 9 grudnia 2016 r. Komisja zwrdcila si¢ do Irlandii o udzielenie dodatkowych informacji. Irlandia
udzielita odpowiedzi w piSmie z dnia 18 stycznia 2017 r. W pismie tym Irlandia przedstawila swoja opini¢ na
temat uwag otrzymanych od zainteresowanych stron.

(16) Wyrokiem z dnia 21 grudnia 2016 r. Trybunal Sprawiedliwosci uchylit wyroki Sadu w zakresie, w jakim wyroki
te stwierdzaly niewazno$¢ decyzji z 2012 r. (). W ten sposéb Trybunal Sprawiedliwosci potwierdzil, ze Irlandia
musi odzyska¢ od przewoznikéw lotniczych korzystajacych z niezgodnej z prawem pomocy paristwa kwote
8 EUR za kazdego pasazera.

(") Decyzja Komisji z dnia 13 lipca 2011 r. w sprawie pomocy panstwa SA.29064 (2011/NN) — Zwolnienie z pogltéwnego podatku

lotniskowego, Irlandia (Dz.U. C 306 z 18.10.2011, s. 10).

() Decyzja Komisji 2013/199/UE z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.29064 (11/C, ex 11/NN) — Zrdznicowane stawki
podatku od transportu lotniczego wprowadzone przez Irlandi¢ (Dz.U.L 119 z 30.4.2013, s. 30).

(*) Wyrok Sadu z dnia 25 listopada 2014 r. w sprawie T-512/11 Ryanair przeciwko Komisji, ECLELEU:T:2014:989.

(*) Wyrok Sadu z dnia 5 lutego 2015 roku w sprawie T-473/12 Aer Lingus Ltd przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2015:78.

() Dz.U.C2202z17.6.2016,s.13.

(®) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2016 r. w sprawach polaczonych C-164/15PiC-165/15 P Komisja przeciwko Aer
Lingus Ltd i Ryanair, ECLEEU:C:2016:990.
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2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA I WCZEéNIE]SZE] PROCEDURY
2.1. Podatek od transportu lotniczego

(17) Podatek od transportu lotniczego zostal ustanowiony na mocy art. 55 ust. 2 ustawy finansowej nr 2 z 2008 r.
(wustawa finansowa”) (). Ustawa finansowa weszla w zycie z dniem 30 marca 2009 r. Art. 55 ust. 2 ustawy
finansowej przewiduje, ze przewoZnicy lotniczy placa podatek od transportu lotniczego w odniesieniu do
,kazdego pasazera odlatujgcego z portu lotniczego na pokladzie statku powietrznego w przypadku portéw
lotniczych znajdujacych si¢ w Irlandii”.

(18) Pojecia uzyte w art. 55 ust. 2 ustawy finansowej s3 zdefiniowane w art. 55 ust. 1. Definicja pojecia ,pasazer”
wystepujaca w art. 55 ust. 2 ustawy finansowej wyraznie wyklucza ,pasazera tranzytowego lub transferowego”,
co oznacza, ze odlot ,pasazera tranzytowego lub transferowego” nie stanowi ,odlotu pasazera”, z tytutu ktdrego
przewoznicy lotniczy sg zobowigzani do zaplaty podatku od transportu lotniczego. ,Pasazera tranzytowego”
definiuje si¢ jako ,pasazera, ktéry znajduje si¢ na pokladzie statku powietrznego ladujacego w porcie lotniczym
w trakcie podrézy i ktéry kontynuuje swoja podréz na pokladzie tego statku powietrznego”. Ponadto ,pasazer
transferowy” oznacza ,pasazera, ktéry przylatuje do portu lotniczego i ktéry odlatuje z tego portu lotniczego
kolejnym lotem, niebedacym lotem do portu lotniczego, w ktérym podréz pasazera si¢ zaczela, przy czym
obydwa loty stanowia cz¢$¢ pojedynczej rezerwacji, a okres miedzy planowym czasem przylotu do portu
lotniczego a planowym czasem odlotu z tego portu lotniczego nie przekracza 6 godzin”. Z kolei ,port lotniczy”
oznacza port lotniczy w rozumieniu ustawy Air Navigation and Transport (Amendment) Act z 1998 r., jednak
nie obejmuje portéw lotniczych, w przypadku ktérych liczba odlotéw pasazeréw w poprzednim roku kalenda-
rzowym nie przekroczyta 10 000 (3).

(19) W chwili wprowadzenia podatku od transportu lotniczego art. 55 ust. 2 lit. b) ustawy finansowej przewidywala,
ze ,podatek od transportu lotniczego jest naliczany, pobierany i odprowadzany w zaleznosci od odleglosci
miedzy miejscem odlotu a miejscem zakonczenia lotu wedtug nastepujacych stawek: i) 2 EUR w przypadku lotu
z portu lotniczego do docelowego portu lotniczego odlegtego maksymalnie o 300 km od portu lotniczego
w Dublinie, ii) 10 EUR we wszystkich innych przypadkach”.

(20) Po przeprowadzeniu przez Komisje postgpowania wyja$niajacego w sprawie mozliwego naruszenia rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 (%) i art. 56 TFUE dotyczacego swobody $wiadczenia
ustug zmieniono stawki ze skutkiem od dnia 1 marca 2011 r., stosujac, poczawszy od tej daty, jednolita stawke
podatkowa w wysokosci 3 EUR w przypadku wszystkich odlotéw bez wzgledu na odleglos¢ od portu lotniczego
w Dublinie (¥).

(21)  Podatek od transportu lotniczego zostal zniesiony ze skutkiem od dnia 1 kwietnia 2014 r.

2.2. Funkcjonowanie podatku od transportu lotniczego

(22) W piSmie z dnia 18 stycznia 2017 r. Irlandia wyjasnila, Ze zgodnie z wytycznymi wydanymi przez biuro
Revenue Commissioners (,Revenue Commissioners”) w dniu 30 marca 2009 (zob. motyw 84) w celu okreslenia
naleznej stawki podatkowej w przypadku podrézy skladajacych si¢ z kilku odcinkéw przewoznik lotniczy
powinien rozpatrywaé podréz jako calo$é. Irlandia podala przyklad lotu skladajacego si¢ z dwdch odcinkéw
podrézy: pierwszego na trasie Dublin — Shannon i drugiego na trasie Shannon — Nowy Jork. Shannon oddalone
jest od portu lotniczego w Dublinie 0 mniej niz 300 km, natomiast Nowy Jork jest polozony od portu lotniczego
w Dublinie w odleglosci przekraczajacej 300 km. Miejsce docelowe (Nowy Jork) oddalone jest od portu
lotniczego w Dublinie o ponad 300 km. W opinii Irlandii konieczne jest rozpatrywanie podrézy jako calosci (tzn.
z Dublina do Nowego Jorku), w zwigzku z czym do takiego lotu stosuje si¢ podatek od transportu lotniczego
wedlug stawki w wysokosci 10 EUR. Odlot z Shannon mdégl zostaé zignorowany — w takim sensie, ze zaden
(dodatkowy) podatek od transportu lotniczego nie jest nalezny, o ile pasazer spelnia definicje ,pasazera transfe-
rowego” lub ,pasazera tranzytowego” w porcie lotniczym w Shannon zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy finansowe;j.
Przewoznik lotniczy powinien byl zatem rozpatrywal podréz jako calosé i zastosowaé stawke odpowiednia dla
miejsca docelowego (°).

(") Zmieniony artykulem 18 ustawy finansowej z 2009 r. i artykutem 48 ustawy finansowej z 2011 r.

(*) Zgodnie z art. 2 ustawy Air Navigation and Transport (Amendment) Act z 1998 r. ,port lotniczy” oznacza laczny obszar gruntéw
wchodzacych w sklad lotniska i wszystkie grunty bedace w posiadaniu wladz portu lotniczego lub przez nie zajmowane, w tym hangary
dla statkéw powietrznych, drogi i parkingi, ktore s3 wykorzystywane lub maja by¢ wykorzystywane w calosci lub w czesci do celéw
dzialania takiego lotniska lub w zwigzku z jego dzialaniem.

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrzesnia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad
wykonywania ustug lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U.L 293 z 31.10.2008, s. 3).

(*) W kontekscie postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego Komisja przedstawita swoje wezwanie do

usunigcia uchybienia z dnia 18 marca 2010 r., okreslajace jej stanowisko, zgodnie z ktérym Irlandia przez zréznicowanie stawek

podatku od transportu lotniczego uchybila swoim zobowigzaniom wynikajagcym z rozporzadzenia (WE) nr 1008/2008 oraz art. 56

TFUE. W nastgpstwie wezwania do usunigcia uchybienia wladze irlandzkie zmienily system podatkowy.

Rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. ustanawiajace wspdlne zasady odszko-

dowania i pomocy dla pasazeréw w przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego opdznienia lotoéw, uchylajace

rozporzadzenie (EWG) nr 295/91 (Dz.U. L 46 z 17.2.2004, s. 1) przewiduje, ze w przypadku lotéw laczonych miejsce docelowe
oznacza miejsce ladowania ostatniego lotu, natomiast w przypadku oddzielnych lotéw miejsce docelowe definiuje si¢ jako miejsce
ladowania okreslone na bilecie przedstawionym na stanowisku kontrolnym.

—
<z
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(23)  Air Lingus, ktory pobieral podatek od transportu lotniczego w latach 2009-2014 zgodnie z wytycznymi
wydanymi przez biuro Revenue Commissioners, takze potwierdzit w uwagach do decyzji o wszczeciu
postepowania, ze podatek od transportu lotniczego nie obowigzywatl w odniesieniu do poszczegélnych odcinkéw
podrdzy. Zamiast tego zdarzenie podlegajace opodatkowaniu stanowila podrdz, ktéra zaczynala si¢ w Irlandii,
a nalezny podatek zalezal od miejsca docelowego okreslonego na bilecie, niezaleznie od tego, czy pasazer
uczestniczyl w jednym locie czy w wigkszej ich liczbie, aby dotrze¢ do miejsca docelowego.

(24)  Jezeli chodzi o stawke podatku od transportu lotniczego w okresie od 30 marca 2009 r. do 1 marca 2011 r.,
Irlandia o$wiadczyla, Ze nizsza stawka w wysokosci 2 EUR od pasazera obowigzywala tylko w przypadku gdy
miejsce docelowe podrézy jako calodci, niezaleznie od liczby lotéw w ramach tej podrézy, bylo oddalone
maksymalnie o 300 km od portu lotniczego w Dublinie, natomiast wyzsza stawka obowiagzywala ,we wszystkich
innych przypadkach”. W opinii Irlandii nizsza stawka (2 EUR) stanowila wyjatek od ogélnej zasady.

(25) W tabeli 1, ktéra zawiera informacje otrzymane od Irlandii, przedstawiono sposob stosowania podatku od
transportu lotniczego przed wprowadzeniem jednolitej stawki tego podatku i po jej wprowadzeniu w 2011 r.
w odniesieniu do wszystkich odlotéw podlegajacych opodatkowaniu.

Tabela 1

Przyklady podrézy i naleznego podatku przed zmiang stawki podatku od transportu
lotniczego i po jej zmianie w 2011 r.

Okres Miejsce odlotu Migdzyladowanie Migjsce docelowe pogi‘if&%R)

a) | 30.3.2009- Dublin Shannon Nowy Jork 10
1.3.2011

b) |2.3.2011- Dublin Shannon Nowy Jork 3
31.3.2014

¢ |30.3.2009- Dublin Brak Nowy Jork 10
1.3.2011

d) |2.3.2011- Dublin Brak Nowy Jork 3
31.3.2014

e) | 30.3.2009- Dublin Cork Cardiff 2
1.3.2011

f) |23.2011- Dublin Cork Cardiff 3
31.3.2014

g | 30.3.2009- Dublin Brak Cardiff 2
1.3.2011

h) |2.3.2011- Dublin Brak Cardiff 3
31.3.2014

i) |30.3.2009- Nowy Jork Shannon Dublin Zerowy
31.3.2014

j) | 30.3.2009- Nowy Jork Brak Dublin Zerowy
31.3.2014

(26) W opinii Irlandii przyklady zamieszczone w tabeli 1 mozna obja$ni¢ w nastgpujacy sposéb:

a) miejscem docelowym jest Nowy Jork (ponad 300 km od portu lotniczego w Dublinie), wigc lot podlega
stawce podatku od transportu lotniczego w wysokosci 10 EUR. Odlot z miejsca migdzyladowania w Shannon
jest zwolniony z podatku od transportu lotniczego, poniewaz pasazer jest pasazerem tranzytowym lub
transferowym w porcie lotniczym w Shannon;

b) tak samo jak w przypadku a), z tym, ze w tym okresie obowigzuje jednolita stawka w wysokosci 3 EUR;

¢) miejscem docelowym jest Nowy Jork (ponad 300 km od portu lotniczego w Dublinie), wigc lot podlega
stawce podatku od transportu lotniczego w wysokosci 10 EUR;
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(27)

(29)

(30)

(32)

d) tak samo jak w przypadku c), z tym, ze w tym okresie obowigzuje jednolita stawka w wysokosci 3 EUR;

¢) miejscem docelowym jest Cardiff (ponizej 300 km od portu lotniczego w Dublinie), wigc lot podlega stawce
podatku od transportu lotniczego w wysokosci 2 EUR. Odlot z miejsca miedzyladowania w Cork jest
zwolniony z podatku od transportu lotniczego, poniewaz pasazer jest pasazerem tranzytowym lub
transferowym w porcie lotniczym w Cork;

f) tak samo jak w przypadku e), z tym, Ze w tym okresie obowigzuje jednolita stawka w wysokosci 3 EUR,;

g) miejscem docelowym jest Cardiff (ponizej 300 km od portu lotniczego w Dublinie), wigc lot podlega stawce
podatku od transportu lotniczego w wysokosci 2 EUR;

h) tak samo jak w przypadku g), z tym, ze w tym okresie obowiazuje jednolita stawka w wysokosci 3 EUR;

i) w przypadku tej podrézy nie wystepuje nalezny podatek od transportu lotniczego. Port lotniczy wyjscia
(Nowy Jork) nie znajduje si¢ w Irlandii, a odlot z miejsca migdzylagdowania w Shannon podlega zwolnieniu,
poniewaz pasazer jest pasazerem tranzytowym lub transferowym w tym porcie lotniczym. Stanowisko to
obowigzywalo przed zmiang stawek i po ich zmianie w 2011 r;

j) w przypadku tej podrézy nie wystepuje nalezny podatek od transportu lotniczego. Port lotniczy wyjicia nie
znajduje si¢ w Irlandii.

Przyklady te nie uwzgledniaja sytuacji, w ktorej podrdz rozpoczyna i konczy si¢ poza Irlandia, ale wigze si¢
z miedzyladowaniem w Irlandii, np. Londyn-Nowy Jork z mig¢dzyladowaniem w porcie lotniczym w Dublinie.
Niemniej z wszystkich wyjasnien przedstawionych przez Irlandi¢ wynika, ze bez watpienia podatek od transportu
lotniczego nie bylby nalezny z tytulu takiej podrdézy. Odlot z Londynu nie podlegalby podatkowi od transportu
lotniczego, poniewaz londyriskie porty lotnicze nie s3 portami lotniczymi wedtug definicji w art. 55 ust. 1
ustawy finansowej, jako ze znajdujg si¢ one poza Irlandia, a z kolei odlot z Dublina nie podlegalby opodat-
kowaniu w zakresie, w jakim pasazer kwalifikuje si¢ jako pasazer transferowy lub tranzytowy.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Irlandi¢ podatek od transportu lotniczego zostal wprowadzony
w odpowiedzi na wyzwania finansowe zwigzane ze $wiatowym kryzysem finansowym i gospodarczym w celu
zwickszenia dochodéw podatkowych. Irlandia nie wymienita zadnych innych celéw, takich jak np. ochrona
Srodowiska.

2.3. Decyzjaz 2011 r.

Jak wskazano w motywie 6, decyzja z 2011 r. zostala przyjeta po zakonczeniu etapu wstepnego postepowania
wyjasniajacego, ktére rozpoczelo si¢ w dniu 21 lipca 2009 r.

W celu dokonania oceny, czy niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw tranzytowych
i transferowych ma charakter selektywny, Komisja zidentyfikowala w pierwszej kolejnosci whasciwy system
podatkowy odniesienia. Komisja uznala, ze cel i struktura systemu podatku od transportu lotniczego polegajg na
opodatkowaniu pasazeréw odlatujagcych z portéw lotniczych znajdujacych si¢ w Irlandii w celu zwigkszenia
dochodéw podatkowych budzetu panstwa. Na podstawie informacji przedstawionych przez Irlandie Komisja
ustalita, ze pierwszy odcinek podrézy skladajacej si¢ z kilku odcinkéw jest zawsze zwolniony z podatku od
transportu lotniczego. Irlandia przedstawita takze przyklady podrézy z Nowego Jorku do Dublina i z Dublina do
Nowego Jorku z migdzylagdowaniem w Shannon i bez niego oraz przyklady stosowanych stawek podatku od
transportu lotniczego. Jako system odniesienia przyjeto zatem podatek naliczany w odniesieniu do kazdego
pasazera odlatujgcego z portu lotniczego na pokladzie statku powietrznego w przypadku portéw lotniczych
znajdujacych si¢ w Irlandii. Ponadto Komisja uznala, Ze pasazerowie transferowi i tranzytowi to pasazerowie
odlatujacy z irlandzkich portéw lotniczych, w zwigzku z czym wydajg si¢ by¢ elementem tego systemu
odniesienia. Wylaczenie pasazeréw transferowych i tranzytowych stanowilo tym samym odejscie od zwyklego
stosowania tych ogdlnych ram podatkowych.

Nastepnie Komisja zbadala, czy wylaczenie pasazeréw transferowych i tranzytowych z podatku od transportu
lotniczego jest uzasadnione charakterem lub ogélnymi zasadami systemu podatkowego w danym panstwie
czfonkowskim. Komisja ustalita, ze celem podatku od transportu lotniczego jest zachowanie neutralnosci
w odniesieniu do trasy wybranej w celu dotarcia do miejsca docelowego, niezaleznie od tego, czy wystepuje
miedzylagdowanie, a takze unikniecie podwdjnego opodatkowania. Zgodnie z decyzjg z 2011 r. w przypadku
gdyby podatek od transportu lotniczego byl stosowany do pasazeréw tranzytowych i transferowych, moglo by
si¢ zdarzy(¢, ze przewoznik bylby zobowigzany do dwukrotnej zaplaty podatku z tytulu podrézy z miedzylado-
waniem. W zwigzku z tym uznano, Ze zwolnienie pasazeréw tranzytowych i transferowych z podatku od
transportu lotniczego, ktére skutkuje opodatkowaniem pasazeréw w ten sam sposéb niezaleznie od pokonywanej
trasy, jest zgodny ze specyfika i logika przedmiotowego systemu podatkowego.

Komisja wywnioskowata na tej podstawie, ze wylaczenie pasazeréw transferowych i tranzytowych z podatku od
transportu lotniczego jest zgodne ze specyfika i logika zidentyfikowanego systemu podatkowego ().

(') Argumentacja w motywach 30-32, wniosek w motywie 37 decyzjiz 2011 r.
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2.4. Wyrok Sadu w sprawie T-512/11

(33) Jak wskazano w motywie 10, wyrokiem w sprawie T-512/11 Sad stwierdzil niewazno$¢ decyzji z 2011 r.
w zakresie, w jakim w decyzji tej uznano, ze niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw
transferowych i tranzytowych nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(34) Sad stwierdzil, ze wstgpne postepowanie wyjasniajace trwajace okolo dwoch lat znacznie przekracza okres
zwykle wymagany w przypadku wstgpnego postgpowania wyjasniajacego prowadzonego zgodnie z art. 108
ust. 3 TFUE.

(35) Ponadto Sad uznal badanie Komisji za niekompletne i niewystarczajace. Sad stwierdzit w szczegdlnosci, ze
istnieja niespdjnosci migdzy treScig pisma Irlandii z dnia 15 pazdziernika 2009 r., o ktérym mowa w motywie 4,
a decyzjg z 2011 .

(36) W tym wzgledzie Sad uznal, Ze Komisja zaaprobowala stanowisko Irlandii, zgodnie z ktérym cz¢$¢ podrozy
zwolniona z platnoéci podatku od transportu lotniczego stanowi jej pierwszy odcinek, mimo ze przyklady
z tabeli zamieszczonej w motywie 9 decyzji z 2011 r. nie mogly uzasadnia¢ takiego wniosku. O ile, w opinii
Sadu, moze tak by¢ w odniesieniu do przykladu dotyczacego pasazeréw podrézujacych z Dublina do Nowego
Jorku i zatrzymujacych si¢ na miedzyladowanie w Shannon, ktérzy podlegaja platnosci podatku od transportu
lotniczego, to nie jest jasne i Komisja nie wyjasnia, dlaczego pasazerowie wybierajacy trase w odwrotnym
kierunku, tzn. z Nowego Jorku do Dublina, z takim samym miedzyladowaniem, nie podlegaja platnosci podatku
od transportu lotniczego z tytutu wylotu z portu lotniczego w Shannon, gdzie nast¢puje miedzyladowanie.

(37) Ponadto, odnoszac si¢ do faktu, ze w opinii wladz irlandzkich wzgledy neutralnosci powoduja przyznanie
zwolnien tym samym kategoriom pasazeréw takze w systemach opodatkowania podrézy lotniczych innych
panstw czlonkowskich, z wyraznym powolaniem si¢ na przyklad Zjednoczonego Krélestwa, Sad uznal, ze oplata
lotniskowa obowigzujgca w Zjednoczonym Krélestwie nie moze stanowi¢ wiasciwego modelu odniesienia
w przedmiotowym przypadku, poniewaz model obowiazujacy w Zjednoczonym Krdlestwie przewiduje, ze
opodatkowaniu podlega zawsze pierwszy odcinek podrézy, co nie odpowiada stanowisku przedstawionemu
przez irlandzkie wladze w piSmie z dnia 15 pazdziernika 2009 r. i potwierdzonemu przez Komisje decyzja
z2011r.

(38) Sad podkreslit takze fakt, ze pismo z dnia 15 pazdziernika 2009 r. nie odnosi si¢ wyraznie do potrzeby
uniknigcia podwdjnego opodatkowania. Ponadto Sad zauwazyl, ze Irlandia zadeklarowala gotowos¢ do
rozpatrzenia mozliwosci dostosowania przepiséw dotyczacych pasazeréw transferowych i tranzytowych przez
usunigcie wymogu pojedynczej rezerwacji stanowigcego cze$¢ definicji pasazera transferowego oraz ze Komisja
nie zajela stanowiska w zwiazku z tym o$wiadczeniem.

(39) Niespdjnosci te daly podstawe do stwierdzenia, ze w chwili przyjmowania decyzji z 2011 r. Komisja nie
dysponowala informacjami pozwalajagcymi na przeprowadzenie wystarczajaco kompletnej analizy selektywnosci
Srodka oraz na stwierdzenie, ze zasady stosowania zwolnienia nie budza watpliwosci.

(40)  Sad stwierdzil, ze w przypadku braku jakiejkolwiek analizy ewentualnej zgodnosci kwestionowanego $rodka
z rynkiem wewnetrznym Komisja powinna byla wszczaé formalne postgpowanie wyjasniajace, aby zebrad
wszelkie istotne informacje pozwalajace na zweryfikowanie braku selektywnosci kwestionowanego $rodka i na
ewentualne stwierdzenie, ze nie stanowi on pomocy panstwa, a takze umozliwiajace wnioskodawcy i innym
zainteresowanym stronom przedstawienie uwag w zwigzku z tym postepowaniem.

3. PODSTAWY WSZCZECIA FORMALNEGO POSTEPOWANIA

(41) W nastepstwie wydania wyroku w sprawie T-512/11 Komisja wszczela formalne postgpowanie wyjasniajace
w celu zebrania informacji pozwalajacych na zweryfikowanie, czy niestosowanie podatku od transportu
lotniczego do pasazeréw transferowych i tranzytowych nie jest selektywne, a takze umozliwiajacych
wnioskodawcy i innym zainteresowanym stronom przedstawienie uwag w zwigzku z tym postgpowaniem.

(42) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja zauwazyla, ze niestosowanie podatku od transportu lotniczego do
odlotéw pasazeréw transferowych i tranzytowych powoduje uszczuplenie dochodéw podatkowych paristwa, jest
zatem finansowane przy uzyciu zasobéw panstwowych i zdaje si¢ przyznawaé korzy$¢ przewoznikom lotniczym,
ktérzy z tego korzystajg. Ponadto na etapie wszczecia formalnego postgpowania wyjasniajacego Komisja nie
mogla wykluczy¢, ze niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych
i tranzytowych ma charakter selektywny.

(43) Komisja stwierdzita zatem wstepnie, Ze skoro wszystkie kryteria okre$lone w art. 107 ust. 1 TFUE moga by¢
a priori spelnione, $rodek moze stanowi¢ pomoc panstwa dla operatoréw linii lotniczych obstugujacych trasy
objete zwolnieniem pasazeréw transferowych i tranzytowych z podatku od transportu lotniczego.
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(44) Komisja wezwala zatem Irlandie do ponownego przedstawienia powodéw przyjecia podatku od transportu
lotniczego oraz do wyjasnienia, dlaczego podatek ten nie ma zastosowania do pasazeréw transferowych
i tranzytowych.

(45) Komisja wezwala takze Irlandie do szczegélowego przedstawienia, w jaki sposéb nalezy interpretowac art. 55
ustawy finansowej. Komisja zazadala, by Irlandia przedstawila jasne przyklady zastosowania podatku od
transportu lotniczego do wszystkich istotnych kategorii tras, doprecyzowala, czy z tego podatku zwolniony jest
w szczegblnoSci drugi odcinek podrézy, a takze, czy, ogdlnie rzecz biorgc, zwolnieni z niego sa wszyscy
pasazerowie transferowi i tranzytowi, a takze przedstawila wszystkie inne informacje, ktére w opinii Irlandii sa
uzyteczne w tym wzgledzie. Komisja wezwala takze Irlandi¢ do przedstawienia tych przykladéw w odniesieniu
do okreséw przed wprowadzeniem poprawki zmieniajacej stawki podatku od transportu lotniczego i po jej
wprowadzeniu w 2011 r.

(46)  Zakladajac wstepnie, Ze systemem odniesienia jest podatek, ktory jest naliczany od kazdego pasazera odlatujacego
na pokladzie statku powietrznego z irlandzkiego portu lotniczego, Komisja wyrazila watpliwo$, czy niesto-
sowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych i tranzytowych stanowi odstgpstwo od
podatkowego systemu odniesienia z powodu zréznicowania migdzy podmiotami gospodarczymi, ktére w $wietle
celu przySwiecajacemu systemowi podatkowemu zainteresowanego panstwa czlonkowskiego znajduja si¢
w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej, i czy w konsekwencji stanowi to przyznanie korzysci
konkretnym przewoZnikom lotniczym.

(47)  Jednakze Komisja stwierdzila rowniez, ze nazwa i brzmienie podatku od transportu lotniczego moga sugerowac,
ze jego przewodnia zasada jest raczej opodatkowanie podrézy lotniczych z portéw lotniczych znajdujacych sig
w Irlandii, anizeli kazdego odlotu z portéw lotniczych znajdujacych si¢ w tym panstwie. Przy tym zalozeniu
w opinii Komisji niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazerdw transferowych i tranzytowych
wydaje si¢ wynikaé bezposrednio z tej zasady, poniewaz podrdz lotnicza moze obejmowaé wigcej niz jeden odlot
z portu lotniczego znajdujacego si¢ w Irlandii.

4. UWAGI IRLANDII NA TEMAT DECYZ]JI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

(48) W uwagach z dnia 22 grudnia 2015 r. dotyczacych decyzji o wszczeciu postgpowania Irlandia odrzucila wszelkie
sugestie, ze zwolnienie pasazeréw transferowych i tranzytowych stanowi pomoc panstwa.

4.1. Na temat interpretacji i stosowania art. 55 ustawy finansowe;j

(49) Irlandia stwierdzila, ze obowigzek zaplaty podatku od transportu lotniczego okresla ustawa finansowa, ktéra
musi podlegaé Scislej interpretacji. Opierajac si¢ na orzecznictwie irlandzkiego Sadu Najwyzszego Irlandia
podkreslila, ze zgodnie z przepisami prawnymi tego panstwa podatnik moze by¢ zobowigzany do zaplaty
podatku lub moze znalezé si¢ w niekorzystnym polozeniu wylacznie w przypadku, w ktérym jest to wyraznie
okreslone przepisami prawa, i zacytowala wyrok w sprawie Texaco (Ireland) Ltd. przeciwko Murphy (Inspector of
Taxes): ,zgodnie z utrwalong zasadg praworzadnosci nie mozna nalozy¢ podatkéw na obywatela, chyba ze
brzmienie ustawy wyraznie naklada takie zobowigzanie” ('). Na tej podstawie Irlandia stwierdzila, ze w celu
okreslenia, czy podroz podlega opodatkowaniu podatkiem od transportu lotniczego, konieczne jest uwzglednienie
zapisow ustawy finansowej. Jakakolwiek watpliwo$¢ dotyczaca stosowania ustawy finansowej przemawialaby na
korzy$¢ podatnika.

(50) Zgodnie z art. 55 ust. 2 lit. ¢) ustawy finansowej podatek od transportu lotniczego staje si¢ ,wymagalny
w momencie, gdy pasazer odlatuje z portu lotniczego samolotem”. W tym zakresie Irlandia zauwazyla, Ze:

— definicja ,pasazera” wyklucza (z zastrzezeniem pewnych warunkow) osoby niepelnosprawne, ponizej
drugiego roku zycia lub bedace pasazerami transferowymi lub tranzytowymi,

— definicja ,portu lotniczego” wyklucza takze niektére podrdze, poniewaz podatek nie jest nalezny z tytulu
odlotu z portu lotniczego znajdujacego si¢ poza Irlandig i z niektérych portéw lotniczych o malej liczbie
pasazer6ow (%),

— Definicja ,statku powietrznego” wyklucza statki powietrzne, ktére nie s3 w stanie przewiezé wigcej niz
20 pasazeréw oraz statki powietrzne wykorzystywane do celéw panistwowych lub wojskowych.

(51) W Swietle motywu 50 Irlandia stwierdzila, ze podatek od transportu lotniczego nie jest nalezny od pasazeréw
transferowych i tranzytowych niezaleznie od odcinka podrézy. Irlandia potwierdzila, ze drugi odcinek podrézy
nie jest automatycznie zwolniony z podatku. W opinii Irlandii drugi odcinek podrézy moze podlegaé lub nie
podlegaé opodatkowaniu w zaleznosci od zastosowania art. 55 ustawy finansowej do danej sytuacji, w tym
w zaleznosci od tego, czy pasazer jest pasazerem transferowym lub tranzytowym (to samo dotyczy pierwszego
odcinka podrdzy). Definicja ,portu lotniczego” moze takze wykluczal niektére podréze, poniewaz podatek od
transportu lotniczego nie jest nalezny z tytulu odlotu z portu lotniczego znajdujacego si¢ poza Irlandia.

(") Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 maja 1992 r., Texaco (Ireland) Ltd przeciwko Murphy (Inspector of Taxes), Irish Tax Reports (IV)
1988-1993.

() W tym wzgledzie Irlandia odnosi si¢ do definicji ,portu lotniczego” zawartej w art. 55 ust. 1 ustawy finansowej z pdzniejszymi
zZmianami.
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(52) Ponadto Irlandia zauwazyla, ze wylaczenie pasazeréw transferowych i tranzytowych jest normalnie stosowane
w ramach podatkéw od transportu lotniczego wdrozonych przez inne panstwa, np. Zjednoczone Krélestwo,
Francje i Niemcy. Irlandia stwierdzila, ze zasady dotyczace kazdego podatku musza by¢ interpretowane
w odniesieniu do wlasciwego prawa krajowego.

4.2. Na temat interpretacji zwolnienia pasazeréw transferowych i tranzytowych

(53) Irlandia wypowiedziala si¢ na temat pkt 88 wyroku w sprawie T-512/11, ktéry odnosi si¢ do nastepujacego
stwierdzenia zawartego w motywie 20 decyzji z 2011 r.. ,W sprawie niestosowania podatku do pasazeréw
tranzytowych i transferowych wladze irlandzkie stwierdzaja, Ze w zwigzku z faktem nieopodatkowania jakiego-
kolwiek pierwszego odcinka calej podrézy pasazer nie ponosi kary za to, Ze trasa obejmuje migdzylagdowanie
w celu dotarcia do miejsca docelowego”. W przytoczonym punkcie wyroku w sprawie T-512/11 Sad wskazal, ze
cho¢ Komisja nie ma powodu, by watpi¢ w informacje zawarte w piSmie Irlandii z dnia 15 pazdziernika 2009,
na ktérym opiera si¢ motyw 20 decyzji z 2011 r., nie zmienia to faktu, Ze nawet przy uwzglednieniu interpretacji
wladz irlandzkich, zgodnie z ktérg jakikolwiek pierwszy odcinek podrézy obejmujacej miedzyladowanie jest
zwolniony z podatku od transportu lotniczego, przyklady przedstawione w tabeli w ust. 9 decyzji z 2011 r. nie
stanowig uzasadnienia tej interpretacji. Sad zauwazyl, ze nie jest jasne i Komisja nie wyjasnia, dlaczego
pasazerowie podrézujgcy z Nowego Jorku do Dublina z migdzylagdowaniem w Shannon nie podlegaja opodat-
kowaniu podatkiem od transportu lotniczego z tytutu odlotu z portu lotniczego w Shannon, w ktérym nastepuje
miedzylagdowanie. Irlandia odniosta si¢ do pkt 13 swojego pisma z dnia 15 pazdziernika 2009, ktéry ma
nastgpujgce brzmienie: ,w odniesieniu do pasazeréw transferowych zwolnienie zapewnia jedynie nieopodat-
kowanie podatkiem od transportu lotniczego pierwszego odcinka calej podrozy”. Irlandia zawazyla, ze punkt ten
nawigzuje do opisu lotu na trasie Dublin — Nowy Jork z migedzylagdowaniem w Shannon i jest on poprawny
w odniesieniu do takiej podrdzy, jednak niepoprawne jest przyjmowanie takiego przypadku jako ogdlnej zasady,
zgodnie z ktérg pierwszy odcinek jakiejkolwiek podrézy nigdy nie podlegalby opodatkowaniu podatkiem od
transportu lotniczego.

(54) W odniesieniu do przykladu przestawionego przez Sad w pkt 88 wyroku w sprawie T-512/11, dotyczgcego
podrézy z Nowego Jorku do Dublina z miedzylagdowaniem w Shannon, Irlandia wyjasnila, ze podatek od
transportu lotniczego nie jest nalezny z tytulu zadnego z odcinkéw skladajacych sie na te podréz z powodu
brzmienia ustawy finansowej, w szczegdlnosci:

— pierwszy odcinek (z Nowego Jorku do Shannon) jest zwolniony, poniewaz podatek jest pobierany tylko
z tytulu odlotéw z irlandzkich portéw lotniczych,

— drugi odcinek (z Shannon do Dublina) jest zwolniony, poniewaz w porcie lotniczym w Shannon pasazer
kwalifikuje si¢ jako pasazer tranzytowy lub transferowy zgodnie z definicja w art. 55 ust. 1 ustawy
finansowe;j.

55) W konkluzji Irlandia stwierdzita, ze cata podréz z Nowego Jorku do Dublina z migdzylgdowaniem w Shannon
J p g yia
bedzie zwolniona z podatku od transportu lotniczego z powodu brzmienia ustawy finansowej. W opinii Irlandii
wyjasnienia przedstawione w jej piSmie z dnia 15 pazdziernika 2009 r. mialy na celu objasnienie przepiséw
prawa, ale nie sa one wigzace.

43. Na temat uzasadnienia zwolnienia pasazeréw tranzytowych i transferowych oraz
systemu odniesienia stosowanego do oceny zwolnienia

(56) Jezeli chodzi o powody zwolnienia pasazeréw transferowych i tranzytowych, Irlandia wyjasnita, Ze nie nalezy
stosowaé oddzielnego opodatkowania poszczegdlnych lotéw, jezeli w rzeczywistosci stanowig one odcinki jednej
podrdzy. W tym wzgledzie Irlandia odniosta si¢ do:

— tekstu definicji ,pasazera transferowego” lub ,pasazera tranzytowego” do celéw podatku od transportu
lotniczego zgodnie z art. 55 ust. 1 ustawy finansowej (przepis jest cytowany w motywie 18),

— tekstu pisma Irlandii z dnia 15 pazdziernika 2009 r. skierowanego do Komisji, w ktérym Irlandia wyjasnita,
ze podatek od transportu lotniczego ma na celu opodatkowanie jednej podrdzy, nawet jezeli podzielona jest
ona na rézne odcinki.

(57) W szczeg6lnosci Irlandia odniosta si¢ do hipotetycznego scenariusza przedstawionego w piSmie do Komisji
z dnia 15 pazdziernika 2009 r., ktdry zaklada lot ze Stanéw Zjednoczonych z miedzylagdowaniem w Shannon
i kontynuacje podrézy do Dublina. W tym fragmencie stwierdzono, ze ,bez watpienia jest to lot ze Stanéw
Zjednoczonych do Dublina, a fakt miedzylagdowania nie powinien powodowa¢ powstania zobowigzania w postaci
podatku od transportu lotniczego”. W opisie lotu w przeciwnym kierunku stwierdzono, ze ,w przypadku lotéw
za granice obejmujacych miedzylagdowanie jedyny cel zwolnienia polega na zapewnieniu, zeby obydwa odcinki
podrdzy nie musialy by¢ opodatkowane oddzielnie”. W opinii Irlandii na podkreslenie zastuguje fakt, ze podroz
z Dublina do Stanéw Zjednoczonych jest postrzegana jako jedna podrdz, ktéra powinna zatem podlegaé
podatkowi od transportu lotniczego tylko raz, nawet jezeli obejmuje ona kilka odlotow.
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(58) Irlandia o$wiadczyla, ze jest to powdd, dla ktdrego art. 55 ust. 1 ustawy finansowej wyraznie wyklucza
pasazeréw ,transferowych” i ,tranzytowych”, okreSlonych w tym artykule, z zakresu podatku od transportu
lotniczego.

(59) Uwzgledniajgc system odniesienia przewidziany przez Komisje w decyzji o wszczeciu postgpowania jako
i) podatek naliczany z tytulu kazdego ,odlotu” albo tez ii) podatek naliczany z tytutu kazdej ,podrézy”, ktéra
moze obejmowac kilka odcinkéw, Irlandia zasugerowala, ze celem podatku od transportu lotniczego jest opodat-
kowanie kazdej podrézy tylko raz. W opinii Irlandii podatek od transportu lotniczego nalezaloby rozpatrywaé
bardziej jako podatek z tytulu podrézy anizeli z tytutu odlotéw. Art. 55 ust. 2 ustawy finansowej odnosi si¢ do
,odlotu” jako zdarzenia powodujacego powstanie zobowigzania podatkowego z tytulu podatku od transportu
lotniczego. Definicje i artykuly ustawy finansowej opisane w motywach 18 i 19 pokazuja jednak, ze
opodatkowang ustugg jest podréz, a faktycznym celem jest opodatkowanie podrdzy, nie odlotow.

4.4, Na temat rozrdznienia miedzy bezpo$rednimi przewoznikami lotniczymi a innymi
przewoZnikami

(60) Irlandia stwierdzila, ze ocena, czy przewoznicy lotniczy obstugujacy tylko polgczenia bezposrednie i przewozZnicy
obstugujacy loty laczone znajdujg si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej w $wietle celu przypisanego
do systemu podatkowego danego panstwa czlonkowskiego, moze stanowi¢ tylko wtérny powdd odrzucenia
skargi. Irlandia podnosi gléwnie, Ze podatek od transportu lotniczego miat na celu opodatkowanie podrdzy, a nie
pojedynczych odlotéw. Wskutek tego zwolnienie pasazeréw transferowych i tranzytowych odzwierciedla jedynie
fakt, ze jedna podréz moze sklada¢ sie z kilku ,odcinkéw”. Ponadto Irlandia zauwazyla, ze podatek od transportu
lotniczego nie zostal ustanowiony w celu wspierania czy penalizacji jakiegokolwiek modelu biznesu.

4.5. Na temat charakteru i ogélnej struktury podatku

(61) Irlandia stwierdzita wreszcie, ze jezeli zwolnienie pasazeréw transferowych i tranzytowych przyznaje korzysci
niektérym przewoznikom lotniczym, moze to wynikaé bezposrednio z podstawowych i przewodnich zasad
irlandzkiego systemu podatkowego, takich jak unikanie podwéjnego opodatkowania czy neutralnos¢ podatkowa.

(62) Przywolujac tres¢ swojego pisma z dnia 15 pazdziernika 2009 r., Irlandia wyja$nila, ze zwolnienie ma na celu
uniknigcie naduzywania podatku od transportu lotniczego. W szczegdlnosci ma ono na celu uniknigcie dyskry-
minacji pasazeréw, ktérych podréz obejmuje migdzyladowanie. Silg rzeczy takie odniesienie do dyskryminacji
dotyczylo poréwnania a) pasazeréw, ktoérych podréz obejmuje miedzylagdowanie oraz b) pasazerdw
odbywajacych bezposredni lot. Celem bylo jednakowe traktowanie obydwu tych grup, co stanowi poparcie
stwierdzenia, ze cel podatku od transportu lotniczego polega na opodatkowaniu kazdej podrézy tylko raz.

(63) Irlandia powolala si¢ takze na potrzebe unikania podwéjnego opodatkowania. Mimo Ze ta zasada mogla nie
zosta¢ przytoczona w piSmie Irlandii z dnia 15 pazdziernika 2009 r., pismo to odwolywalo si¢ do kwestii
stusznosci i réwnego traktowania, zgodnie z ktérymi pafistwa powstrzymujg si¢ od podwéjnego opodatkowania.
Irlandia powotala si¢ w podobny sposéb na zasade neutralnosci podatkowe;.

5. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON
5.1. Uwagi przedsi¢biorstwa Ryanair

(64) Ryanair uwaza, Ze $rodek ma charakter selektywny, w zwigzku z czym stanowi pomoc panstwa zgodnie
z art. 107 ust. 1 TFUE i nie wyczerpuje znamion zadnego ze zwolniefi okreslonych w art. 107 ust. 2 i ust. 3
TFUE.

(65) Przewoznik lotniczy zauwazyl, ze przedstawione przez niego uwagi nalezy odczytywaé, biorac pod uwage:

— skarge z dnia 21 lipca 2009 r. zlozong do Komisji w sprawie przyznania niezgodnej z prawem pomocy za
posrednictwem podatku od transportu lotniczego,

— whniosek z dnia 24 wrze$nia 2011 r. skierowany do Sadu w sprawie T-512-11, wraz z zalacznikami,

— inne o$wiadczenia w formie pisemnej i ustnej z dnia 24 wrze$nia 2011 przedlozone do Sagdu w sprawie
T-512/11, w tym w szczegdlnosci odpowiedz z dnia 17 stycznia 2012 r.

5.1.1. Na temat dokladnego zakresu podatku od transportu lotniczego, jego uzasadnienia oraz przyczyny jego niestosowania
do pasazeréw transferowych i tranzytowych

(66) Ryanair zgadza si¢, ze wylaczenie pasazerow transferowych i tranzytowych w przykladzie dotyczacym lotu na
trasie Dublin — Shannon — Nowy Jork dotyczyloby drugiego odcinka podrézy. W zwigzku z tym Ryanair
twierdzi, ze calkowity podatek nalezny przed zmiang stawek ze skutkiem od dnia 1 marca 2011 r. powinien byt
obejmowac tylko nizszg stawke w wysokosci 2 EUR (dla trasy Dublin — Shannon) zamiast 10 EUR, jak pokazano
w tabeli 1.
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(67) Ponadto nawet jezeli Irlandia przedstawi dowody, Ze stosowanie tego Srodka bylo w praktyce spéjne

z interpretacjg, zgodnie z ktdrg pierwszy odcinek podrézy byt zwolniony z podatku od transportu lotniczego,
Ryanair uwaza, ze nie byloby to wystarczajgce, aby zaradzi¢ zakldceniom, znajdujacym swe odbicie w ustawie
finansowe;j.

5.1.2. Na temat ,zwyklego” systemu podatkowego lub podatkowego systemu odniesienia

(68) Ryanair wstrzymuje si¢ z przedstawieniem swojego stanowiska w sprawie definicji i znaczenia ,zwyklego”

systemu podatkowego lub podatkowego systemu odniesienia w oczekiwaniu na wynik odwolania do Trybunalu
Sprawiedliwo$ci od wyroku w sprawach polaczonych C-164/15 P i C-165/15 P ('). Ryanair utrzymuje, ze
przyjeta przez Komisje definicja ,zwyklego” systemu podatkowego lub podatkowego systemu odniesienia jest
niespdjna z niektérymi wnioskami Komisji zawartymi w pozostalej cz¢sci decyzji o wszczgciu postgpowania.

5.1.3. Na temat tego, czy niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych i tranzytowych
stanowi odstepstwo od systemu odniesienia

(69) Odnoszgc si¢ do ust. 44 decyzji o wszczeciu postepowania i cytujac ten fragment tekstu, Ryanair pyta, w jaki

sposob Komisja, w oparciu o swj poprzedni wniosek na temat podatkowego systemu odniesienia, stwierdza
w ust. 44, ze ,celem podatku od transportu lotniczego jest opodatkowanie podrézy lotniczych rozpoczynajacych
sie w porcie lotniczym znajdujacym si¢ w Irlandii”, a nastgpnie dochodzi bez dalszego wyjasnienia ani analizy do
nielogicznego wniosku, ze w $wietle tego celu ,wlasciwe moze by¢ rozréznienie miedzy sytuacja prawna
i faktyczng przewoznikéw lotniczych $wiadczacych wylacznie ustugi w zakresie polaczen bezposrednich a przewo-
znikami lotniczymi, ktérzy $wiadcza takze ustugi przewidujace transfer lub tranzyt w porcie lotniczym” (%).
Poprzedni wniosek, do ktérego odnosi si¢ Ryanair, znajduje si¢ w ust. 42 decyzji o wszczgciu postgpowania,
w ktérym Komisja wyraza wstgpng opinig, ze podatkowym systemem odniesienia jest podatek naliczany
w odniesieniu do kazdego pasazera odlatujagcego z portu lotniczego na pokladzie statku powietrznego
w przypadku portéw lotniczych znajdujacych si¢ w Irlandii.

(70)  Ryanair postrzega cytaty z ust. 44 decyzji o wszczeciu postepowania jako probe uzasadnienia rozréznienia

miedzy sytuacjg prawng i faktyczng przewoznikéw lotniczych $wiadczacych wylacznie ustugi w zakresie polaczen
bezposrednich a sytuacja przewoznikéw lotniczych, ktérzy $wiadcza takze ustugi przewidujgce transfer lub
tranzyt w porcie lotniczym. Ryanair uwaza takie rozréznienie za bledne i godne ubolewania, poniewaz w sposéb
oczywisty stanowitoby ono podstawe ostatecznej decyzji, Ze badany Srodek nie stanowil pomocy panstwa.

(71) W swoich uwagach Ryanair odnosi si¢ do ust. 45 decyzji o wszczeciu postgpowania, w ktérej Komisja, uwzgled-

niajac praktyke decyzyjnag w ramach unijnej procedury kontroli polgczeri przedsigbiorstw, wyjasnia, ze ustugi
obejmujgce transfer lub tranzyt stanowia, z perspektywy klienta, podréz z portu lotniczego pochodzenia do
portu lotniczego przeznaczenia, a nie dwie oddzielne podrdze. Ryanair uwaza, Ze w ten sposéb Komisja myli
bardzo waskie techniczne zadanie, jakim jest zdefiniowanie wlasciwych rynkéw produktowych w sprawach
dotyczacych polaczeni, z pojeciem ,poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej” w sprawach dotyczacych
pomocy panstwa. Odnoszac si¢ do orzecznictwa Sadu i decyzji o wszczeciu postepowania (), Ryanair podnosi,
ze pojecie ,poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej” nie jest uwarunkowane przez substytucyjnos¢ popytu
i podazy (ktore to kryteria, jak uwaza Ryanair, s3 zazwyczaj stosowane w przegladach dotyczacych polaczen
i w innych sprawach z zakresu konkurencji i na ktére w tym przypadku powoluje si¢ Komisja), ale sa funkcja
celéw wyznaczonych w ramach przedmiotowego systemu.

(72)  Ryanair uwaza, ze ,poréwnywalna sytuacja faktyczna i prawna” w sprawach dotyczacych pomocy panstwa maja

prawie zawsze duzo szerszy zakres niz ,wlasciwe rynki produktowe” w sprawach dotyczacych polaczen,
poniewaz cele zalozone przez system krajowy w tej sprawie dotyczacej pomocy pafistwa lub w innych takich
sprawach nie mialy zadnego zwiazku z definicja wlasciwego rynku produktowego w sprawach dotyczacych
kontroli polaczen. W tym wzgledzie Ryanair ponownie odnosi si¢ do orzecznictwa Sadu, zgodnie z ktérym Sad
nie wyznaczyl granic ,poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej” w oparciu o perspektywe klientéw lub
modele biznesu beneficjentéw, co Komisja proponowataby uczyni¢ w tej decyzji.

(") Jak wyjasniono w motywie 16, Trybunat Sprawiedliwosci wydal wyrok w dniu 21 grudnia 2016 1.
(}) Ust. 44 decyzji o wszczeciu postgpowania brzmi nastgpujaco: ,Niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transfe-

rowych i tranzytowych stanowi odstgpstwo od powszechnego systemu, w ramach ktérego podatkowi temu podlega kazdy pasazer
odlatujacy z portu lotniczego na pokladzie statku powietrznego w przypadku portéw lotniczych znajdujacych si¢ w Irlandii. Pozostaje
jednak kwestig otwartg, czy odstepstwo to powoduje zréznicowanie migdzy podmiotami gospodarczymi, ktére w §wietle celu przy$wie-
cajgcemu podatkowi od transportu lotniczego znajduja sie w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Jezeli celem podatku od
transportu lotniczego jest opodatkowanie podrézy lotniczych rozpoczynajacych si¢ w porcie lotniczym znajdujacym si¢ w Irlandii,
wlasciwe moze by¢ rozréznienie miedzy sytuacjg faktyczng i prawng przewoznikéw lotniczych $wiadczacych wylacznie ustugi
w zakresie polaczen bezposrednich a sytuacjg przewoznikéw lotniczych, ktérzy Swiadcza takze ustugi przewidujace transfer lub tranzyt
w porcie lotniczym”.

Odniesienie przykladowo do wyroku Sadu z dnia 22 stycznia 2013 r. w sprawie T-308/00, Salzgitter przeciwko Komisji, ECLIEU:
T:2013:30, pkt 81, przez analogie z wyrokiem Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie C-143/99, Adria-Wien
Pipeline i Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke, ECLLEU:C:2001:598. Ryanair odnosi si¢ takze do ust. 21 i 28-30 decyzji o wszczeciu
postepowania.
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(73) W swoich uwagach Ryanair odnosi si¢ do praktyki decyzyjnej Komisji, np. w obszarze dzialalnosci w zakresie
internetowych i stacjonarnych gier hazardowych, zgodnie z ktérg Komisja zaakceptowalaby twierdzenie, zZe
przedsi¢biorstwa o réznych modelach biznesu znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji prawnej i faktycznej
w rozumieniu motywu 72 (7).

(74)  Ryanair tlumaczy, ze jezeli system odniesienia dla podatku od transportu lotniczego stanowi podatek naliczany
od kazdego pasazera odlatujgcego z portu lotniczego na pokladzie statku powietrznego w przypadku portéw
lotniczych znajdujacych si¢ w Irlandii, jedyna logiczng konsekwencja moze by¢ fakt, ze system musial by¢
niezalezny od opinii pasazeréw co do ich podrézy oraz od przedmiotowego modelu biznesu. Odmienna
interpretacja odzwierciedlalaby selektywne podejscie, wezsze niz cel podatku od transportu lotniczego, spelniajac
tym samym jedng z kluczowych przestanek pomocy panstwa.

(75) W szczegblnosci selektywno$¢ tej decyzji wynikalaby z faktu, ze chociaz tradycyjni przewoZnicy lotniczy
obstugujacy loty transferowe i tranzytowe oraz przewozZnicy obstugujacy tylko loty bezposrednie (np. Ryanair)
znajduja si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej dla celéw pomocy panstwa, tylko ci pierwsi skorzys-
taliby ze zwolnienia z podatku od transportu lotniczego w odniesieniu do pasazeréw transferowych
i tranzytowych.

(76) Ryanair twierdzi, ze beneficjentéw tego zwolnienia mozna latwo zdefiniowal a priori. Ponadto nie mozna
stwierdzi¢, ze zwolnienie bylto skierowane, w sposéb niedyskryminujgcy, do kazdego przewoznika lotniczego. Po
pierwsze w przypadku przewoznika lotniczego przejcie z modelu biznesu opartego na $wiadczeniu ustug
przewozu bezposredniego na model gwiazdzisty jest praktycznie niemozliwe. Wedlug wiedzy, jaka dysponuje
Ryanair, nie istnieje ani jeden przypadek takiej zmiany na rynku. Po drugie taka zmiana bylaby na dalszym etapie
utrudniona z powodu ograniczen przepustowosci w wigkszosci portéw lotniczych.

(77)  Podsumowujac, Ryanair uwaza, ze niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych
i tranzytowych stanowilo jawne odstgpstwo od systemu odniesienia i celéw zalozonych przez podatek od
transportu lotniczego w rozumieniu, w jakim pojecia te sa interpretowane w orzecznictwie unijnym. Z tego
wzgledu Ryanair odnosi si¢ do swoich wezesniejszych pism, zgodnie z ktérymi rzeczywiste, aczkolwiek niedekla-
rowane, cele Irlandii polegaly na selektywnym wsparciu wybranych krajowych przewoznikéw lotniczych
i promowaniu portu lotniczego w Dublinie jako migdzynarodowego wezla lotniczego.

5.1.4. Na temat tego, czy niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych i tranzytowych
wynika bezposrednio z jego podstawowych i przewodnich zasad

(78)  Ryanair odrzuca stwierdzenie, ze zwolnienie pasazeréw transferowych i tranzytowych z podatku od transportu
lotniczego wynika bezposrednio ,z jego podstawowych i przewodnich zasad”. Ryanair postrzega decyzje
0 wszczeciu postgpowania jako probe uzasadnienia takiego wniosku zestawem przeinaczonych argumentéw
zebranych ex post facto przez Irlandi¢ i Komisje w celu wykluczenia jasnych implikacji ,systemu odniesienia”
i,celu” podatku od transportu lotniczego, ktére zostaly okreslone wczesniej w decyzji o wszczeciu postgpowania,
za pomocg mglistego terminu ,podstawowe i przewodnie zasady”.

(79) Uwzgledniajac sekcje 6.1.5 decyzji o wszczeciu postepowania, Ryanair przedstawia uwagi dotyczace pewnych
zasad, ktore, jak uwaza, zostaly przyjete jako zalozenia przez Komisje lub Irlandie:

— Na temat ,jasnosci stosowania” (¥): Ryanair podnosi pytanie, czy [nalezy uznal, ze] taka ,jasno$¢” zostalaby
osiagnigta przez selektywne obejscie systemu odniesienia i celu podatku od transportu lotniczego.

— Na temat uniknigcia ,nadmiernego stosowania podatku od transportu lotniczego” (3): Ryanair uwaza to
pojecie za niejasne. Ryanair odnosi si¢ do decyzji Komisji w sprawie pomocy pafistwa majacej na celu
zmniejszenie kosztéw przedsigbiorstw o duzym zapotrzebowaniu na energi¢ elektryczna poprzez
finansowanie wsparcia energii z odnawialnych Zrédet energii (}), w szczegdlnosci do motywu 32 przytoczonej
decyzji, w ktorej okreslono, ze ,Srodek jest takze selektywny, poniewaz tylko [uzytkownicy energochlonni]
w ramach niektorych szczeg6lnych sektoréw moga z niego skorzystac”. Na tej podstawie Ryanair wnioskuje,
ze uczciwe i sprawiedliwe stosowanie podatku od transportu lotniczego dostarcza tylko dodatkowego
argumentu przeciwko zwolnieniu pasazeréw transferowych i tranzytowych. Z tego samego wzgledu Komisja
powinna uznaé, ze zwolnienie przewoznikow lotniczych, ktérzy sa intensywnymi uzytkownikami infras-
truktury portu lotniczego z uwagi na stosowany przez nich model gwiazdzisty, stanowi pomoc panstwa.
Ryanair uwaza, ze jezeli, jak Komisja wspomina w decyzji o wszczeciu postgpowania, Irlandia zamierzata
chroni¢ pasazeréw przed skutkami odbycia lotu z migdzyladowaniem (3, wowczas przedmiotowy Srodek
stanowi pomoc o charakterze socjalnym i nalezy dokona¢ przegladu jego zgodnosci z art. 107 ust. 2 TFUE.

(") Decyzja Komisji z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie pomocy panstwa SA.34469 (2014/NN ex 2012/CP) — Zréznicowane stawki
podatku od internetowych i stacjonarnych gier hazardowych w Hiszpanii (Dz.U. C 136 z 24.4.2015, s. 1), motyw 56.

(*) Zob. ust. 48 decyzji 0 wszczgciu postgpowania.

(*) Decyzja Komisji z dnia 31 sierpnia 2015 r. w sprawie pomocy pafistwa SA.42424 — Zmniejszenie wkladu na finansowanie wsparcia dla
OZE w przypadku uzytkownikéw energochlonnych, Dania (Dz.U. C 369 z 6.11.2015, s. 1), motyw 32.
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— Na temat zalozenia, ze ,wylaczenie pasazerdw transferowych i tranzytowych jest normalne w ramach
podatkéw od transportu lotniczego stosowanych przez inne pafistwa, np. Zjednoczone Krdlestwo:
W odniesieniu do ust. 41-44 swojego wczeSniejszego wniosku do Sadu w sprawie T-512/11 Ryanair odrzuca
argument ,powszechnej praktyki miedzynarodowej”. Ryanair uwaza, ze odniesienie do Zjednoczonego
Krélestwa jako rzekomo podobnego przykladu jest niespdjne z tym, w jaki sposoéb Komisja rozumie, po
péiniejszej korekcie swego stanowiska, mechanizm podatku od transportu lotniczego, zgodnie
z oméwieniem tego mechanizmu w sekgji 6.1.2 decyzji o wszczeciu postegpowania.

— Na temat zaloZenia, ze ,nazwa i zapisy dotyczace podatku od transportu lotniczego moga sugerowac, ze jego
przewodnig zasada jest raczej opodatkowanie podrézy lotniczych z portéw lotniczych znajdujacych sie
w Irlandii, anizeli kazdego odlotu z portéw lotniczych znajdujacych si¢ w tym paristwie” (!): Ryanair uwaza,
ze stanowisko to nie moze by¢ utrzymane, poniewaz w odnos$nym przepisie prawnym definiujgcym podatek
od transportu lotniczego stowo ,kazdy” jest uzyte tylko raz i tylko w zwiazku ze stowem ,odlot”, a nie ze
stowem ,podréz”. Ryanair podkresla, ze ,odlot” nie jest tym samym, co ,podréz”. Z tego wzgledu domyst
Komisji, ze tekst ustawy finansowej skupia si¢ na ,kazdej podrézy”, a nie na ,kazdym odlocie”, stanowil
zwykle zaprzeczenie jasnej litery i znaczenia tekstu ustawy finansowej, aby uzasadni¢ to, czego uzasadnic si¢
nie da. Ogdlnie ujmujac, nazwa, jakg panstwo cztonkowskie nadaje Srodkowi, nie jest czynnikiem, od ktérego
prawo Unii uzaleznia stwierdzenie, czy Srodek stanowi pomoc panstwa.

(80) W odniesieniu do dtugosci wstepnego postepowania wyjasniajacego, sporu i formalnego postepowania wyjasnia-
jacego Ryanair stwierdza, ze odnoéne fakty powinny by¢ juz wystarczajaco jasne. W tych okoliczno$ciach Ryanair
jest zaniepokojony faktem, ze uwaga Komisji zawarta w decyzji o wszczeciu postgpowania, zgodnie z ktdrg
obecny wniosek Komisji dotyczacy zgodnosci kwestionowanego zwolnienia z ,podstawows i przewodnig zasadg”
podatku od transportu lotniczego moze wymagaé przegladu w $wietle informacji zebranych w toku formalnego
postepowania wyjasniajacego, daje bardzo niewiele nadziei, ze Komisja faktycznie zmieni swoje stanowisko.
W tym wzgledzie Ryanair podkresla, ze w zadnym wypadku nie nalezy pozwoli¢, aby jakakolwiek informacja lub
jakikolwiek argument ex post facto mogly znieksztalci¢ jasna litere i implikacje kwestionowanego zwolnienia
pasazerow transferowych i tranzytowych czy tez byly wykorzystane jako pretekst do uznania w tej decyzji, ze
pomoc nie wystapila.

5.1.5. Na temat istnienia pomocy paristwa

(81) W $wietle przekazanych przez siebie informacji Ryanair wzywa Komisje do ponownego rozpatrzenia wstepnych
ustalen.

(82) W przekazanych uwagach Ryanair zgadza si¢ ze stanowiskiem Komisji, ze w zakresie, w jakim przedmiotowy
Srodek stanowi pomoc panstwa, nie spelnia on znamion zadnego ze zwolnieni okreslonych w art. 107 ust. 2 i 3
TFUE.

5.2. Uwagi przedsigbiorstwa Aer Lingus

(83)  Aer Lingus twierdzi, ze zwolnienie pasazeréw transferowych i tranzytowych z podatku od transportu lotniczego
nie stanowi pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE z dwdch powodow:

— w ramach systemu odniesienia podatku od transportu lotniczego opodatkowaniu podlegaja odloty na
pokladzie statku powietrznego z irlandzkiego portu lotniczego przez odniesienie do calej podrézy, w zwigzku
z czym podréz skladajaca si¢ z dwdch lotéw laczonych traktowana jest jako jedna podréz, przy czym
podréze rozpoczynajace si¢ poza Irlandia nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od transportu lotniczego.
Podatek od transportu lotniczego pobierany jest jednorazowo, w odniesieniu do calej trasy podrézy. Na
podstawie tego ,systemu odniesienia do podrézy” podatku od transportu lotniczego nie mozna uznaé za
podatek selektywny, nie stanowi on zatem pomocy panistwa,

— nawet jeSli Komisja mialaby podtrzyma¢ swoja wstepng opinie, ze system odniesienia podatku od transportu
lotniczego opiera si¢ na kazdym odlocie z irlandzkiego portu lotniczego, zwolnienie pasazeréw transferowych
i tranzytowych nie jest selektywne, poniewaz nie wprowadza ono réznicy pomiedzy podmiotami
gospodarczymi: przewoznicy bezposredni doswiadczajg obiektywnie odmiennych warunkéw w poréwnaniu
z przewoznikami lotniczymi, ktéry $wiadcza ustugi na rzecz pasazeréw transferowych i tranzytowych.
W kazdym przypadku zwolnienie byloby uzasadnione, poniewaz stanowi ono odpowiedz na obawy zwigzane
z podwéjnym opodatkowaniem oraz dostosowane jest do zasady przewodniej podatku od transportu
lotniczego, polegajacej na odniesieniu podatku do podrdzy.

5.2.1. W sprawie celu podatku od transportu lotniczego

(84)  Aer Lingus wystapil do Revenue Commissioners o wyjasnienia w sprawie interpretacji ustawy finansowej. W dniu
30 marca 2009 r. urzad Revenue Commissioners przestal wiadomos$¢ e-mail do Aer Lingus, w ktérej wyjasniono

(") Zob. ust. 49 decyzji o wszczgciu postepowania.
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interpretacje ustawy finansowej. Aer Lingus utrzymuje, ze na podstawie tej wiadomosci z interpretacji art. 55
ust. 2 ustawy finansowej jasno wynika, Ze podatek ustalany jest na podstawie miejsca docelowego, niezaleznie od
wszelkich miejsc posrednich miedzyladowan. Aer Lingus twierdzi, ze bez wzgledu na liczbe odcinkéw podrozy
podatek pobierany jest na podstawie miejsca docelowego pasazera i wyliczany jednorazowo, poprzez odniesienie
do calosci podrdzy, bez wzgledu na to, czy sklada si¢ na nig pojedynczy lot czy kilka lotéw. Stosowny fragment
wiadomosci e-mail z dnia 30 marca 2009 r. brzmi:

,Lot konczy si¢ w miejscu docelowym pasazera zgodnie z dokonang przez niego rezerwacja, niezaleznie od
trasy okreSlonej przez operatora linii lotniczych dla jego miejsca docelowego. W przedstawionym przez
Panstwa scenariuszu lotéw transatlantyckich [Shannon — Dublin — Chicago] w przypadku zarezerwowania
lotu z Shannon do Chicago liniami Aer Lingus, Aer Lingus powinien zastosowaé podatek w wysokosci
10 EUR, poniewaz lot koniczy si¢ w Chicago, tj. ponad 300 km od portu lotniczego w Dublinie. Migdzyla-
dowanie nic tutaj nie zmienia” (podkre$lenia dodane przez Aer Lingus).

(85) Zdaniem Aer Lingus powyzsza interpretacja jest spojna z definicjami pasazera transferowego i tranzytowego,
ktére odnoszg si¢ do ,podrozy” pasazera, a nie do jego lotu. Wedlug Aer Lingus wynika z niej, ze ,podréz” moze
przebiegaé bez miedzyladowan lub przewidywaé migdzyladowanie trwajace nie dluzej niz szes¢ godzin.

5.2.2. W sprawie powodéw opodatkowania podrézy pasazera zaczynajgcej sig w Irlandii, a nie lotu transferowego/tranzy-
towego

(86) Wedlug Aer Lingus omawiane zwolnienie jest zastosowaniem podstawowej zasady, ze stawka podatku jest
wyliczana na podstawie miejsca docelowego, niezaleznie od wszelkich miejsc posrednich miedzyladowar.

(87)  Aer Lingus uwaza ponadto, ze zwolnienie pozwoli unikna¢ podwdjnego opodatkowania nie tylko w Irlandii, lecz
takze w wymiarze transgranicznym. W tym wzgledzie Aer Lingus odwoluje si¢ do fragmentu wiadomosci e-mail
otrzymanej od Revenue Commissioners, o ktérej mowa w motywie 84:

,Definicja »pasazera transferowego« ma na celu zapobieganie oddzielnemu opodatkowaniu poszczegélnych
odcinkéw podrézy |...], gdy przerwa miedzy lotami nie przekracza 6 godzin. Jezeli migdzy lotami jest ponad
sze$¢ godzin przerwy, »pasazer transferowy« nie jest zwolniony z podatku, a kazdy odcinek podrézy zostaje
oddzielnie opodatkowany (tj. dwa wyloty, z ktérych kazdy podlega wlaiciwej stawce podatku od transportu
lotniczego)” (podkreslenia dodane przez Aer Lingus).

(88) Na podstawie fragmentu zacytowanego w motywie 87 Aer Lingus stwierdza, Ze to, czy pasazer lotu
z irlandzkiego portu lotniczego, stanowigcego cze$¢ podrézy o dwoch odcinkach (lub o wigkszej ich liczbie)
podlega podatkowi od transportu lotniczego, zalezy w pierwszej kolejnosci od miejsca pierwszego odlotu,
a w drugiej kolejnosci od koficowego miejsca docelowego. Pozwolitoby to uniknaé:

— opodatkowania wigcej niz jednego odcinka podrdzy podatkiem od transportu lotniczego, oraz

— opodatkowania jednego odcinka podrézy podatkiem od transportu lotniczego, podczas gdy réwnowazny
podatek innej jurysdykgji stosowany jest juz do tej samej podrozy.

(89)  Aer Lingus tlumaczy, ze omawiane zwolnienie nie jest stosowane wylacznie w przypadku irlandzkiego podatku
od transportu lotniczego, ale stanowi integralny element innych systeméw podatku od transportu lotniczego.
W tym wzgledzie Aer Lingus wskazuje na stosowang w Zjednoczonym Krolestwie oplate lotniskowa (ang. air
passenger duty), na podstawie ktérej loty laczone uznawane s za pojedyncza podréz, a nie za dwie oddzielne
podréze, pod warunkiem Ze polaczenie spelnia okreslone wymogi szczegdlowe (‘). Ponadto Aer Lingus wyjasnia,
ze cho¢ definicja ,lotu laczonego” zalezy od szeregu czynnikdw, w tym odstepu czasowego miedzy wihasciwymi
lotami oraz od tego, czy polaczenie jest lotem krajowym w Zjednoczonym Krélestwie czy lotem miedzyna-
rodowym, zdaniem Aer Lingus nadrzedng zasadg jest to, ze loty faczone s traktowane jako pojedyncza podréz,
a oplata lotniskowa pobierana jest tylko od podrézy, w przypadku ktérych uznano, ze rozpoczynaja si¢
w Zjednoczonym Krélestwie. W drodze wyjatku loty rozpoczynajace i koficzace si¢ w tym samym panstwie nie
jest uznawane za faczone (np. Paryz-Londyn-Marsylia), przy czym oplata lotniskowa jest pobierana od podrézy
rozpoczynajacych si¢ w Zjednoczonym Krolestwie. Co wigcej, Aer Lingus zaznacza, ze loty laczone muszg by¢
wyszczegblnione na tym samym bilecie lub biletach laczonych, aby kwalifikowal si¢ do zwolnienia dla lotéw
z przesiadka. W zwigzku z powyzszym samodzielne ukladanie polaczen przesiadkowych nie kwalifikuje si¢ do
takiego zwolnienia.

() Zob. stron¢ internetowa HM Revenue and Customs, Excise Notice 550: Air Passenger Duty, https:/[www.gov.
uk/government/publications/excise-notice-5 50-air-passenger-duty/excise-notice- 5 50-air-passenger-duty.


https://www.gov.uk/government/publications/excise-notice-550-air-passenger-duty/excise-notice-550-air-passenger-duty
https://www.gov.uk/government/publications/excise-notice-550-air-passenger-duty/excise-notice-550-air-passenger-duty
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(90)  Aer Lingus przedstawia inne przyklady podatkow (1):

— Frangja: Francuski podatek Aviation Civile Taxe zwalnia pasazeréw przesiadajacych si¢ we francuskim porcie
lotniczym (migdzyladowanie trwajace nie wigcej niz 24 godziny) oraz bezposrednich pasazeréw
tranzytowych (ten sam numer lotu i statek powietrzny). Podatek wyliczany jest przez odniesienie do punktu
koncowego podrdzy na podstawie jednego biletu.

— Austria: Podatek wyliczany przez odniesienie do najdalszego punktu podrézy z lotem faczonym na podstawie
jednego biletu, jezeli transfer nastepuje w ciggu 24 godzin.

— Niemcy: Podatek wyliczany na podstawie geograficznie najdalszego punktu wskazanego na bilecie;
obowigzuje zasada 12 lub 24 godzin, w zaleznosci od pafistwa, w ktérym nastepuje transfer.

5.2.3. W sprawie zastosowania podatku od transportu lotniczego przed i po 2011 r.

(91)  Aer Lingus przytoczyl przyklady, odtworzone w tabeli 2, w celu przedstawienia zastosowania podatku od
transportu lotniczego oraz powodow zwolnienia pasazeréw transferowych i tranzytowych.

Tabela 2

Przyklady zastosowania podatku od transportu lotniczego przed i po 2011 r. przytoczone
przez Aer Lingus

Przed 2011 r. | Po 2011 r. . . .
Trasa (EUR) (EUR) Zdarzenie podlegajace opodatkowaniu

1 | Dublin — Nowy Jork 10 3 — Odlot z irlandzkiego portu lotniczego
— Dystans podrézy: ponad 300 km

2 | Nowy Jork — Dublin 0 0 — Brak odlotu z irlandzkiego portu lotni-
czego

— Prawdopodobienstwo opodatkowania
podatkiem w USA

3 | Dublin — Manchester 2 3 — Odlot z irlandzkiego portu lotniczego
— Dystans podrdzy: mniej niz 300 km

4 | Manchester — Dublin 0 0 — Brak odlotu z irlandzkiego portu lotni-
czego

— Prawdopodobienistwo opodatkowania
podatkiem brytyjskim

5 | Londyn — Dublin — Nowy 0 0 — Odlot z brytyjskiego portu lotniczego nie
Jork podlega opodatkowaniu podatkiem ir-
landzkim, ale podlega opodatkowaniu

Migdzylgdowanie: mniej niz podatkiem brytyjskim

sze$¢ godzin

— Odlot z irlandzkiego portu lotniczego
jest zgodny z definicja transferu, dlatego
jest zwolniony z podatku

6 | Londyn — Dublin — Nowy 10 3 — Odlot z brytyjskiego portu lotniczego nie
Jork podlega opodatkowaniu podatkiem ir-
landzkim, ale podlega opodatkowaniu

Migdzylgdowanie: ponad szesc podatkiern brytyjskim

godzin

— Odlot z irlandzkiego portu lotniczego nie
jest zgodny z definicja transferu, dlatego
podlega opodatkowaniu podatkiem ir-
landzkim: dystans podrézy wynosi ponad
300 km

(") Aer Lingus przytoczyl fragmenty dokumentu IATA ,List of Ticket and Airport Taxes and Fees” zawierajacego informacje dotyczace
podatkéw obowigzujacych w Austrii, Niemczech i Frangji.
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Trasa Prze(ciiaég)l Ir Po (ég%{; T Zdarzenie podlegajace opodatkowaniu
7 | Nowy Jork — Shannon - 0 0 — Odlot z portu lotniczego w USA nie pod-
Dublin lega opodatkowaniu podatkiem irlandz-
- . PR kim, ale moze podlega¢ opodatkowaniu
M :
Szgffgjgfff e e e podatkiem w USA
Odlot z irlandzkiego portu lotniczego
jest zgodny z definicja transferu, dlatego
jest zwolniony z podatku irlandzkiego
8 | Nowy Jork — Shannon - 2 3 Odlot z portu lotniczego w USA nie pod-
Dublin lega opodatkowaniu podatkiem irlandz-
. . o kim, ale moze podlega¢ opodatkowaniu
ggzlgjiiqudowame. ponad szes¢ podatkiem w USA
— Odlot z irlandzkiego portu lotniczego nie
jest zgodny z definicja transferu, dlatego
podlega opodatkowaniu podatkiem ir-
landzkim: dystans podrézy wynosi ponad
300 km
9 | Dublin — Shannon — Nowy 10 3 — Odlot z irlandzkiego portu lotniczego
Jork (DUB): podlega opodatkowaniu podat-

Migdzylgdowanie: mniej niz kiem irlandzkim

szes¢ godzin — Odlot z irlandzkiego portu lotniczego
(SNN) jest zgodny z definicjg transferu,
dlatego nie podlega opodatkowaniu pod-
atkiem irlandzkim

— Dystans podrézy: ponad 300 km

10 | Dublin - Shannon — Nowy 12 6 — Odlot z irlandzkiego portu lotniczego
Jork (DUB): podlega opodatkowaniu podat-
kiem irlandzkim, a dystans podrézy wy-

Mi ie: ¢
iedzylgdowanie: ponad szes¢ nosi mni¢j niz 300 km

godzin

— Odlot z irlandzkiego portu lotniczego
(SNN) nie jest zgodny z definicja trans-
feru, dlatego podlega opodatkowaniu
podatkiem irlandzkim; dystans podrézy
wynosi ponad 300 km

(92)  Aer Lingus przedstawil uwagi do tabeli 2:

— tabela 2 przedstawia rzeczywiste przyklady pobierania podatku od transportu lotniczego na réznych trasach,
zgodnie z réwnoleglymi wytycznymi opracowanymi przez Revenue Commissioners (o ktérych mowa
w motywach 84 i 87),

— przyklady 1-4, odnoszace si¢ do podrézy bez przesiadek, pokazuja, ze, aby podréz mogla zostaé uznana za
zdarzenie podlegajace opodatkowaniu irlandzkim podatkiem od transportu lotniczego, odlot musi nastgpié
z irlandzkiego portu lotniczego,

— przyklady 5-8, przedstawiajace podréze rozpoczynajace si¢ poza Irlandig, pokazuja, jak dzigki zwolnieniu
pasazer unika placenia podatku od transportu lotniczego w réznych jurysdykcjach podatkowych w zwiazku
z jedng podr6zg; a takze, zZe migdzyladowanie musi ograniczaé si¢ do szesciu godzin,

— przyklady 9-10, obejmujace podrdze rozpoczynajace si¢ w Irlandii z lotami taczonymi w Irlandii, pokazuja,
jak dzigki zwolnieniu pasazer unika placenia podatku od transportu lotniczego wigcej niz raz, pod
warunkiem ze czas miedzyladowania nie przekracza 6 godzin; przy czym podatek wyliczany jest przez
odniesienie do calej podrézy.

5.2.4. W sprawne stosowania podatku od transportu lotniczego przez Aer Lingus oraz zwolnienia pasazera transferowe-
go/tranzytowego

(93)  Aer Lingus odnosi si¢ do decyzji o wszczeciu postepowania, zawierajacej odniesienie do pisma Irlandii z dnia
15 pazdziernika 2009 r., w ktérym wyjasniono, ze w przypadku podrézy skladajacej si¢ z kilku odcinkéw
z podatku od transportu lotniczego zwolniony jest jej pierwszy odcinek ('). Aer Lingus podkresla, ze nie uznaje
tej zasady i nie jest w stanie udzieli¢ informacji, dlaczego zostala ona zaproponowana.

(") Ust. 19-20 decyzji o wszczeciu postgpowania.
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(94) Zdaniem Aer Lingus tego rodzaju zasada jest niezgodna z wytycznymi Revenue Commissioners, przestanymi
w wiadomos$ci e-mail z dnia 30 marca 2009 r., o ktérej mowa w motywie 84, oraz z faktyczng metoda
wyliczania podatku od transportu lotniczego przez Aer Lingus. Nie bylaby ona zgodna z przykladami w ust. 20
decyzji o wszczeciu postgpowania, ktére nie przedstawiajg zastosowania zwolnienia pasazeréw tranzytowych na
pierwszym odcinku podrézy, lecz pokazuja, ze podréz nie podlega opodatkowaniu podatkiem od transportu
lotniczego, jezeli rozpoczyna si¢ ona poza Irlandia (').

(95)  Aer Lingus utrzymuje, ze podatek od transportu lotniczego pobierany byt zgodnie z wytycznymi Revenue
Commissioners i Ze dane na temat kwot byly przekazywane organom w drodze o$wiadczenia wlasnego (%).

5.2.5. W sprawie istnienia pomocy paristwa

(96)  Aer Lingus uwaza, ze zwolnienie pasazeréw transferowych i tranzytowych z podatku od transportu lotniczego
nie ma charakteru selektywnego. Wedlug Aer Lingus pominigcie pasazera transferowego lub tranzytowego jest
nieodlacznym elementem systemu podatku od transportu lotniczego, poniewaz podatek ten nie obowigzuje dla
poszczegdlnych odcinkéw podrézy. Zdarzeniem podlegajacym opodatkowaniu jest bowiem podréz, ktéra
rozpoczyna si¢ w Irlandii, a nalezny podatek zalezy od miejsca docelowego wskazanego na bilecie, niezaleznie od
tego, czy pasazer dociera do miejsca docelowego za pomocg jednego lotu czy kilku lotéw.

(97) W tej kwestii Aer Lingus odwoluje si¢ do ust. 41 decyzji o wszczeciu postepowania, w ktérym Komisja wyrazita
wstepna opini¢, Ze zdarzeniem podlegajacym opodatkowaniu jest podréz, ktéra rozpoczyna si¢ w Irlandii,
a nalezny podatek zalezy od miejsca docelowego wskazanego na bilecie, niezaleznie od tego, czy pasazer dociera
do miejsca docelowego za pomoca jednego lotu czy kilku lotow.

,Kolejnym potencjalnym systemem odniesienia moze by¢ podatek naliczany w odniesieniu do podrdzy
lotniczej rozpoczynajacej si¢ w porcie lotniczym w Irlandii, przy czym pojecie »podrézy lotniczej« rozumiane
jest jako podréz z portu lotniczego w Irlandii do miejsca docelowego, ktéra moze skladad sie z jednego lub
kilku odcinkéw. Jezeli bylyby to wilasciwy system odniesienia, oczywiste jest, ze podatek od transportu
lotniczego nie powinien by¢ stosowany w odniesieniu do pasazeréw transferowych lub tranzytowych.
W zwigzku z powyzszym $rodek ten nie bylby selektywny” (podkreslenia dodane przez Aer Lingus).

5.2.6. W sprawie pozostalych kwestii

(98)  Zakladajac, ze Komisja podtrzyma swoja wstepna opinie, ze systemem odniesienia podatku od transportu
lotniczego jest opodatkowanie kazdego odlotu (pojedynczo), stanowisko Aer Lingus jest nast¢pujace:

— zwolnienie pasazeroéw transferowych/tranzytowych nie jest selektywne, oraz

— nawet gdyby zwolnienie to zostalo uznane za selektywne, bytoby ono uzasadnione.

5.2.6.1. W sprawie pierwszego punktu ,zwolnienie pasazeréw transferowych/tranzytowych nie
jest selektywne”

(99) Odwolujac si¢ do orzecznictwa (*), Aer Lingus twierdzi, ze niestosowanie podatku od transportu lotniczego do
odlotéw pasazeréw transferowych i tranzytowych byloby selektywne tylko wtedy, gdy prowadziloby to do
rozréznienia migdzy podmiotami gospodarczymi, ktére, w $wietle wyznaczonego celu podatku od transportu
lotniczego, znajdujg si¢ w poréwnywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. W tym zakresie Aer Lingus odnosi si¢ do
kwestii, czy niestosowanie podatku do pasazerdéw transferowych i tranzytowych sprzyja przewoznikom, takim jak
Aer Lingus (oferujgcym pojedyncze bilety na podréze skladajace sie z dwoch lub wiecej lotéw) wzgledem
przewozniké6w bezposrednich (ktéry nie oferuja pojedynczych biletéw na tego rodzaju podrdze, dlatego muszg
pobiera¢ podatek od transportu lotniczego za kazdy lot pasazerdw, ktérych podréz obejmuje samodzielnie
ulozone polgczenie przesiadkowe).

(100) Aer Lingus stwierdza, Ze z uwagi na odmienng sytuacj¢ faktyczng i prawna miedzy ustugami $wiadczonymi
wylacznie w zakresie polaczent bezposrednich oraz ustugami w zakresie pojedynczego biletu — zwlaszcza pod
wzgledem kosztéw ponoszonych przez przewoznikéw oraz poziomu ustug $wiadczonych pasazerom -
zwolnienie pasazeréw transferowych i tranzytowych nie bylo selektywne, przede wszystkim z nastepujacych
powodow:

— niewatpliwie znaczna czg§¢ pasazeréw Aer Lingus decyduje si¢ samodzielnie ulozyé polaczenie
przesiadkowe (%), bez wzgledu na powdd, mimo ze Aer Lingus ma mozliwo$¢ zaoferowania pojedynczego

(") Zob. przyklady w motywie 20 decyzji o wszczgciu postgpowania powtorzone powyzej w motywie (91).

(%) Aer Lingus przedstawit przyklad takiego zgloszenia oraz wyjasnil, Ze w przedstawionych wyliczeniach po prostu odlicza si¢ podang
liczb¢ pasazeréw transferowych/tranzytowych.

(®) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie C-143/99 Adria-Wien Pipeline i Wietersdorfer & Zementwerke,
ECLLI:EU:C:2001:598.

(*) Pasazer, ktéry dokonuje kilku niezaleznych rezerwacji na rozne loty skladajace si¢ na jego podréz, w przeciwiefistwie do pojedynczej
rezerwacji obejmujacej kilka lotéw u jednego ustugodawcy.
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biletu na cala podrdéz. Z definicji Aer Lingus nie jest w stanie zidentyfikowa¢ i okresli¢ liczby pasazeréw,
ktorzy preferuja podrézowanie przy wykorzystaniu samodzielnie ulozonego polaczenia przesiadkowego —
podobnie jak przewoznicy bezposredni nie s3 w stanie jasno okresli¢ liczby takich pasazeréow (ktérzy moga,
na przyklad, zaplanowal przesiadke korzystajac z ustug innego przewoznika). W przypadku pasazerdw,
ktérzy samodzielnie ukladaja polaczenie przesiadkowe, Aer Lingus znajduje sic w takiej samej sytuacji
faktycznej i prawnej co przewoZnicy wylacznie bezposredni,

— sytuacja faktyczna i prawna przedsigbiorstwa Aer Lingus jest jednak odmienna w odniesieniu do pasazeréw,
ktérzy wykupuja podrdze transferowe lub tranzytowe na podstawie pojedynczego biletu. W tej kwestii Aer
Lingus odnosi si¢ do fragmentu ostatniego zdania ust. 45 [44] () decyzji o wszczeciu postgpowania,
w ktérym wedlug Aer Lingus Komisja sama przyznaje, ze ,wlasciwe moze by¢ rozréznienie miedzy sytuacja
faktyczng i prawng bezposrednich przewoznikéw lotniczych a sytuacja przewoznikéw lotniczych, ktérzy
Swiadczg takze ustugi przewidujace transfer lub tranzyt w porcie lotniczym”.

(101) W odniesieniu do fragmentéw decyzji o wszczgciu postgpowania dotyczacych réznic miedzy podrézami
skladajacymi sie z kilku lotéw w ramach pojedynczej rezerwacji a podrozami skladajacymi sie z kilku lotow
w ramach oddzielnych rezerwacji Aer Lingus, w kontekscie selektywnosci, zglasza nastgpujace uwagi:

— w odniesieniu do fragmentu ,Modele biznesowe przewoznikéw lotniczych skupiajacych si¢ na polaczeniach
bezposrednich i przewoznikéw $wiadczacych ustugi, ktére moga obejmowaé transfer lub tranzyt, sg bardzo
rézne” (). Aer Lingus podkresla, ze wdraza szczegélowe procedury dotyczace zabierania na poklad
pasazeréw transferowych i tranzytowych. Obejmuje to operacje plynnego transferu pasazeréw, za posred-
nictwem punktéw transferowych i taryf, a takze odpowiedzialno$¢ za utrate lotéw laczonych (np.
zapewnienie opieki, pomocy, zakwaterowania). Wedlug przedsi¢biorstwa Aer Lingus wiaze si¢ to ze
znacznymi kosztami i obowigzkami, z ktérych zadne nie dotycza pasazeréw samodzielnie ukladajacych
polaczenia przesiadkowe,

— w odniesieniu do fragmentu ,Uslugi obejmujace transfer/tranzyt stanowia, z perspektywy klienta, podr6z
z portu lotniczego pochodzenia do portu lotniczego przeznaczenia, a nie dwie oddzielne podréze” (}). Aer
Lingus wyjasnia, Ze, z punktu widzenia pasazeréw, doswiadczenie zwiazane z uslugg réwniez jest inne
z uwagi na unikniecie licznych odpraw, wielu biletéw, ewentualnych réznic w limitach dopuszczalnego
bagazu itd.,

— w odniesieniu do fragmentu ,Cala podréz skladajaca si¢ z dwdch lub wigcej odcinkow jest sprzedawana jako
calo$¢ i mozna jg odby¢ na podstawie pojedynczego biletu” (*). Aer Lingus wyjasnia, ze oczywiscie nie
dotyczy to samodzielnie utozonych polaczen przesiadkowych. Podrdz z samodzielnie utozonym polaczeniem
przesiadkowym wymagalaby faktycznie co najmniej dwoch oddzielnych biletéw (i dwéch oddzielnych uméw),
potencjalnie u dwoéch réznych przewoznikéw lotniczych. Pojedynczy bilet wymagalby pojedynczej umowy
z jednym przewozZnikiem lotniczym,

— w odniesieniu do fragmentu ,Pasazerowie zazwyczaj nie musza odbieraé swoich bagazy w przypadku
transferu” (°). Wedlug przedsigbiorstwa Aer Lingus sytuacja wyglada inaczej w przypadku pasazeréw
samodzielnie ukladajacych polaczenia przesiadkowe. Zaden irlandzki port lotniczy nie $wiadczy ustug
transferu bagazy na rzecz pasazeréw samodzielnie uktadajacych polaczenie przesiadkowe,

— w odniesieniu do fragmentu ,Kontrola pasazeréw i bagazy zazwyczaj wyglada inaczej” (°). Aer Lingus
wyjasnia, ze pasazerowie samodzielnie ukladajacy polaczenie przesiadkowe muszg zglaszaé si¢ na oddzielne
odprawy przed kazdym lotem.

5.2.6.2. W sprawie drugiego punktu ,nawet gdyby zwolnienie to zostalo uznane za selektywne,
byloby ono uzasadnione”

(102) Aer Lingus twierdzi, Ze $rodek ten zapobiega podwodjnemu opodatkowaniu i stosowany jest w Irlandii oraz
w wymiarze transgranicznym. Tego rodzaju zwolnienie jest powszechnie stosowane w innych jurysdykcjach,
chociazby w Zjednoczonym Krélestwie.

(103) Aer Lingus ponadto uwaza, Ze przewodnig i podstawowa zasada podatku od transportu lotniczego jest jego
wyliczanie przez odniesienie do calej podrézy. W przypadku pojedynczego biletu bilet taki odpowiada
pojedynczej podrézy (jezeli zadne migdzyladowanie nie trwa dluzej niz sze$¢ godzin). Jednakze w przypadku
samodzielnie ulozonego polaczenia przesiadkowego, w przypadku ktérego podréz sklada si¢ z dwdch
oddzielnych rezerwacji, kazda rezerwacja przetwarzana jest przez dwa oddzielne systemy rezerwacji
przewoznik6éw lotniczych, dlatego pasazer nie bedzie uznawany za pasazera transferowego.

(") Aer Lingus blednie odwolalo si¢ do ust. 45 decyzji o wszczgciu postgpowania, ktdry nie zawiera zdania przytoczonego w stosownym
fragmencie uwag na temat decyzji o wszczeciu postgpowania.

(%) Ostatnie zdanie ust. 45 decyzji o wszczgciu postgpowania.

(}) Pierwsze zdanie ust. 45 decyzji 0 wszczgciu postepowania.

(*) Druga cze$¢ zdania ust. 45 decyzji o wszczgciu postgpowania.

() Ostatnia cz¢$¢ drugiego zdania ust. 45 decyzji o wszczgciu postgpowania.
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5.3. Uwagi Irlandii na temat uwag zainteresowanych stron

(104) Zasadniczo Irlandia zgadza si¢ z uwagami Aer Lingus, z wyjatkiem stwierdzen ujetych w motywach 93 i 94.
Zdaniem Irlandii Aer Lingus zacytowal pismo Irlandii z dnia 15 pazdziernika 2009 r. stwierdzajace, Zze
w przypadku podrézy o kilku odcinkach pierwszy odcinek jest zawsze zwolniony z podatku od transportu
lotniczego. Irlandia zamiescila odniesienie do swojego pisma z dnia 22 grudnia 2015 r., w ktérym wyjasnia, ze
jest to nieporozumienie. Pismo Irlandii z dnia 15 pazdziernika 2009 r. zawiera szczegdtowy przyklad, w ktérym
pierwszy odcinek podrézy nie podlega opodatkowaniu podatkiem od transportu lotniczego. Irlandia uwaza
jednak, ze nie nalezy interpretowal go jako ogélnego stwierdzenia, ze pierwszy odcinek zawsze podlega
zwolnieniu.

(105) W odniesieniu do uwag zgloszonych przez Ryanair w zwiazku z naleznym podatkiem (zob. motyw 65) Irlandia
wskazala, ze Ryanair nie obsluguje pasazerdw transferowych ani tranzytowych, zatem nie dysponuje
praktycznym do$wiadczeniem w stosowaniu zasad dotyczacych podatku od transportu lotniczego. Ponadto
zdaniem Irlandii Ryanair nie przedstawit zadnych objasnient do swojego toku rozumowania.

6. OCENA NIESTOSOWANIA PODATKU OD TRANSPORTU LOTNICZEGO DO PASAZEROW
TRANZYTOWYCH I TRANSFEROWYCH

6.1. Uwagi wstepne: wladciwa interpretacja podatku od transportu lotniczego
w odniesieniu do zwolnienia pasazeréw tranzytowych i transferowych

(106) W swoim piSmie z dnia 15 pazdziernika 2009 r. Irlandia stwierdzila, Ze zwolnienie pasazeréw transferowych
i tranzytowych zapewnia zwolnienie ,pierwszego odcinka” calej podrézy z podatku od transportu lotniczego.
Stwierdzenie to doprowadzito do nieporozumienia co do wlasciwej interpretacji takiego zwolnienia, jak wynika
z postanowienia Sadu w sprawie T-512/11.

(107) W $wietle uwag Irlandii i oséb trzecich obecnie oczywiste jest, ze irlandzkie ustawodawstwo powinno by¢
rozumiane zgodnie z sekcja 2.2 powyzej.

(108) Wyjasniono w niej, ze zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy finansowej przewoznicy lotniczy zobowigzani sg do
zaplaty podatku od transportu lotniczego za kazdy odlot pasazera na pokladzie statku powietrznego
z irlandzkiego portu lotniczego, podczas gdy pasazerowie transferowi i tranzytowi nie sg uznawani za pasazeréw
w rozumieniu art. 55 ust. 2 ustawy finansowej, zatem podatek od transportu lotniczego nie jest stosowany do
ich odlotéw. W rezultacie nie mozna stwierdzié, ze podatek od transportu lotniczego stosowany jest zasadniczo
do okreslonego odcinka podrézy lotniczej.

(109) Nalezy zaznaczy¢, ze w momencie przyjecia decyzji z 2011 r. w przypadku lotéw do miejsc potozonych
w promieniu do 300 kilometréw od portu lotniczego w Dublinie i pozostalych lotéw obowigzywaly dwie rézne
stawki. Obecnie jasne jest, ze stosowana stawka podatkowa zalezy od odleglosci od miejsca docelowego,
niezaleznie od miejsca tranzytu lub transferu. Na przyklad podréz z Dublina do Nowego Jorku z miedzylado-
waniem w Shannon podlega stawce opodatkowania w wysokosci 10 EUR, a nie 2 EUR. Odlot z portu lotniczego
w Dublinie powoduje opodatkowanie podatkiem od transportu lotniczego w wysokosci 10 EUR, mimo ze
Shannon potozone jest w promieniu 300 kilometréw od portu lotniczego w Dublinie, poniewaz odlegtos¢
miedzy portem lotniczym w Dublinie a Nowym Jorkiem przekracza ten prog. Ponadto odlot po miedzyladowaniu
w porcie lotniczym w Shannon nie podlega opodatkowaniu podatkiem od transportu lotniczego, poniewaz
w tym porcie lotniczym pasazer jest pasazerem tranzytowym lub transferowym.

(110) Uznanie pasazera za pasazera tranzytowego lub transferowego w irlandzkim porcie lotniczym nie zalezy od
polozenia portu lotniczego, z ktérego przylecial on do irlandzkiego portu lotniczego. Port taki méglby réwnie
dobrze znajdowac si¢ poza Irlandig, np. w przypadku podrézy z Londynu do Nowego Jorku z migdzylagdowaniem
w Shannon trwajacym nie dluzej niz sze$¢ godzin. W przypadku takiej podrézy podatek od transportu
lotniczego nie jest naliczany, poniewaz port lotniczy wyjscia znajduje si¢ w Londynie, tj. poza Irlandia, a pasazer
uznawany jest za pasazera transferowego lub tranzytowego w momencie odlotu z portu lotniczego w Shannon.

6.2. Istnienie pomocy
6.2.1. Wprowadzenie

(111) Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE z zastrzezeniem innych postanowienn przewidzianych w Traktatach wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektérych towar6w, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.
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(112) Aby Srodek zostal uznany za pomoc w rozumieniu przytoczonego przepisu, musi on spelnial wszystkie
nastepujgce warunki: i) Srodek mozna przypisaé panstwu i musi on by¢ finansowany z zasobdw panstwowych;
ii) musi on przynosi¢ korzy$¢ beneficjentowi, ktérym musi by¢ przedsigbiorstwo (prowadzace dzialalno$é
gospodarczg); iii) korzy$¢ ta musi by¢ selektywna; oraz iv) Srodek musi zakl6caé konkurencje lub grozié jej
zaktéceniem oraz wplywaé na wymiang handlows miedzy panstwami cztonkowskimi.

(113) W przedmiotowym przypadku nalezy najpierw rozwazy¢, czy niestosowanie podatku od transportu lotniczego
do pasazeréw transferowych i tranzytowych moze wigzaé si¢ z selektywng korzyscig dla okreslonych
przewoznikéw lotniczych.

6.2.2. Selektywnos¢
6.2.2.1. Wprowadzenie

(114) Srodek jest selektywny, jezeli sprzyja niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

(115) W zakresie $rodkéw stosowanych do wszystkich przedsigbiorstw spelniajacych okreslone kryteria, ktére
zmniejszajg obcigzenia ponoszone przez te przedsiebiorstwa w normalnym trybie, selektywnos¢ $rodka nalezy
zasadniczo oceniaé w drodze trzyetapowego badania (*). W pierwszej kolejnosci identyfikuje si¢ powszechny lub
zwykly system podatkowy obowiazujagcy w danym panistwie czlonkowskim: ,system odniesienia”. Po drugie
nalezy ustalié, czy dany $rodek stanowi odstgpstwo od tego systemu w zakresie, w jakim wprowadza zrézni-
cowanie podmiotéw gospodarczych, ktére w Swietle celéw tego systemu, s3 w poréwnywalnej sytuacji faktycznej
i prawnej. Jezeli dany $rodek nie stanowi odstepstwa od systemu odniesienia, nie jest $rodkiem selektywnym.
Jezeli jednak stanowi on odstgpstwo (a tym samym jest selektywny prima facie), na trzecim etapie badania nalezy
ustali¢, czy dany $rodek stanowigcy odstepstwo od systemu odniesienia jest uzasadniony charakterem lub ogélng
strukturg podatkowego systemu odniesienia. Jezeli $rodek selektywny prima facie na pierwszy rzut oka jest
uzasadniony charakterem lub ogdlng strukturg systemu, nie zostanie uznany za selektywny i w zwiazku z tym
nie bedzie objety zakresem art. 107 ust. 1 TFUE.

(116) W okreslonych, wyjatkowych przypadkach nie mozna zastosowaé tego trzyetapowego podejcia z uwagi na
praktyczne skutki przedmiotowych S$rodkéw. Nalezy wowczas ocenié réwniez, czy panstwo czlonkowskie
okreslito granice systemu odniesienia w spos6b spéjny, czy wrecz przeciwnie — w sposéb wyraznie arbitralny lub
stronniczy, tak aby uprzywilejowaé niektére przedsigbiorstwa. W przeciwnym wypadku zamiast ustanawiaé
obowigzujace og6t przedsigbiorstw przepisy ogdlne, od ktérych przewiduje si¢ odstgpstwa na rzecz pewnych
przedsigbiorstw, panstwo czlonkowskie mogloby osiagnaé ten sam skutek (i obej$¢ zasady pomocy panstwa),
dostosowujac i taczac przepisy podatkowe w taki sposéb, ze ich zastosowanie w praktyce pociggaloby za sobg
zréznicowane obcigzenie podatkowe réznych przedsigbiorstw (}). W tym zakresie nalezy wspomnie¢, ze art. 107
ust. 1 TFUE nie rozréznia pomiedzy $rodkami odpowiedniej interwencji pafistwa poprzez odniesienie do ich
przypadkéw albo celéw, ale definiuje je w stosunku do ich skutkéw, a zatem niezaleznie od zastosowanych
technik ().

(117) Ponizej trzyetapowemu badaniu zostanie poddane najpierw zwolnienie pasazeréw tranzytowych i transferowych
z podatku od transportu lotniczego (sekcje 6.2.2.2 oraz 6.2.2.3). W drugiej kolejnosci Komisja rozwazy, czy
podatek od transportu lotniczego zostal opracowany przez panstwo cztonkowskie w sposéb wyraznie arbitralny
lub stronniczy, tak aby uprzywilejowac niektdre przedsigbiorstwa (sekcja 6.2.2.4).

6.2.2.2. Okre$lenie systemu odniesienia

(118) System odniesienia to poziom, wzgledem ktdérego ocenia si¢ selektywno$¢ danego Srodka. System odniesienia
obejmuje spdjny zbidr zasad, ktére zwykle maja zastosowanie — na podstawie obiektywnych kryteriéw — do
wszystkich przedsigbiorstw wchodzacych w jego zakres, jak okreslono w celu tego systemu. Okreslenie systemu
odniesienia zalezy zatem od elementéw takich jak podatnicy, podstawa opodatkowania, zdarzenia podlegajace
opodatkowaniu oraz obowigzujaca stawka podatkowa.

(") Zob. np. wyrok Trybunaltu Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzesnia 2011 r. w sprawach polaczonych C-78/08 do C-80/08 Paint Graphos i in.,
EU:C:2011:550, pkt 49; wyrok Trybunalu Sprawiedliwoici z dnia 8 wrze$nia 2011 r. w sprawie C-279/08 P Komisja przeciwko
Niderlandom, ECLE:EU:C:2011:551, pkt 62; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 8 listopada 2001 r. w sprawie C-143/99 Adria-
Wien Pipeline przeciwko Finanzlandesdirektion fiir Kirnten, ECLLEU:C:2001:598, pkt 42 do 54; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie C-308/01 GIL Insurance przeciwko Commissioners of Customs & Excise, ECLIEU:C:2004:252,
pkt 72. Zob. réwniez pkt 127 i 128 zawiadomienia Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,zawiadomienie w sprawie pojecia pomocy pafistwa”), Dz.U. C 2622 19.7.2016, s. 29.

Wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych C-106/09 P i C-107/09 P Komisja i Hiszpania
przeciwko Rzgdowi Gibraltaru i Zjednoczonemu Krélestwu, ECLLEU:C:2011:732. Zob. réwniez pkt 129-131 zawiadomienia
W sprawie pojecia pomocy panstwa.

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 grudnia 2008 r. w sprawie C-487/06 P British Aggregates przeciwko Komisji, ECLLEU:
C:2008:757, pkt 85 1 89 i przytoczone tam orzecznictwo oraz wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 wrze$nia 2011 r. w sprawie
C-279/08 P Komisja przeciwko Niderlandom, ECLLEU:C:2011:551, pkt 51.

—_
-

—
-



L 28/20 Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej 31.1.2018

6.2.2.3. Podatek od transportu lotniczego

(119) Podatek od transportu lotniczego sam w sobie stanowi szczegdlny system podatkowy, ktdry nie jest czescia
wickszego systemu podatkowego. W zwigzku z powyzszym system odniesienia nie wykracza poza granice
podatku od transportu lotniczego.

(120) Kluczowym pytaniem w tym przypadku jest, czy niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazerdow
tranzytowych i transferowych stanowi czg$¢ czy odstepstwo od systemu odniesienia. W pierwszym przypadku
uznaje si¢, ze podatek od transportu lotniczego jest podatkiem stosowanym do wszystkich pasazeréw
odlatujgcych z Irlandii, ktérych podréz moze skladac si¢ z jednego lotu lub wigkszej ich liczby. W tym podejsciu
logiczne jest, ze podatek nie jest pobierany dwukrotnie, gdy w sklad calej podrézy wchodzi wigcej niz jeden
odlot z irlandzkiego portu lotniczego. Ponadto pasazerowie, ktorzy rozpoczynajg podréz w panstwie trzecim, nie
podlegaja opodatkowaniu, poniewaz podréz nie rozpoczyna si¢ w irlandzkim porcie lotniczym (,system
podrézy”). W drugim przypadku uznaje si¢, ze podatek od transportu lotniczego jest podatkiem stosowanym do
wszystkich pasazeréw odlatujacych na pokladzie statku powietrznego z portu lotniczego w Irlandii, a niesto-
sowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw tranzytowych i transferowych stanowi odstepstwo od
tej zasady (,system odlotu”).

(121) Przy pierwszej analizie brzmienie art. 55 ust. 2 lit. a) ustawy finansowej (,kazdy odlot pasazera na pokladzie
statku powietrznego z portu lotniczego”) moze sugerowal, ze system odlotu stanowi wilasciwy system
odniesienia. Pokrywa si¢ to ze wstepna opinig Komisji wyrazong w decyzji o wszczgciu postgpowania: system
odniesienia stanowi podatek naliczany w odniesieniu do kazdego pasazera odlatujacego z irlandzkiego portu
lotniczego na pokladzie statku powietrznego.

(122) Wstepny wniosek opieral si¢ na tym, ze ustawa finansowa zawierala odniesienie do opodatkowania odlotéw.
Niemniej jednak na podstawie przeprowadzonego formalnego postgpowania wyjasniajacego oraz zgromadzonych
dalszych informacji na temat wlasciwej interpretacji art. 55 ust. 2 ustawy finansowej oraz w $wietle wyjasnien
Irlandii, Ze podatek od transportu lotniczego miat by¢ odprowadzany od kazdej podrézy rozpoczynajacej sie
w irlandzkim porcie lotniczym, nawet w przypadku podrézy obejmujacych wiele odcinkéw (zob. motyw 59),
mozna stwierdzié, ze celem systemu bylo opodatkowanie podrdézy powietrznych rozpoczynajacych si¢ w Irlandii.
Na tej podstawie oraz w zwigzku z wymienionymi ponizej powodami system odniesienia stanowi opodatkowanie
podrézy rozpoczynajacych si¢ w Irlandii.

(123) Po pierwsze nalezy zauwazy¢, ze definicja ,pasazera” nie obejmuje pasazeréw transferowych ani tranzytowych.
W zwiazku z powyzszym brzmienie ustawy finansowej pozwala na wyciagnigcie wniosku, ze system odniesienia
jest ,systemem podrézy” wykluczajagcym pasazerow transferowych i tranzytowych, poniewaz odlot pasazera
transferowego lub tranzytowego nie stanowi ,odlotu pasazera” w rozumieniu art. 55 ust. 2 ustawy finansowej,
wiec, tym samym, nie stanowi zdarzenia podlegajacego opodatkowaniu ('). Uznanie systemu odniesienia za
,system podrézy” jest takze zgodne z gléwnym celem ustawodawstwa, na co Irlandia wskazala w swoich
uwagach do decyzji o wszczeciu postgpowania.

(124) Ponadto sposéb funkcjonowania podatku od transportu lotniczego potwierdza, zZe jest to podatek zwigzany
z podrézami lotniczymi. W zwigzku z powyzszym w okresie, gdy stosowano zréznicowane stawki, stawka
podatku wyliczana byla przez odniesienie podatku do miejsca docelowego widniejacego na bilecie pasazera,
niezaleznie od tego, czy pasazer odbywat jeden lot czy wigksza ich liczbe w celu dotarcia do miejsca docelowego
(zob. odpowiednio motyw 22 i 23 oraz przyklady stosowania podatku od transportu lotniczego zamieszczone
w tabeli 2). Na przyklad podatek nalezny w przypadku pasazera podrézujacego z Dublina do Nowego Jorku
z migdzyladowaniem w Shannon wynosit 10 EUR, a nie 2 EUR (zob. motyw 91).

(125) Ponadto Komisja zauwaza, Ze zasadniczo uzasadnione jest opodatkowanie transportu lotniczego na podstawie
stawki stosowanej jednorazowo w odniesieniu do podrézy lotniczej z danego portu lotniczego w Irlandii do
danego miejsca docelowego, sprzedawanej w ramach pojedynczej rezerwacji zamiast oddzielnego opodatkowania
poszczegdlnych odcinkéw pojedynczej podrézy. Oddzielne opodatkowanie oznaczaloby, ze podatek bylby
oplacany dwukrotnie za pasazera lecagcego w transferze, ktéry przesiada si¢ do innego statku powietrznego
w irlandzkim porcie lotniczym, co mogloby wiazaé si¢ z kwestiami stusznosci i réwnego traktowania (zob.
motyw 63).

(126) Akcyzy, takie jak podatek od transportu lotniczego, stosowane s3 zazwyczaj w odniesieniu do nabycia produktu
koficowego lub ustugi przez klienta, a nie do oddzielnych elementéw, ktére moga sklada¢ si¢ na produkt
koficowy lub ustuge. Z powodéw wyjasnionych ponizej podréz skladajgca sig z kilku odcinkéw, podczas ktérej
pasazer kwalifikuje si¢ jako pasazer tranzytowy lub transferowy w kazdym porcie lotniczym miedzyladowania,
moze by¢ uznana za pojedynczg ustuge.

(") Dlatego wasciwsze wydaje si¢ stwierdzenie, Ze podatek od transportu lotniczego nie dotyczy pasazeréw tranzytowych ani transferowych
niz uznanie, ze tego rodzaju pasazerowie sa ,zwolnieni” z tego podatku.
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(127) W tej kwestii nalezy zaznaczy¢, ze przewoznicy lotniczy sprzedaja swoje ustugi jako podréze z danego miejsca
wylotu (A) do miejsce docelowego (B), nawet jezeli tego rodzaju podréz przewiduje ladowanie w posrednim
porcie lotniczym (C). Z zasady tego rodzaju ustuga polega na przewozie lotniczym z punktu A do punktu B,
przy czym wystepowanie posredniego portu lotniczego w punkcie C ma drugorzedne znaczenie, stanowiac,
z ostatecznego punktu widzenia pasazera, nieistotny element ustugi (z wyjatkiem ewentualnego wplywu na
catkowity czas podrozy pasazera) (). Zasadniczo opodatkowanie posredniej podrézy sprzedawanej jako
pojedyncza usluga z punktu A do punktu B przez punkt C w ten sam sposéb co bezposredniej podrézy
z punktu A do punktu B (gdzie w obu przypadkach punkt A lezy w Irlandii) jest zatem akceptowalne i niedyskry-
minacyjne, poniewaz oba rodzaje ustug zaspokajaja te same potrzeby klienta (czyli podréz z punktu A do
punktu B).

(128) Nalezy jeszcze rozwazyé, czy definicje pasazeréw tranzytowych i transferowych zawarte w ustawie finansowej
oddajg te zasady. Kwesti¢ te przeanalizowano w ponizszych motywach.

(129) Jak wspomniano w motywie 18, pasazerowie tranzytowi sa zdefiniowani jako pasazerowie, ktérzy pozostaja na
pokladzie tego samego statku powietrznego w trakcie lotu przychodzacego i wychodzacego. Komisja uwaza, ze
w takiej sytuacji jasne jest, ze stanowi to przyklad pojedynczej podrézy, gdzie jedyna réznica polega na tym, ze
w odréznieniu od lotu bezposredniego statek powietrzny odbywa krétki postéj w danym porcie lotniczym
w drodze do miejsca docelowego.

(130) W przypadku pasazeréw transferowych do ich zdefiniowania w porcie lotniczym C podczas podrézy z portu
lotniczego A do portu lotniczego B przez port lotniczy C stosowane sa trzy warunki: (i) maksymalny czas
spedzony w porcie lotniczym C nie powinien przekraczal 6 godzin; (i) porty A i B nie mogg by¢ tym samym
portem lotniczym; oraz (iii) loty z portu A do portu C oraz z portu C do portu B muszg zostal nabyte jako
,pojedyncza rezerwacja”. Komisja uwaza, ze wszystkie te trzy warunki sg stosowne i proporcjonalne. Ppkt (i)
zapewnia, by port lotniczy C byt faktycznie portem lotniczym miedzyladowania, w ktérym pasazer przede
wszystkim oczekuje na lot faczony i przygotowuje si¢ do niego, a nie ,ukrytym” miejscem docelowym. W tym
przypadku limit szeSciu godzin jest rozsgdny, zapewniajac, by port lotniczy C byt faktycznie portem lotniczym
miedzyladowania (3). Ppkt (i) zapewnia, by podréz nie byla ukrytym lotem bezposrednim z portu A do portu C
i z powrotem. Jezeli chodzi o ppkt (iii), jak wyjasniono ponizej w motywach 132-134, zapewnia on, by podréz
z portu A do portu B sprzedawana byla klientowi jako pojedyncza, zintegrowana ustuga.

(131) Zwolnienie pasazeréw transferowych z podatku od transportu lotniczego wymusza warunek, zeby wszystkie loty
stanowigce pojedynczg podrdz byly rezerwowane na podstawie pojedynczej rezerwacji.

(132) Podczas dokonywania przez pasazera pojedynczej rezerwacji na kilka lotéw (lub ,odcinkéw”) zawiera on
pojedyncza umowe z dostawcy, obejmujacg poszczegdlne loty. Natomiast gdy pasazer dokonuje wiecej niz jednej
rezerwacji kilku réznych lotéw, zawiera on oddzielne, niezalezne umowy z co najmniej jednym dostawca. Juz na
tym przykladzie widaé, Ze pojedyncza rezerwacja odpowiada zakupowi pojedynczej ustugi, skladajacej si¢ z kilku
elementéw, podczas gdy kilka rezerwacji odpowiada kilku réznym ustugom, ktére pasazer nabywa oddzielnie.

(133) W ramach pojedynczej rezerwacji cala podréz skladajaca si¢ z co najmniej dwdch lotéw sprzedawana jest jako
jedna rezerwacja, a pasazer otrzymuje jeden bilet i jeden numer rezerwacji na cala podréz. Ponadto jak wskazano
zaréwno w uwagach Irlandii, jak i Aer Lingus, w sprawie decyzji o wszczeciu postgpowania (zob. motyw 101),
istnieje szereg istotnych réznic migdzy podréza skladajaca si¢ z kilku lotéw sprzedawanych w ramach
pojedynczej rezerwacji a podroza skladajaca si¢ z kilku lotéw sprzedawanych w ramach oddzielnych rezerwacji.
Przede wszystkim w przypadku pojedynczej rezerwacji pasazer nie musi stosowal si¢ do szeregu réznych
wymogoéw w zakresie odprawy, bagazu, dokumentéw podrézy w odniesieniu do poszczegdlnych lotéw
wchodzacych w sklad danej podrézy. Zamiast tego musi on spetniaé zbiér wymogéw obejmujacych calg podréz
do miejsca docelowego. Ponadto w przypadku odwolania lub duzego opdznienia lotu, w wyniku ktérego pasazer
spdzni si¢ na lot faczony, organizator podrdézy na podstawie pojedynczej rezerwacji ponosi odpowiedzialno$¢ za
utrate lotu laczonego (m.in. poprzez zapewnienie opieki, wsparcia i zakwaterowania, zmiang rezerwacji na
nastepny dostepny lot lub zaoferowanie odszkodowania).

(134) Podréz skladajgca si¢ z kilku odcinkéw, ktére rezerwowane sg oddzielnie, wigze si¢ z zakupem niezaleznych
ustug. W zwigzku z tym jezeli na przyklad pasazer spézini si¢ na drugi lot przez op6Zniony przylot w ramach
pierwszego lotu, pasazer nie moze zwréci¢ si¢ o pomoc do organizatora drugiego lotu. Pasazer zostatby po
prostu uznany za pasazera, ktory byl na liscie, ale nie stawit si¢ do odprawy na drugi lot. Ponadto w przypadku
zakupu kilku lotéw na podstawie oddzielnych rezerwacji pasazer musi odbiera¢ swéj bagaz w kazdym porcie
lotniczym oraz zglasza¢ si¢ do odprawy na kolejne loty. Aer Lingus podkreslil, ze zaden irlandzki port lotniczy
nie $wiadczy uslug transferu bagazy na rzecz pasazeréw samodzielnie ukladajacych polgczenie przesiadkowe
(zob. motyw 101).

(") Jest to zgodne ze zwykla praktyka Komisji w zakresie spraw dotyczacych ochrony konkurencji i potaczen, polegajaca na zdefiniowaniu
rynkow whasciwych dla regularnych przewozéw lotniczych na podstawie podejscia opartego na miejscu wylotu i miejscu docelowym.

(*) Zjednoczone Krolestwo, podobnie jak Irlandia, stosuje warunek szesciu godzin w celu zdefiniowania pasazeréw lotéw aczonych
(przynajmniej w przypadkach, gdy pierwszy lot laduje przez godzing 17).
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(135) W $wietle powyzszego gléwna réznica miedzy tymi dwoma sytuacjami jest taka, ze w pierwszym przypadku
pasazer nabywa zintegrowang ustuge (podréz z portu A do portu B) z dwoma elementami polaczonymi przez
ustugodawce, podczas gdy w drugim przypadku pasazer samemu faczy te dwa elementy na wlasne ryzyko, tym
samym dokonujac zakupu dwéch oddzielnych ustlug. Zatem pasazer lecacy z portu lotniczego A do portu
lotniczego B przez port lotniczy C na podstawie pojedynczej rezerwacji wykupuje ustuge, ktéra zasadniczo rézni
si¢ od ustug zakupionych przez pasazera, ktéry oddzielnie rezerwuje lot z portu lotniczego A do portu
lotniczego C oraz lot z portu lotniczego C do portu lotniczego B.

(136) Przyklad, ze pojedyncza rezerwacja obejmujaca kilka lotéw znaczgco rézni sie od kilku lotéw w ramach
oddzielnych rezerwacji znalez{ mozina w zawiadomieniu do pasazeréw, ktdre zamieScit na swojej stronie
internetowej easy]et, jeden z gléwnych przewoznikéw bezposrednich w Unii:

,easylet jest przewoznikiem bezposrednim (prowadzacym wylacznie loty z portéw lotniczych odlotu do
portéw lotniczych przylotu) i nie $wiadczy ustug w zakresie lotéw laczonych pozwalajacych na
kontynuowanie podrdzy naszymi lotami lub lotami prowadzonymi przez innych przewoznikéw lotniczych.
Jezeli zarezerwowali Panistwo u nas dalszy lot, stanowi to odrebng umowe, a kazdy oddzielny lot jest
uznawany przez nas za oddzielng podréz” ().

137) W zwiazku z powyzszym oddzielne opodatkowanie tych dwdch ustug jest proporcjonalne i niedyskryminacyjne,
3 powyzszy! p ¥ g Jest proporcj ySKry Y)
podczas gdy posrednia podr6z wykupiona w ramach pojedynczej rezerwacji zostaje opodatkowana jednorazowo.

(138) W $wietle powyzszej oceny (zob. motywy 131-137) Komisja uwaza zatem, ze definicje pasazeréw transferowych
i tranzytowych na podstawie ustawy finansowej s3 zgodne z celem opodatkowania pojedynczych podrézy
lotniczych z danego miejsca pochodzenia w Irlandii do danego miejsca docelowego, zakupionych przez klienta
jako pojedyncza, zintegrowana ustuga.

(139) Mozna stwierdzi¢, Ze systemem odniesienia jest podatek od transportu lotniczego okreSlony w ustawie
finansowej, stad podatek ten nie jest stosowany do pasazeréw transferowych i tranzytowych (system podrézy).

6.2.2.4. Odstepstwo od systemu odniesienia

(140) Zwazywszy na fakt, iz niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych
i tranzytowych stanowi cze¢sci systemu odniesienia, nie stwierdzono zadnych odstepstw od systemu odniesienia.

(141) W rezultacie ocena podatku od transportu lotniczego na podstawie trzyetapowego podejscia nie wykazuje
zadnych oznak selektywnosci.

6.2.2.5. Podatek od transportu lotniczego nie zostal zaprojektowany w sposéb wyraZnie
arbitralny lub stronniczy, tak aby uprzywilejowaé niektére przedsigbiorstwa

(142) W celu wyciagniecia ostatecznego wniosku w sprawie selektywnosci nalezy ustali¢, czy podatek od transportu
lotniczego zostal zaprojektowany przez Irlandi¢ w sposéb wyraznie arbitralny lub stronniczy, tak aby uprzywi-
lejowaé niektére przedsigbiorstwa.

(143) W swoich uwagach w sprawie decyzji o wszczeciu postgpowania Ryanair przekonywal w istocie, ze zwolnienie
pasazerow tranzytowych i transferowych z podatku od transportu lotniczego prowadzi do nieuzasadnionej
dyskryminacji pomigdzy dwoma modelami biznesu, mianowicie miedzy modelem biznesu przewoznikéw
w systemie gwiazdzistym, ktory oferuje pojedyncze rezerwacje obejmujace kilka lotéw, oraz modelem biznesu
przewoznikéw bezposrednich, takich jak Ryanair, ktérzy nie oferuja takiej mozliwosci, oraz ze nie mozna
twierdzié, Ze zwolnienie bylo skierowane, w sposéb niedyskryminujacy do kazdego przewoznika lotniczego.

(144) Nalezy po pierwsze zaznaczy¢, ze nie ma zadnych dowodéw w aktach na to, ze Irlandia przewidziala niesto-
sowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw tranzytowych i transferowych, tak aby uprzywilejowac
niektére przedsicbiorstwa. W tej kwestii mozna zauwazy¢, ze szereg panstw czlonkowskich stosuje podobne
podatki, z ktérych takze zwolnieni sg pasazerowi tranzytowi i transferowi.

(145) Argument przedstawiony przez Ryanair, ze w przypadku przewoznika lotniczego przejScie z modelu biznesu
polegajacego na $wiadczeniu ustug przewozu bezposredniego na model gwiazdzisty jest praktycznie niemozliwe
oraz ze wedlug wiedzy tego przewoznika nie istnieje ani jeden przypadek takiej zmiany na rynku, powinien
zosta¢ doprecyzowany, poniewaz Ryanair zaczal oferowal loty faczone (). W maju 2017 r. Ryanair oglosit
uruchomienie pierwszych lotéw z przesiadka w porcie lotniczym Rzym-Fiumicino, pierwszy raz zapewniajac
swoim klientom mozliwo$¢ zarezerwowania lotu laczonego prowadzonego przez Ryanair i bezposredniego
transferu na taki lot. W tej sprawie dyrektor handlowy Ryanair o§wiadczyl: ,Ryanair ma przyjemnos$¢ po raz

(") Zob. http:/[www.easyjet.com/en/help/at-the-airport/connect-and-transit (data dostepu: 28 marca 2017 r.).
(*) Zob. https:|/corporate.ryanair.com/news/news|170517-connecting-flights-launched-at-rome-fiumicino/?market=en (data dostepu:
1 czerwca 2017 r.).
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pierwszy uruchomi¢ ustuge lotéw laczonych w porcie lotniczym Rzym-Fiumicino, umozliwiajac klientom
zarezerwowanie lotu fagczonego prowadzonego przez Ryanair po najnizszych stawkach w Europie. Na poczatku
w Rzymie dostgpnych bedzie 10 relacji, a klienci bedg mogli przesigé¢ si¢ na nastgpny lot bez koniecznosci
udawania si¢ do strefy ogélnodostepnej, podczas gdy ich bagaze zostang nadane do miejsca docelowego. Ta nowa
ustuga w ramach 4. roku programu »Always Getting Better« zostanie wprowadzona w calej sieci Ryanair (kolejne
relacje w Rzymie zostang dodane w nadchodzacych tygodniach i miesigcach), jezeli proba przeprowadzona na
lotnisku Rzym-Fiumicino zakoniczy si¢ sukcesem” (!). Klienci otrzymywaé beda jeden numer rezerwacji na oba
loty. Pokazuje to, ze Ryanair zaczal $wiadczy¢ nowa ustuge, ktéra przewoznik uwaza za nowos¢ i co$ zupehie
innego od lotéw bezposrednich, ktére dotad prowadzit.

(146) Po drugie mozna zauwazy(, ze podatek od transportu lotniczego prowadzi do oddzielnego opodatkowania
réznych ustug, mianowicie kilku lotéw zakupionych na podstawie kilku rezerwacji oraz pojedynczej,
zintegrowanej ustugi podlegajacej jednorazowemu opodatkowaniu, czyli lotéw bedacych odcinkami jednej
podrozy zakupionej na podstawie jednej rezerwacji. W $wietle powyzszych powodéw (zob. sekcja 6.2.2.3
niniejszej decyzji) zrdéznicowanie to wynika z fundamentalnych réznic miedzy ustugami, jakie klient nabywa
w poszczegélnych sytuacjach, co przeklada si¢ na wazne skutki praktyczne, zwlaszcza w zakresie odprawy,
zarzgdzania bagazami oraz odpowiedzialnoscig przewoznika lotniczego w przypadku utraty lotu taczonego. Fakt,
ze niektérzy przewoznicy lotniczy przyjeli model biznesu skupiajacy si¢ na obstudze polaczen bezposrednich,
podczas gdy inni koncentrujg si¢ na ustugach sieciowych, nie oznacza, ze zréznicowane opodatkowanie
obiektywnie innych ushug jest przejawem dyskryminacji. Jak wyjasniono wyzej w sekcji 6.2.2.3, opodatkowanie
podrdzy powietrznych rozpoczynajacych sie w Irlandii mozna uznal za uzasadnione — jako przeciwienstwo
w stosunku do opodatkowania kazdego odlotu pasazera na pokladzie statku powietrznego poza Irlandie.

(147) Komisja zauwaza, ze stwierdzenia przedsigbiorstwa Ryanair dotyczace domniemanej dyskryminacji wydaja si¢
by¢ domyslnie oparte na zalozeniu, ze niektérzy pasazerowie organizujg podréz powietrzng przez wykupienie
kilku lotéw u tego przewoznika w celu odbycia podrézy z jednego portu lotniczego do drugiego ,za posred-
nictwem” innych portéw lotniczych oraz ze tego rodzaju loty powinny by¢ traktowane jednakowo jak
pojedyncza rezerwacja (?). W przeciwnym razie Ryanair nie mialby powodéw uwazaé, ze jest dyskryminowany
w poréwnaniu z innymi przewoznikami lotniczymi, ktdrzy oferuja pojedyncza rezerwacje obejmujaca kilka
lotéw. Niemniej jednak Ryanair nie wskazal, Ze przewozit on tego rodzaju pasazeréw w okresie, kiedy stosowano
podatek od transportu lotniczego ani nie przedstawil danych liczbowych dotyczacych takich pasazeréw (). Co
wiecej, zaden z elementéw zawartych w o$wiadczeniach przedlozonych przez Ryanair nie pozwala zakwes-
tionowal uwag zawartych w motywach 132-134, ktére uzasadniaja uznawanie kilku lotéw zakupionych
w ramach jednej rezerwacji za usluge zasadniczo rdézniacy si¢ od kilku lotéw laczacych te same porty lotnicze,
ale zakupionych na podstawie oddzielnych rezerwacji, ktére w rzeczywistosci stanowia szereg niezaleznych ustug.

(148) Jak wspomniano w motywie 38, w wyroku w sprawie T-512/11 Sad zauwazyl, ze Irlandia byla gotowa rozwazy¢
zmiany w podatku od transportu lotniczego polegajace, w razie potrzeby, na usunigciu wymogu pojedynczej
rezerwacji z definicji pasazera transferowego.

(149) Formalne postepowanie wyjasniajace wykazalo (zob. motywy 131-148), ze warunek pojedynczej rezerwacji nie
mial charakteru dyskryminacyjnego, poniewaz zapewnial opodatkowanie podatkiem od transportu lotniczego
wylacznie podrézy rozpoczynajacych si¢ w irlandzkim porcie lotniczym, sprzedawanych klientom jako
pojedyncze, zintegrowane ustugi. W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze Irlandia nie musiala usuwac
warunku pojedynczej rezerwacji z definicji pasazera transferowego, aby zapewni¢, by pomoc pafistwa nie

wystepowala.

(150) Mozna uznad, ze Irlandia nie zaprojektowala podatku od transportu lotniczego w sposéb wyraznie arbitralny ani
stronniczy, tak aby uprzywilejowaé niektére przedsigbiorstwa. Przeciwnie, niestosowanie podatku od transportu
lotniczego do pasazeréw tranzytowych i transferowych jest rozsadne i uzasadnione.

6.2.3. Wniosek dotyczqcy istnienia pomocy

(151) W $wietle powyzszej oceny Srodek objety postepowaniem wyjasniajacym nie spelnia co najmniej jednego
z warunkow okreSlonych w art. 107 ust. 1 TFUE, poniewaz nie jest selektywny. Biorac pod uwage, ze rdzne
warunki pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE stosowane s3 lacznie, stwierdza sig, ze
Srodek nie stanowi pomocy pafistwa. Zatem nie ma potrzeby oceny, czy spelniane sg pozostale przesltanki do
zakwalifikowania $rodka jako pomoc panstwa.

—

Zob. https:/[corporate.ryanair.com/news/news/170517-connecting-flights-launched-at-rome-fiumicino/?market=en (data dostepu:
1 czerwca 2017 r.).

Dotyczy to na przyklad pasazera, ktory kupuje bilet na lot z Shannon do Dublina oraz oddzielny bilet na lot z Dublina do Barcelony,
przy czym migdzy ladowaniem w porcie lotniczym w Dublinie a wylotem do portu lotniczego w Barcelonie uplywa nie wigcej niz szes¢
godzin. W ramach podatku od transportu lotniczego zaréwno odlot z Shannon, jak i odlot z Dublina stanowia zdarzenia podlegajace
opodatkowaniu. Niemniej jednak gdyby definicja pasazeréw transferowych nie odnosita si¢ do pojecia jednej rezerwacji, odlot z Dublina
nie stanowilby zdarzenia podlegajacego opodatkowaniu w ramach podatku od transportu lotniczego; wyltacznie odlot z Shannon bylby
zdarzeniem podlegajacym opodatkowaniu.

W przeszlosci Ryanair aktywnie odradzal pasazerom przesiadki na dalsze loty Ryanair. Zob. decyzja Komisji z dnia 27 czerwca 2007 r.
w sprawie polaczenia COMP/M.4439 — Ryanair/Aer Lingus (Dz.U. C 47 z 20.2.2008, s. 14), motyw 48.

N

—
-
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7. WNIOSEK

(152) Niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych i tranzytowych nie stanowi
pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE.

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Niestosowanie podatku od transportu lotniczego do pasazeréw transferowych, wprowadzone przez Irlandie na mocy
ustawy finansowej nr 2 z 2008 r. nie stanowilo pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Irlandii.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2017 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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