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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2018/163
z dnia 1 lutego 2018 r.

poddajace rejestracji przywéz nowych i bieznikowanych opon do autobuséw i samochodéw
ciezarowych pochodzjcych z Chifiskiej Republiki Ludowej

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (})
(,podstawowe rozporzadzenie antydumpingowe”), w szczeg6lnosci jego art. 14 ust. 5,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z krajow niebedacych czlonkami Unii Europejskiej (3)
(,podstawowe rozporzadzenie antysubsydyjne”), w szczegdlnosci jego art. 24 ust. 5,

po poinformowaniu panstw czlonkowskich,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 11 sierpnia 2017 r. Komisja Europejska (,Komisja”) oglosita w zawiadomieniu opublikowanym
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie postegpowania antydumpin-
gowego (,postepowanie antydumpingowe”) dotyczacego przywozu do Unii nowych i bieznikowanych opon do
autobuséw i samochodéw cigzarowych pochodzacych z Chiriskiej Republiki Ludowej (,ChRL") w nastgpstwie
skargi zlozonej w dniu 30 czerwca 2017 r. przez koalicje przeciwko nieuczciwemu przywozowi opon
(»skarzacy”) w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 45 % lacznej unijnej produkcji nowych i biezniko-
wanych opon do autobuséw i samochodéw ciezarowych.

(2) W dniu 14 pazdziernika 2017 r. Komisja oglosita w zawiadomieniu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie postgpowania antysubsydyjnego (,postgpowanie antysub-
sydyjne”) dotyczacego przywozu do Unii nowych i bieznikowanych opon do autobuséw i samochodéw
cigzarowych pochodzacych z ChRL w nastgpstwie skargi ztozonej w dniu 31 sierpnia 2017 r. przez skarzacego
w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 45 % lacznej unijnej produkcji nowych i bieznikowanych opon
do autobuséw i samochoddw cigzarowych.

1. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY

(3)  Produktem podlegajacym rejestracji (,produkt objety postgpowaniem”) w obu postgpowaniach sa nowe
i bieznikowane opony do autobuséw i samochodéw cigzarowych o wskazniku nosnosci przekraczajacym 121
pochodzace z ChRL, obecnie objete kodami 4011 20 90 i ex 4012 12 00. Powyzsze kody CN podano jedynie
w celach informacyjnych.

2. WNIOSEK

(4)  Skarzacy zlozyt wnioski o rejestracje na mocy art. 14 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego
i art. 24 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego odpowiednio w dniach 19 sierpnia 2017 r.
i 5 pazdziernika 2017 r. Skarzacy wnioskowal o objecie przywozu produktu objetego postepowaniem rejestracja,
tak by mozna bylo nastepnie zastosowaé Srodki wobec tego przywozu poczawszy od dnia takiej rejestracji.

3. PODSTAWY DO REJESTRAC]I

(5)  Zgodnie z art. 14 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego i z art. 24 ust. 5 podstawowego
rozporzadzenia antysubsydyjnego Komisja moze zleci¢ organom celnym podjecie wlasciwych krokéw w celu
rejestracji przywozu, tak by mozna bylo nastepnie zastosowaé $rodki wobec tego przywozu poczawszy od dnia
takiej rejestracji. Przyw6z moze podlega¢ rejestracji w wyniku wniosku przedstawionego przez przemyst unijny,
zawierajacego dostateczne dowody uzasadniajace takie dzialanie.

1

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 21.
() Dz.U.L 1767 30.6.2016,s. 55.
() Dz.U.C264211.8.2017,s. 14.
() Dz.U.C 3462 14.10.2017,5.9.
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(6)  Wedlug skarzacego rejestracja jest uzasadniona, jako Ze produkt objety postepowaniem jest sprzedawany po
cenach dumpingowych i subsydiowany. Przyw6z po niskich cenach powoduje istotna, trudng do naprawienia
szkode dla przemystu unijnego.

(7)  Komisja rozpatrzyta wniosek w $wietle art. 10 ust. 4 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego oraz
art. 16 ust. 4 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego.

(8) W odniesieniu do czg$ci wniosku dotyczacej dumpingu Komisja sprawdzila, czy importerzy byli $wiadomi lub
powinni byli by¢ $wiadomi dumpingu pod wzgledem jego rozmiaréw oraz pod wzgledem domniemanej badz
stwierdzonej szkody. Zbadata réwniez, czy nastapit dalszy znaczny wzrost przywozu, ktéry — majac na uwadze
termin jego naplywu, wielko$¢ oraz inne okoliczno$ci — moze znacznie ostabi¢ skutki naprawcze ostatecznego
cla antydumpingowego, ktére ma zostal wprowadzone.

(9) W odniesieniu do cz¢Sci wniosku dotyczacej subsydiowania Komisja sprawdzila, czy wystepuja powazne
okolicznosci, w ktérych w przypadku subsydiowanego produktu trudna do naprawienia szkoda jest
spowodowana masowym przywozem w stosunkowo krétkim okresie produktu korzystajgcego z subsydiow
stanowiacych podstawe Srodkéw wyréwnawczych oraz czy konieczne wydaje si¢ dokonanie wstecznej oceny cet
wyréwnawczych nalozonych na ten przywéz w celu wykluczenia ponownego wystapienia takiej szkody.

3.1. Swiadomos¢ importeréw w kwestii istnienia dumpingu, jego rozmiaru oraz domniemanej szkody

(10) W odniesieniu do dumpingu Komisja dysponuje wystarczajacymi dowodami, wskazujacymi, ze przywoz
produktu objetego postgpowaniem z ChRL odbywa si¢ po cenach dumpingowych. Skarzacy przedstawit
w szczeg6lnosci dowody dotyczace wartosci normalnej, obliczonej na podstawie catkowitego kosztu produkcji
powigkszonego o uzasadnione koszty sprzedazy, koszty ogdlne i administracyjne oraz kwote zysku, w oparciu
o wybor Stanéw Zjednoczonych Ameryki jako panstwa analogicznego.

(11) Dowody na wystegpowanie dumpingu sg oparte na poréwnaniu ustalonej w ten sposéb warto$ci normalnej z cena
eksportowa (na poziomie ex-works) produktu objetego dochodzeniem sprzedawanego na wywéz do Unii
W perspektywie caloSciowej oraz biorac pod uwage zakres domniemanego marginesu dumpingu, ktéry ma
wynosi¢ minimum 74 %, dowody te potwierdzaja na tym etapie, Ze wskazani eksporterzy stosuja dumping.
Skarzacy dostarczyl réwniez wystarczajace dowody na istnienie domniemanej szkody.

(12) Informacje te byly zawarte w zawiadomieniu o wszczgciu niniejszego postgpowania ogloszonym w dniu
11 sierpnia 2017 r. Zawiadomienie jest publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej, totez maja do
niego dostep wszyscy importerzy. W zwigzku z tym Komisja uznala, ze najpdZniej w terminie publikacji
importerzy byli $wiadomi lub powinni byli by¢ $wiadomi domniemanej praktyki dumpingu, jego zakresu
i domniemanej szkody. Uznala zatem, ze pierwsze kryterium rejestracji zostalo spelnione w odniesieniu do czgsci
wniosku dotyczgcej dumpingu.

3.2. Dalszy znaczny wzrost przywozu

(13) Wielkos¢ przywozu produktu objetego postepowaniem wzrosta w okresie od kwietnia do wrzesnia 2017 r.
0 14,3 % w stosunku do wielko$ci przywozu w tym samym okresie w 2016 r. Zgodnie z ostatnimi ustaleniami
w innych dochodzeniach (') Komisja uznala taki wzrost przywozu za znaczny.

(14) W zwigzku z tym Komisja uznala, ze drugie kryterium rejestracji w odniesieniu do czg$ci wniosku dotyczacej
dumpingu réwniez zostalo spelnione.

3.3. Pozostale okolicznosci

(15) Do skargi i do wniosku o rejestracje skarzacy dolaczyl réwniez wystarczajace dowody dotyczace spadkowej
tendencji w cenach sprzedazy przywozonych produktéw. Zgodnie z publicznie dostgpnymi danymi statys-
tycznymi Eurostatu w okresie od kwietnia do wrze$nia 2017 r. warto$¢ jednostkowa przywozu z ChRL byla
0 38 % nizsza niz przywoz z innych krajéw. To niezwykle malo jak na galaz przemystu o tak duzej wrazliwosci
cenowej jak sektor opon.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2325 z dnia 11 grudnia 2015 r. poddajace rejestracji przywoz niektorych plaskich
wyrobéw ze stali walcowanych na zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej (Dz.U. L 328
z 12.12.2015, s. 104) motyw 9 (wzrost o 24 %); rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1357 z dnia 9 sierpnia 2016 r.
poddajace rejestracji przywoéz niektdrych blach grubych ze stali niestopowej lub pozostalej stali stopowej pochodzacych z Chiriskiej
Republiki Ludowej (Dz.U.L 215 2 10.8.2016, s. 23) motyw 7 (wzrost o 15 %).
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(16) Biorgc pod uwage ramy czasowe, wielko$¢ przywozu po cenach dumpingowych oraz inne okolicznosci (takie jak
spadek sprzedazy, obrotéw i zyskéw przemystu unijnego oraz zatrudnienia w tym przemysle, zwlaszcza
w nizszym segmencie rynku) prawdopodobnie moga powaznie ostabi¢ skutki naprawcze wszelkich ostatecznych
cel, chyba ze cla takie zostang zastosowane z mocg wsteczng. Ze wzgledu na wszczecie biezgcego postepowania
uzasadnione jest ponadto zaloZenie, ze zanim wprowadzone zostang ewentualne Srodki tymczasowe, przywoz
produktu objetego postgpowaniem moze dalej wzrastaé, a importerzy moga szybko zgromadzi¢ zapasy.

(17) W tych okolicznoiciach Komisja uznala, ze trzecie kryterium rejestracji w odniesieniu do czeSci wniosku
dotyczacej dumpingu réwniez zostalo spetnione.

3.4. Trudna do naprawienia szkoda jest spowodowana masowym przywozem produktu subsydio-
wanego w stosunkowo krotkim okresie

(18) W odniesieniu do subsydiowania Komisja dysponuje wystarczajagcymi dowodami na to, ze przywdz produktu
objetego postepowaniem z ChRL jest subsydiowany. Domniemane praktyki subsydiowania obejmuja mianowicie
bezposredni transfer $rodkéw pienigznych oraz potencjalne bezposrednie transfery $rodkéw pienieznych lub
zobowigzan, utracony lub niepobrany dochéd wiladz publicznych i dostarczanie przez rzad towaréw lub
$wiadczenie ustug po cenach nizszych niz odpowiednie wynagrodzenie. Uwzglednia to na przyklad dowody na
istnienie réznego rodzaju dotacji, kredytéw preferencyjnych i bezposrednich kredytéw udzielanych przez banki
panstwowe oraz banki prywatne, kredytow eksportowych oraz gwarancji i ubezpieczent eksportowych; udostep-
nianie przez pafistwo gruntu, energii, wody i surowcow na potrzeby wytwarzania produktu objetego postepo-
waniem; jak rowniez obnizki podatku dochodowego i zwolnienia z tego podatku, obnizki przywozowych taryf
celnych oraz zwolnienia z podatku VAT i obnizki tego podatku.

(19) Zarzuca sig, ze wyzej wymienione $rodki stanowig subsydia, poniewaz obejmujg wklad finansowy rzadu ChRL
lub innych wladz regionalnych i lokalnych (w tym instytucji publicznych) i przynosza korzysci producentom
eksportujgcym produktu objetego postepowaniem. Zarzuca si¢ ponadto, ze wyzej wymienione programy s3
zalezne od wynikéw wywozu i od tego, czy wykorzystywane sg produkty krajowe, a nie produkty pochodzace
z przywozu, lub sa one ograniczone do niektorych sektoréw lub typéw przedsigbiorstw lub lokalizacji, i dlatego
majg charakter szczegdlny oraz stanowig podstawe Srodkoéw wyréwnawczych.

(20) W zwigzku z powyzszym na tym etapie dostgpne dowody wskazuja, ze wywdz produktu objetego postepo-
waniem objety jest subsydiami stanowiacymi podstawe $rodkéw wyréwnawczych.

(21) Ponadto Komisja dysponuje dostatecznymi dowodami na to, ze praktyki dumpingowe i subsydiowanie
eksporter6w powodujg istotng szkode dla przemystu unijnego. Dowody dotyczace ceny i wielkoci przywozu
zawarte w skardze i w kolejnych nadestanych dokumentach zwigzanych z wnioskami o rejestracje wskazuja na
masowy wzrost przywozu w ujeciu bezwzglednym i pod wzgledem udzialu w rynku w latach 2013-2016.
Dokladniej dowody te wskazujg na to, Ze chifiscy eksporterzy niemal podwoili wielko$¢ przywozu produktu
objetego postepowaniem do Unii — z 2,3 do 4,4 miln sztuk (+ 2,1 miln sztuk) — co doprowadzilo do
gwaltownego wzrostu udzialu w rynku — z 13,2 do 20,9 %. Wielko$¢ przywozu i ceny produktu objetego
postepowaniem mialy negatywny wplyw na sprzedawane ilosci, na poziom cen stosowanych na rynku unijnym
i na udzial przemystu unijnego w rynku. Wywiera to znaczacy niekorzystny wplyw na ogdlne wyniki i sytuacje
finansowg przemystu unijnego. Dowody dotyczace czynnikéw szkody przedstawionych w art. 3 ust. 5
podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego i w art. 8 ust. 4 podstawowego rozporzadzenia antysubsy-
dyjnego obejmujg dane zawarte w skardze i w kolejnych nadestanych dokumentach dotyczacych rejestraci,
poparte publicznie dostepnymi danymi Eurostatu.

(22)  Ponadto Komisja ocenita na tym etapie, czy poniesiona szkoda jest trudna do naprawienia. Mato prawdopodobne
jest, by klienci przemystu unijnego, kiedy przyzwyczaja si¢ do znacznie nizszych cen oferowanych przez
chinskich konkurentéw, zechcieli zaakceptowaé wyzsze ceny przemystu unijnego, nawet jezeli, hipotetycznie,
Komisja nalozylaby w przyszlosci srodki wyréwnawcze bez mocy wstecznej. Takie zagrozenie trwalej utraty
udzialu w rynku lub obnizenia dochodéw stanowi szkode, ktora jest trudna do naprawienia. Ponadto dzialalno$¢
przemystu unijnego w zakresie bieznikowania opon moze sta¢ si¢ niestabilna i trudna do przywrécenia, jezeli jej
podstawy zostang zachwiane dalszym przywozem nowych opon po niskich cenach z Chin.

3.5. Przeciwdzialanie ponownemu wystapieniu szkody

(23) W odniesieniu do danych wspomnianych w motywie 21 oraz ze wzgledéw wyjasnionych w motywie 22 Komisja
uznala za konieczne przygotowanie ewentualnego wprowadzenia Srodkéw z moca wsteczng przez objecie
obowigzkiem rejestracji w celu wykluczenia ponownego wystapienia takiej szkody.

4. PROCEDURA

(24) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdza, ze istnieja wystarczajace dowody, by uzasadni¢ poddanie rejestracji
przywozu produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 14 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia antydum-
pingowego i art. 24 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego.
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(25) Wszystkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedstawienia opinii na piSmie, a takze do dostarczenia
dowodéw potwierdzajacych zglaszane fakty. Ponadto Komisja moze przestuchal zainteresowane strony, pod
warunkiem ze wystapily one z pisemnym wnioskiem o przestuchanie i wskazaly szczeg6lne powody, dla ktérych
powinny zosta¢ wystuchane.

5. REJESTRACJA

(26) Zgodnie z art. 14 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia antydumpingowego oraz art. 24 ust. 5 podstawowego
rozporzadzenia antysubsydyjnego przywéz produktu objetego postgpowaniem powinien zostaé poddany
rejestracji, tak aby zagwarantowad, w razie wprowadzenia $rodkéw antydumpingowych lub cet wyréwnawczych
w wyniku dochodzenia, mozliwo$¢ pobrania tych cel, po spelnieniu niezbednych warunkéw, od zarejestrowanego
przywozu z mocg wsteczng, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami i z zastrzezeniem spelnienia koniecznych
warunkow.

(27)  Jakiekolwiek zobowigzania w przyszloici oparte beda odpowiednio na wynikach dochodzenia antydumpin-
gowego i antysubsydyjnego.

(28) W zarzutach zawartych w skardze wzywajacej do wszczecia postepowania antydumpingowego szacuje sig, Ze
$redni margines dumpingu w przypadku produktu objetego postepowaniem wynosi okoto 74-152 %, a margines
sprzedazy po zanizonych cenach — 26-37 %. Kwote ewentualnego przyszlego zobowigzania ustala si¢ na
poziomie sprzedazy po zanizonych cenach oszacowanym na podstawie skargi, tj. 26-37 % ad valorem wartosci
importowej CIF produktu objetego postgpowaniem.

(29) Na tym etapie dochodzenia nie jest jeszcze mozliwe oszacowanie kwoty subsydiowania. W zarzutach zawartych
w skardze wzywajacej do wszczecia postgpowania antysubsydyjnego szacuje si¢, Ze margines sprzedazy po
zanizonych cenach w przypadku produktu objetego postepowaniem wynosi 26-37 %. Kwote ewentualnego
przyszlego zobowigzania ustala si¢ na poziomie sprzedazy po zanizonych cenach oszacowanym na podstawie
skargi antysubsydyjnej, tj. 26-37 % ad valorem wartoSci przywozu CIF produktu objetego postepowaniem.

6. PRZETWARZANIE DANYCH OSOBOWYCH

(30) Wszelkie dane osobowe zgromadzone w kontek$cie omawianej rejestracji niniejszego dochodzenia beda
przetwarzane zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia
2000 r. o ochronie 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspdlnotowe i 0 swobodnym przeplywie takich danych ('),

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Niniejszym poleca si¢ wladzom celnym, na podstawie art. 14 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1036 i art. 24
ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1037, podjecie odpowiednich krokéw w celu rejestrowania przywozu do Unii nowych
i bieznikowanych opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych o wskaZniku no$nosci przekraczajgcym 121
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej, obecnie objetych kodami CN 4011 20 90 oraz ex 4012 12 00 (kod
TARIC 4012 12 00 10).

2. Okres obowigzkowej rejestracji wygasa po uplywie dziewigciu miesigcy od dnia wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia.

3. Wszystkie zainteresowane strony wzywa si¢ do przedstawienia opinii na piSmie, dostarczenia dowodéw potwier-
dzajgcych zglaszane fakty lub zwrdcenia si¢ z wnioskiem o przestuchanie w ciggu 21 dni od daty opublikowania
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

() Dz.U.L8212.1.2001,s. 1.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calodci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 1 lutego 2018 1.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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