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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2018/624
z dnia 20 kwietnia 2018 r.

w sprawie transgranicznego dostepu do rynku dla poddostawcéw i MSP w sektorze obronnym
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292,
a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W grudniu 2013 r. Rada Europejska wyznaczyla jako cel osiggniecie lepiej zintegrowanej i bardziej zréwno-
wazonej, innowacyjnej i konkurencyjnej bazy technologiczno-przemystowej sektora obronnego (EDTIB), ktéra
jest potrzebna, aby rozwija¢ i podtrzymywac zdolno$ci obronne oraz wzmacnia strategiczng autonomi¢ Europy
i jej zdolno$¢ do podejmowania dzialan we wspo%pracy z partnerami. W tym kontekscie podkreslita ona
znaczenie transgranicznego dostepu do rynku dla matych i $rednich przedsigbiorstw (MSP), wezwata Komisje do
zbadania mozliwosci wprowadzenia dodatkowych $rodkéw w celu otwarcia taficuchéw dostaw dla MSP
z wszystkich pafstw cztonkowskich oraz zwrécita uwage na to, ze MSP stanowia glowng czesé sktadowa
faficucha dostaw w sektorze obronnym, bedac Zrédlem innowacji i kluczowym czynnikiem stymulujacym
konkurencyjnos¢ ().

(2) W europejskim planie dzialan w sektorze obrony z dnia 30 listopada 2016 r. ogloszono ze Komisja wyda
zalecenia z mysla o ulatwieniu transgranicznego dostepu do rynku dla MSP i przedsigbiorstw posrednich
w sektorze obronnym. Zostalo to réwniez potwierdzone w komunikacie Komisji pt. ,Utworzenie Europejskiego
Funduszu Obronnego” (3 przyjetym w dniu 7 czerwca 2017 r.

(3)  Komisja jest zdania, ze konkurencyjne transgraniczne lafcuchy dostaw sa kluczowym elementem lepiej
zintegrowanej i bardziej konkurencyjnej EDTIB, i uwaza, ze europejski rynek wyposazenia obronnego powinien
stwarza¢ mozliwosci dla europejskich przedsigbiorstw niezaleznie od ich wielkosci i lokalizacji.

(4)  Niniejsze zalecenie Opracowano, wykorzystujagc wklad ze strony grupy doradczej Komisji ds. transgranicznego
dostepu MSP do zaméwierr w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa, ktéra zakoriczyla prace i opublikowata
sprawozdame koficowe w listopadzie 2016 r. (’), oraz ze strony ekspertéw panistw cztonkowskich. Zalecenie to
stanowi czgéC szerokiej gamy inicjatyw i dziatan Komisji majacych na celu wspieranie MSP aktywnych
w dziedzinie obronnosc1

(5) Przy opracowywaniu niniejszego zalecenia uwzgledniono prace przeprowadzone przez Europejska Agencje
Obrony (EDA) (‘) w takich obszarach, jak zaméwienia w dziedzinie obronnosci, umiejetnosci, finansowanie oraz
potencjal MSP ().

(6)  Poniewaz podmioty branzowe, a zwlaszcza gléwni wykonawcy, odgrywaja kluczowa role w dziedzinie
obronnosci, Komisja — oprocz opracowania niniejszego zalecenia — rozpoczgla réwniez dialog z zainteresowanymi
stronami z branzy w celu okreslenia ewentualnych przyszlych dzialan zmierzajacych do stworzenia warunkéw
dla konkurencyjnych transgranicznych laficuchéw dostaw w sektorze obronnym i osiagniecia porozumienia na
temat takich dzialan.

() W niniejszym zaleceniu porusza si¢ kwestie bezposrednio zwigzane z transgranicznym udzialem MSP i przedsigbiorstw posrednich
w zamé6wieniach w dziedzinie obronnosci, lecz nie porusza si¢ kwestii, ktore moglyby mie¢ istotny, cho¢ niebezposredni wplyw na te
zamoOwienia, w szczegdlnosci kwestii wewnatrzunijnych transferéw produktéw zwiazanych z obronnoscia, normalizacji i certyfikacji.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw —
,Utworzenie Europejskiego Funduszu Obronnego”, COM(2017) 295 final.

() http:/[ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20354/

(*) https://www.eda.europa.euf

() Z przegladem dziatalnosci EDA we wspomnianych dziedzinach mozna si¢ zapoznaé pod nastgpujacymi adresami: https://www.eda.
europa.eu/procurement-biz/information/eda-market-industry-policies; https:/|www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-
search/small-and-medium-sized-enterprises-(smes).


http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/20354/
https://www.eda.europa.eu/
https://www.eda.europa.eu/procurement-biz/information/eda-market-industry-policies
https://www.eda.europa.eu/procurement-biz/information/eda-market-industry-policies
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/small-and-medium-sized-enterprises-(smes)
https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/small-and-medium-sized-enterprises-(smes)
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(7)  Dzialania panstw czlonkowskich moglyby znacznie poprawi¢ transgraniczny dostep do rynku w sektorze
obronnym dla MSP i przedsigbiorstw posrednich. W niniejszym zaleceniu nalezy zatem wymieni¢ rodzaje
dziatan, ktére moglyby zaradzi¢ niektérym problemom napotykanym przez MSP i przedsigbiorstwa posrednie,
lub poméce wigczy¢ je w taficuchy dostaw w sektorze obronnym.

(8)  Wczesne uzyskanie informacji o przyszlych planach i projektach zbrojeniowych umozliwitoby MSP i przedsie-
biorstwom posrednim lepsze przewidywanie rozwoju sytuacji rynkowej i ewentualny udzial w projektach
i zaméwieniach z dziedziny obronnosci.

(9)  Oglaszanie zaméwiefi o wartosci ponizej progu okreslonego w art. 8 i 9 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/81/WE (') zwigkszyloby konkurencje. Zach(;cﬁoby réwniez MSP do zaangazowania w sektorze
obronnym. Instytucje zamawiajgce nie powinny ograniczaé zasiegu wspomnianych ogloszen do wlasnego
panstwa czlonkowskiego.

(10) Zlozony charakter informacji zawartych w dokumentach zamodwienia udostgpnianych oferentom lub
potencjalnym oferentom przez instytucje zamawiajagce moze odstrasza¢ nowe, mniejsze firmy od wkraczania na
rynek zaméwien publicznych. Informacje te musza by¢ zatem adekwatne i odpowiednio usystematyzowane.

(11)  Skala przetargéw na zaméwienia w dziedzinie obronnosci oraz powiazane wymogi w zakresie predyspozycji do
$wiadczenia us}ug stanowig dodatkowe przeszkody dla MSP i przedsigbiorstw posrednich. Udzielanie odrebnych
mniejszych zamdéwiel pogrupowanych w osobne czgSci w ramach jednego postgpowania o udzielenie
zaméwienia mogloby poméc w rozwigzaniu tej kwestii.

(12) Dopuszczenie dluzszych terminéw skladania ofert przyniostoby korzysci MSP i przedsigbiorstwom posrednim,
dajac im wigcej czasu na zidentyfikowanie mozliwosci rynkowych i zorganizowanie swojego udziatu.

(13) Mozliwos¢ polegania na zdolnosci innych podmiotéw gospodarczych, w tym podwykonawcéw lub pozostatych
uczestnikéw konsorcjow lub grup, ulatwia dostep do rynku zaméwien, zwlaszcza gdy dotycza one wyjatkowo
duzych zakupéw. Podmioty gospodarcze zainteresowane uzyskaniem zamowient publicznych powinny by¢ od
poczatku $wiadome istnienia tych mozliwosci.

(14) Obszerna i skomplikowana dokumentacja przetargowa, jak réwniez konieczno$¢ przedstawienia dowodéw
i za$wiadczen, sg aspektaml ktére moga odstraszaé firmy, a zwhaszcza MSP i przedsigbiorstwa posrednie, od
wkraczania na rynek zaméwien w dziedzinie obronnosci. Aby ulatwi¢ dostep do tego rynku, instytucje
zamawiajgce powinny — gdy tylko jest to mozliwe — zgadzac si¢ na oceng kryteriéw kwalifikacji podmiotowej na
etapie skladania ofert wylacznie na podstawie wstepnego dowodu przedstawianego przez oferentéw. Instytucje te
powinny wymaga¢ zlozenia dokumentéw potwierdzajacych i zaswiadczen dokumentujacych spelnienie tych
kryteriow bezposrednio przed podpisaniem umowy. Wstepny dowdd dotyczacy spelnienia kryteriéw kwalifikacji
podmiotowej moglby mieé forme standardowego o$wiadczenia wlasnego — jednolitego europejskiego dokumentu
zamoéwienia (ESPD) (3.

(15) Wspdlpraca regionalna pomiedzy panstwami cztonkowskimi oraz laczenie przedsigbiorstw w klastry stanowia
inne warianty, ktére moglyby poméc w poprawie pozycji rynkowej matych firm.

(16) Innowacyjno$¢ to g1owny atut, jaki MSP moga wnies¢ do przemystu obronnego. We Wszystklch inicjatywach
wspierajagcych badania i technologie nalezy zatem w szczegdlny sposéb uwzgledniaé MSP i w mozliwie
najwigkszym stopniu zabezpiecza¢ ich skuteczny udzial.

(17) Rozwijanie umiejetnodci szczegblnie potrzebnych w przemysle obronnym mogloby umozliwic nowym
podmiotom wkroczenie na europejski rynek obronny,

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
niektérych zaméwient na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci
ibezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE (Dz.U.L 216 z 20.8.2009, 5. 76).

() Jednolity europejski dokument zaméwienia (ESPD), okreslony w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/7 z dnia 5 stycznia
2016 r. ustanawiajacym standardowy formularz jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia (Dz.U. L 3 z 6.1.2016, s. 16), na
podstawie art. 59 dyrektywy 201424 UE.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. TERMINOLOGIA

Do celéw niniejszego zalecenia ,MSP” nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja w zaleceniu Komisji 2003/361/WE ('),
natomiast ,,przeds1f;b10rstw0 posrednie” oznacza firme wicksza niz MSP, ktéra jednak nie jest gléwnym wykonawca
w ramach zamoéwienia na dostawe ztozonych systeméw obronnych.

W calym tekscie niniejszego zalecenia odniesienia do ,instytucji zamawiajgcych” nalezy rozumie¢ jako obejmujace
zar6wno instytucje zamawiajace, zgodnie z definicja3 w art. 2 pkt 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24|UE (3, jak i podmioty zamawiajace, zgodnie z definicja w art. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25/UE (}). Zalecenia skierowane do instytucji lub podmiotéw zamawiajacych odnosza si¢ do udzielania zaméwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwa na podstawie art. 2 dyrektywy 2009/81/WE.

2. UDZIELANIE ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
2.1. Dlugoterminowe plany i priorytety

Gdy tylko jest to mozliwe i odpowiednie, pafistwa czlonkowskie powinny z wyprzedzeniem informowaé o swoich
przysztych diugoterminowych planach w zakresie zbrojei (wymaganiach i priorytetach dotyczacych zdolnosci oraz
badan i technologii). Mozna to robi¢ w nastgpujacy sposéb: publikujac dokumenty dotyczace planowania, organizujgc
imprezy adresowane do konkretnych odbiorcéw, otwarte dla przedsigbiorstw (gléwnych wykonawcow MSP i przedsie-
biorstw posrednich) z réznych panstw czlonkowskich, oraz przekazujac informacje, w przejrzysty i niedyskryminujacy
sposéb, przemystowi obronnemu, w tym Europejskiemu Stowarzyszeniu Przemystu Lotniczego, Kosmicznego
i Obronnego (ASD), krajowym stowarzyszeniom przemyslu obronnego oraz innym organizacjom przedsi¢biorcéw
w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa (np. klastrom), aby zapewni¢ rozpowszechnienie istotnych informacji
w calej Unii. Nalezy dopilnowywac, aby takie dzialania nie powodowaly zadnych zakl6cenn konkurencji ani naruszenia
zasad niedyskryminacji i przejrzystosci.

2.2. Dobrowolna publikacja i Srodki w zakresie przejrzystosci

Instytucje zamawiajagce powinny w mozliwie najwickszym zakresie stosowal $rodki polegajace na publikacji ogloszen
przed wszczeciem postegpowania w sprawie zaméwienia, takie jak wstepne ogloszenia informacyjne (*), i organizowaé
adresowane do konkretnych odbiorcéw imprezy dotyczace przysztych planéw w zakresie zamowien oraz konkretnych
projektéw. Imprezy takie powinny by¢ ukierunkowane na przedsigbiorstwa (gtéwnych wykonawcéw, MSP i przedsie-
biorstwa posrednie) z réznych panstw czlonkowskich. Istotne informacje moglyby by¢ rozpowszechniane w calym
przemySle obronnym, tak aby docieraly m.in. do ASD, krajowych stowarzyszen przemystu obronnego oraz innych
organizacji przedsi¢biorcow w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa (np. klastréw). Stosujac wspomniane $rodki,
instytucje zamawiajace powinny dbaé o to, aby przestrzega zasad przejrzystoéci i niedyskryminacji oraz wyjasniaé
orientacyjny charakter danych planéw w zakresie zamowien.

Instytucje zamawiajace powinny staral si¢ zapewni¢ jak najwigkszy zasieg ogloszeni o planowanych zamdwieniach,
w zakresie wykraczajacym poza obowigzujace wymagania prawne. Oznacza to, przykladowo, mozliwie jak najszersze
rozpowszechnianie informacji zawartych w ogloszeniu o zaméwieniu, gdy tylko zostanie ono przestane do publikacji
w Suplemencie do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (Tenders Electronic Daily — TED), oraz zapewnienie podmiotom
gospodarczym  zainteresowanym przyszlymi zaproszeniami do skladania ofert mechanizmu umozliwiajacego
otrzymywanie pocztg elektroniczna wiadomosci o opublikowanych ogloszeniach.

Gdy tylko jest to mozliwe, instytucje zamawiajgce powinny oglasza¢ mozliwoéci ubiegania si¢ o zaméwienia o wartosci
ponizej progéw okreslonych w art. 8 i 9 dyrektywy 2009/81/WE (°) poprzez dobrowolng publikacje na odpowiednich
portalach i stronach internetowych (niekoniecznie w TED) oraz wysylaé proéby o informacje lub zapytania cenowe do

() Zob.: http:/[eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:124:0036:0041:en:PDF.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwient publicznych, uchylajaca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.L 94 2 28.3.2014, 5. 65).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zaméwieni przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94
228.3.2014,s.243).

(*) Art. 30 ust. 1 dyrektywy 2009/81/WE

() Szacunkowa warto§¢ zaméwient i uméw ramowych obliczona zgodnie z art. 9. Progi okreslone w art. 8 sg aktualizowane co dwa lata;
ogélne informacje o aktualnych progach dotyczacych zaméwien publicznych przedstawione sg pod nastepujacym adresem: https://ec.
europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_pl.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:124:0036:0041:en:PDF
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_pl
https://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation/thresholds_pl
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potencjalnie zainteresowanych przedsigbiorstw w calej Unii. Nalezy dopilnowywaé, aby takie dzialania nie zaktdcaly
konkurencji ani nie naruszaly zasad niedyskryminacji i przejrzystosci. Instytucje zamawiajgce powinny rowniez przepro-
wadza¢ uproszczone procedury konkurencyjne w przypadku zaméwien o niewielkiej wartosci, nawet jesli nie jest to
formalnie wymagane na mocy przepiséw krajowych.

2.3. Jako$¢ informacji

Instytucje zamawiajace powinny przekazywaé na rynek male porcje istotnych i precyzyjnych informacji (np. opisy
przewidywanych zakupéw w ogloszeniach o zamoéwieniu publikowanych w TED). Umozliwia to przedsigbiorstwom
przegladanie i identyfikowanie pojawiajacych si¢ mozliwosci i $wiadome podejmowanie decyzji, czy sa one zaintere-
sowane zloZeniem oferty.

Instytucje te powinny w miar¢ mozliwosci zapewnia¢ nieoficjalne thumaczenie takich informacji na jezyk angielski lub
jeden z pozostalych jezykéw powszechnie uzywanych w handlu produktami zwigzanymi z obronnoscig, czy to na
stronie internetowej danego zamawiajacego, czy tez w celu opublikowania w TED.

2.4. Podzial na czesci

Instytucje zamawiajagce powinny bral pod uwage mozliwo$¢ podzialu zamoéwieni na czgsci. Moglyby one réwniez
dopuszczal skladanie ofert w odrebnych czesciach, wymagajac jednoczesnie od przedsigbiorstw zwycigzajacych
w przetargach na te czeSci, aby wspélpracowaly z podmiotem gospodarczym, ktéremu udzielono zamdwienia na
koordynacje calego projektu (generalnym wykonawca).

2.5. Przygotowanie i przeprowadzenie procedur

Art. 33 dyrektywy 2009/81/WE zawiera wymdg, aby podczas ustalania terminéw skladania wnioskéw o dopuszczenie
do udziatu i skladania ofert instytucje zamawiajace uwzglednialy w szczeg6lnosci zlozono$¢ zaméwienia oraz czas
wymagany do sporzadzenia ofert, z zastrzezeniem terminéw minimalnych okreslonych w tymze artykule. Instytucje
zamawiajace powinny w miar¢ mozliwosci zapewnial wigcej czasu na zlozenie ofert niz jest to wymagane w mysl zasad
sformutowanych w tym artykule. Dzigki takiemu dtuzszemu terminowi przemyst, a zwtaszcza MSP, miatby wiecej czasu
na podjecie ewentualnej decyzji o udziale w przetargu, na przygotowanie i zlozenie ofert oraz na poczynienie
niezbednych ustalen w celu utworzenia konsorcjéw lub zorganizowania podwykonawstwa.

Elektroniczne zamoéwienia publiczne, a zwlaszcza skladanie ofert za pomocag $rodkéw elektronicznych, pomagaja
usprawni¢ procedury oraz ograniczy¢ biurokracje i koszty administracyjne. Moze to zmniejszy¢ przeszkody w dostepie
do rynku (koszty skladania ofert), zwlaszcza dla malych firm o ograniczonych zasobach administracyjnych.
W przypadkach gdy jest to mozliwe, majac na uwadze przedmiot zamdwienia, w szczegdlnosci potrzebg ochrony
informacji niejawnych, instytucje zamawiajace powinny korzysta¢ z elektronicznych zaméwien publicznych.

W ogloszeniu o zaméwieniu instytucje zamawiajace powinny konsekwentnie zwracaé uwage potencjalnych oferentéw
na mozliwo$¢ polegania na zdolnosciach innych podmiotéw, w tym podwykonawcéw (') lub czlonkéw tego samego
konsorcjum lub tej samej grupy (3, w celu spelnienia kryteriéw predyspozycji kandydatéw, zgodnie z art. 41 ust. 211 3
oraz art. 42 ust. 2 i 3 dyrektywy 2009/81/WE.

Instytucje zamawiajgce powinny stara¢ si¢ zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zwigzane z procedura udzielania
zaméwien publicznych. Powinny one na przyklad, w miare mozliwosci, unikaé odbywania licznych spotkan negocja-
cyjnych i zadaé przedstawienia wylgcznie takich informacji lub dokumentdéw, ktére sg niezbedne w ramach okreslonej
procedury.

2.6. Kwalifikacja podmiotowa

Instytucje zamawiajagce powinny dbal o zachowanie proporcjonalnosci kryteriéw kwalifikacji i unika¢ ustalania
wymogéw, ktére nie sa absolutnie niezbedne. W przypadku zdolnosci technicznych i zawodowych powinny one
formulowac takie kryteria kwalifikacji, ktére umozliwig im upewnienie sig, ze dany oferent posiada zdolnosci wymagane
w przypadku danego zaméwienia, a nie ocenial jego ogdlne zdolnosci. Jezeli chodzi o sytuacj¢ ekonomiczng
i finansowa, wymagany minimalny roczny obr6t nie powinien przekracza¢ dwukrotnosci szacunkowej wartosci
zamOwienia.

(") Zob.art. 1 pkt 22iart. 21 dyrektywy 2009/81/WE.
() Zob.art. 1 pkt 13iart. 5 ust. 2 dyrektywy 2009/81/WE.
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Wymogi w zakresie bezpieczenstwa dostaw i bezpieczenstwa informacji, jako nieobowigzkowe podstawy wykluczenia,
kryteria kwalifikacji i warunki realizacji zaméwienia powinny by¢ réwniez proporcjonalne i zgodne z potrzebami
poszczeg6lnych zaméwien. Dokladniej méwige, przy stosowaniu takich wymogéw nalezy zadbal o to, aby byly one
ograniczone do tego, co jest niezbedne do osiagniecia okre$lonego celu, ktéry ma zostaé zrealizowany, oraz zapewnic,
aby nie ograniczaly one niepotrzebnie konkurencji. Paristwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby w przypadku gdy
wymagane jest poSwiadczenie bezpieczefistwa, a instytucje zamawiajagce maja do czynienia z kandydatami, kt6rych
poswiadczenie bezpieczenstwa zostalo wydane przez inne pafistwo czlonkowskie, przedsiewzigte zostaly wiasciwe kroki
w odpowiednim czasie w celu oceny, z nalezytym uwzglednieniem art. 22 dyrektywy 2009/81/WE, czy takie poswiad-
czenie bezpieczeristwa jest réwnowazne po§wiadczeniu wydanemu na podstawie przepisow krajowych danej instytucji
zamawiajacej (). Pafistwa czlonkowskie powinny staral si¢ zapewnié, aby spelnienie przez ich przedsi¢biorstwa
zorientowane na obronno$¢ wymogéw w zakresie bezpieczenstwa dostaw i bezpieczenstwa informacji stawianych przez
inne panistwa czlonkowskie bylo mozliwe i wiarygodne.

Art. 38 dyrektywy 2009/81/WE zawiera wymog weryfikacji predyspozycji kandydatéw wedlug kryteriéw i za pomoca
srodkéw dowodowych okreslonych przez instytucje zamawiajace zgodnie z tg dyrektywg. Do takich dowodéw moga
naleze¢ zaswiadczenia. Instytucje zamawiajgce nie sa jednak zobowigzane do zadania przedlozenia zaswiadczen lub
innego rodzaju dowodéw w postaci dokumentéw jednoczes$nie z ofertami. Aby ulatwi¢ udzial w postepowaniach
o udzielenie zamdwienia, instytucje zamawiajace powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ dopuszczenia — jako wstepnego dowodu
w momencie skfadania ofert — o§wiadczen wlasnych dotyczacych:

— podmiotowej sytuacji oferenta (art. 39 dyrektywy 2009/81/WE),
— zdolnosci oferenta do prowadzenia dzialalnoci zawodowej (art. 40 dyrektywy 2009/81/WE),

— spelnienia przez oferenta kryteriéw odnoszacych si¢ do sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz mozliwosci
technicznych i zawodowych (art. 41-44 dyrektywy 2009/81/WE),

zadajac przedlozenia stosownych dowodéw i zaswiadczen dopiero na etapie udzielania zaméwienia, tj. przed
podpisaniem umowy, lecz juz po dokonaniu oceny i wyboru zwycieskiego oferenta. W zwigzku z powyzszym panstwa
czfonkowskie powinny rozwazy¢ zezwolenie podmiotom gospodarczym na skladanie lub ponowne wykorzystanie
o$wiadczenia wlasnego z uzyciem standardowych o$wiadczen whasnych (ESPD, funkcjonujgcych w ogdlnych przepisach
dotyczacych zaméwien publicznych — art. 59 dyrektywy 2014/24/UE), w razie potrzeby uzupelnionych o informacje
nieujete w ESPD.

Nie ma przeszkéd, aby dla zapewnienia prawidlowego przebiegu postepowania instytucje zamawiajace zadaly
dodatkowych informacji, w tym niekt6rych lub wszystkich dokumentéw potwierdzajacych, o ile mialyby jakiekolwiek
watpliwosci na dowolnym etapie danego postgpowania. Taka potrzeba moze zwlaszcza zaistniel, jezeli instytucja
zamawiajgca decyduje si¢ ograniczy¢ liczbe kandydatéw, ktérzy maja by¢ zaproszeni do zlozenia ofert lub do
prowadzenia dialogu (art. 38 ust. 3 dyrektywy 2009/81/WE). Wystepujac z takimi wnioskami o przedstawienie
informagji lub dokumentéw potwierdzajacych, instytucje zamawiajace powinny zawsze zapewnial przestrzeganie zasady
niedyskryminacji.

Instytucje zamawiajace nie powinny zadaé od oferentéw przedkladania dokumentéw potwierdzajacych, ktérymi juz
dysponujg lub ktére mogg tatwo uzyskaé poprzez bezplatny bezposredni dostep do krajowej bazy danych w kazdym
panstwie cztonkowskim.

Gdy tylko jest to mozliwe, instytucje zamawiajace powinny korzysta¢ z opcji przyznania kandydatom nieposiadajacym
jeszcze poSwiadczenia bezpieczenistwa (o ile takie po§wiadczenie jest wymagane) dodatkowego czasu na jego uzyskanie
(art. 42 ust. 1 lit. j) akapit trzeci dyrektywy 2009/81/WE). Co do zasady instytucje zamawiajace powinny zawsze
korzysta¢é z mozliwosci zwrdcenia si¢ do podmiotéw gospodarczych o dostarczenie brakujacych dokumentéw
i zaswiadczen odnoszacych si¢ do kryteriow wykluczenia i kryteriow kwalifikacji lub o wyjasnienie takich dokumentéw
i za§wiadcze, jezeli s3 one niejasne (art. 45 dyrektywy 2009/81/WE).

Pafistwa czlonkowskie powinny ulatwiaé transgraniczne wykorzystywanie dokumentéw i zaswiadczen. Powinny one
w szczegblnosci zapewniaé wprowadzanie do e-Certis (}) informacji o zaswiadczeniach i innych rodzajach dowodéw
w postaci dokumentéw zwigzanych ze skladaniem ofert na podstawie dyrektywy 2009/81/WE oraz regularng
aktualizacje tych informacji. Prowadzac postgpowania na podstawie dyrektywy 2009/81/WE, instytucje zamawiajace
powinny korzysta¢ z internetowego repozytorium e-Certis.

(") Akapit ostatni w art. 22 dyrektywy 2009/81/WE stanowi, ze ,pafistwa czlonkowskie uznajg certyfikaty bezpieczenstwa, ktore uwazaja
za réwnowazne z certyfikatami wydanymi zgodnie z ich prawem krajowym, posiadaja jednak mozliwo$¢ przeprowadzania i uwzgled-
niania dalszych samodzielnych analiz, jezeli uznaje si¢ je za konieczne”. Zob. réwniez pkt 12 wytycznych ws. bezpieczenstwa informacji:
https:/[ec.europa.cu/docsroom/documents/15411 [attachments/1translations/en/renditions/native.

() Zob.: https:/[ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/15411/attachments/1/translations/en/renditions/native
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/ecertis
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2.7. Szkolenia w zakresie zaméwiefi publicznych i budowanie potencjatu

Panstwa czlonkowskie powinny organizowa¢ szkolenia dla specjalistéw ds. zaméwieri publicznych oraz stwarzaé
mozliwosci wymiany zaréwno doswiadczer, jak i materiatow zaw1era]qcych wytyczne. Powinny one zapewnia¢ specjalne
szkolenia uwzgledniajace specyfike MSP i w}asc1we dla nich ograniczenia operacyjne (kwestie przeplywéw finansowych,
zasobow ludzkich, zarzadzania prawami wlasnosci intelektualnej itd.).

Panistwa czlonkowskie powinny réwniez organizowal szkolenia i przygotowywal materialy informacyjne dla
dostawcow, ustugodawcow i wykonawcow. Takie materia}y powinny by¢ ogdlnie dostgpne (lub przynajmniej dostgpne
dla wszystkich przedsxgblorstw zainteresowanych zaméwieniami w dziedzinie obronnosci). Byloby to szczegdlnie
korzystne dla MSP i przedsigbiorstw posrednich.

3. POLITYKA PRZEMYSLOWA
3.1. Finansowanie

Lokalne i regionalne instytucje zarzadzajace w pafistwach cztonkowskich powinny wspieraé MSP i przedsigbiorstwa
posrednie, ktére sa lub moglyby by¢ aktywne w taficuchach dostaw w sektorze obronnosci. Pafistwa cztonkowskie moga
przyblizaé instytucjom  zarzgdzajacym i potencjalnym beneficjentom (takim jak MSP, przedsiebiorstwa posrednie,
instytuty badawcze i Srodowiska akademickie) tematyke korzystama z europejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych w sektorze obronnosci. Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie do korzystania ze szczegétowych wytycznych w tej
dziedzinie, ktére obecnie sporzadza Komisja Europejska (').

Pafistwa cztonkowskie powinny rozwazy¢ udostepnienie MSP i przedsigbiorstwom posrednim istniejacych krajowych
instrument6w finansowania, jezeli nie ma to jeszcze miejsca.

Pafistwa cztonkowskie powinny takze wzia¢ pod uwage inne rodzaje ewentualnego wsparcia dla MSP, np. ukierunkowane
gwarancje panstwowe dla MSP i przedsiebiorstw posrednich, przystgpu]qcych do innowacyjnych transgranicznych
projektéw europejskich w dziedzinie obronnosci. Takie gwarancje moglyby czesciowo lub w pelni pokrywaé ryzyko
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ponoszone przez mniejsze firmy uczestniczace w takich przedsigwzigciach lub
przez banki finansujace takie projekty (%).

Paistwa cztonkowskie powinny informowaé MSP o mozliwosciach finansowania na szczeblu krajowym i europejskim
i doradza¢ im w tej kwestii, wykorzystujac w tym celu fora, platformy i inne narzedzia istniejace w sektorze obronnosci
lub w innych sektorach gospodarki.

Zacht;ca si¢ pafistwa cztonkowskie do proponowania projektow inteligentnych inwestycji dotyczacych przyszlych
wymogow w zakresie badan i pomiaréw. Dzigki temu MSP i przedsigbiorstwa posrednie moglyby uzyska¢ dostep do
urzadzen i stanowisk badawczo-pomiarowych, co pomogloby im w certyfikacji swoich produktéw i pozwolito odnosi¢
korzysci z udzialu w europejskich dzialaniach w dziedzinie kwalifikacji i certyfikacji w sektorze obronnosci.

3.2. Bazy danych

Pafistwa czlonkowskie moglyby czyni¢ starania w zakresie ewidencji lub przegladu swych krajowych baz przemystowych
sektora obronnego i wspieral rozpowszechnianie informacji o swoim potencjale przemystowym. Mogloby si¢ to
odbywa¢, przyktadowo, poprzez utworzenie nowych baz danych lub uzupelnianie danych w bazach juz istniejacych za
posrednictwem podmiotéw takich jak krajowe stowarzyszenia przemystu obronnego.

Zacheca si¢ pafistwa czlonkowskie do wspierania dziatan zmierzajagcych do udoskonalenia istniejacych baz danych
i projektéw dotyczacych przedsigbiorstw zwigzanych z obronnoscig, ich potencjalu oraz dostgpnych systemow
finansowania i mozliwosci. Powinno to pociggal za soba w szczegblno$ci powigzanie istniejagcych krajowych baz
danych, spisow krajowych stowarzyszen przemystu obronnego oraz innych istniejacych odpowiednich Zrédet
(np. wykazéw podmiotéw nalezgcych do klastréw zwigzanych z obronnoéciq) Takie narzedzia powinny réwniez
obejmowac informacje o potencjale technologicznym przedsigbiorstw. Na pozniejszym etapie takie bazy danych
moglyby umozliwi¢ MSP i przedsiebiorstwom posrednim powigzanie dotyczacych ich opiséw z informacjami panstw
cztonkowskich o przysztych programach lub z opublikowanymi ogloszeniami o zaméwieniach. W ten sposéb gtéwni
wykonawcy mogliby natychmiast skojarzy¢ opis danego MSP z okreslonym rodzajem projektu lub mozliwosci
rynkowych.

(") Np.broszura Komisji z 2017 r. pt. ,Technologia podwéjnego zastosowania w Unii Europejskiej”. Zob.: http:|[ec.europa.cu/growth/tools-
databases/newsroom/cffitemdetail.cfm?item_id=9255.

(¥) Paristwo cztonkowskie tworzgce system gwarancji powinno dopilnowaé, aby nie stanowit on pomocy pafistwa (w tej kwestii — zob.:
obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy pafistwa w formie gwarancji: http:|[eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0620%2802%29&from=PL), lub zglosi¢ taki Srodek Komisji.


http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9255
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=9255
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0620%2802%29&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008XC0620%2802%29&from=PL
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3.3. Klastry

Panistwa czlonkowskie powinny wspiera¢ rozwoéj $wiatowej klasy konkurencyjnych regionalnych klastréw doskonatosci
w dziedzinie obronnosci i zachecaé je do wspdlpracy ponad granicami regiondéw i panstw czlonkowskich. Nalezy
zachecaé do innych okreslonych form wspétpracy w klastrach, wspierajac aktywne zaangazowanie o$rodkéw technolo-
gicznych i parkéw naukowych, ,zywych laboratoriéw”, podmiotéw finansujacych lub ugrupowan powstatych w celu
realizacji projektow, w celu pobudzania wspétpracy w dziedzinie technologii na poziomie ponadsektorowym
i wspierania mozliwosci rozwoju MSP zwigzanych z obronnoscig.

Panistwa czlonkowskie powinny zachegcaé krajowe klastry do przystepowania do europejskich strategicznych partnerstw
klastréw (') wspieranych w ramach unijnego programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz malych
i $rednich przedsigbiorstw (COSME). Cel realizowany przez te partnerstwa jest dwojaki: umozliwienie firmom dostgpu
do rynkéw poza UE oraz wspieranie w Unii inwestycji w dziedzinie inteligentnej specjalizacji. Paiistwa czltonkowskie
powinny réwniez zachecaé klastry do préb zaangazowania si¢ we wspolprace w obrebie Unii na podstawie
odpowiednich zaproszen w ramach programu ,Horyzont 2020” (3.

Zachgca si¢ pafistwa czlonkowskie do ukierunkowania na sektor obronny przy opracowywaniu i realizacji polityk
i srodkéw wspierajgcych klastry (regionalne). W tym celu panistwa te moga korzystaé z narzedzi i sieci istniejacych na
poziomie unijnym, takich jak europejska sie¢ regionéw zwiazanych z obronnoscig (}). Powinny one réwniez szeroko
propagowal Europejska Platform¢ Wspdlpracy Klastrow (ECCP) () jako narzedzie, ktére moze pomoéc klastrom
w poszczegblnych panstwach nawigzal kontakty z ponad 500 organizacjami klastréw, inicjujac w ten sposob
wspolprace w Europie i poza nig, z korzyscia dla MSP nalezacych do tychze klastréw.

3.4. Innowacje oraz badania i technologia

Wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia szczegblnego wsparcia dla MSP dysponujacych innowacyjnymi
koncepcjami i technologiami, ktére mogg mie¢ zastosowanie w obronnosci. Ponadto specjalne sieci krajowych punktéw
kontaktowych powinny dostarczal informacji na temat zasad udzialu w projektach badawczych oraz przyznawania
dotacji na badania. Powinny one réwniez organizowal imprezy i ustugi, w ramach ktérych oferowane byloby
posrednictwo.

Paistwa cztonkowskie powinny staraé si¢ planowaé projekty badawcze w sposéb sprzyjajacy udziatowi w nich MSP.
Réwniez krajowe instytuty ds. badafi nad obronnodcig powinny przeanalizowad, w jakim zakresie mozliwe jest
wlaczenie MSP w ich projekty.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnié, aby mozna bylo uzyskaé informacje o zarzadzaniu prawami wiasnosci
intelektualnej od instytucji odpowiedzialnych za zaméwienia w dziedzinie obronnosci (np. dzigki danym kontaktowym
odpowiednich instytucji lub broszurom dostepnym w ich siedzibach).

Panstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ otwarte architektury referencyjne na potrzeby modularnych systeméw
obronnych, umozliwiajgc MSP niezalezne i konkurencyjne projektowanie i wprowadzanie na rynek podsysteméw
i komponentow.

3.5. UmiejetnoSci

Panstwa czlonkowskie powinny posiadaé ogélng orientacje w sprawie krajowej sytuacji w zakresie umiejetnosci
potrzebnych w przemysle obronnym.

Pafistwa czlonkowskie powinny korzystaé z niedawno przyjetego ,Nowego europejskiego programu na rzecz
umiejetnodci” oraz mozliwosci, jakie on stwarza na szczeblu unijnym, regionalnym i krajowym, aby zaradzié
wystepujacym w ich systemach lukom w umiejetnosciach (°).

Pafistwa czlonkowskie powinny zacheca¢ do wspdlpracy migdzy branzg przemyslows, instytucjami edukacyjnymi
i szkoleniowymi oraz innymi odpowiednimi organizacjami, aby dazy¢ do skoordynowanych dzialai na rzecz bardziej
zadowalajgcego dostosowania podazy i popytu oraz propagowal wykorzystanie unijnych narzedzi i instrumentéw do
realizacji tych celow. Pafistwa czlonkowskie powinny rozwazyé wykorzystanie europejskich funduszy strukturalnych
i inwestycyjnych (°), a zwlaszcza Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) (), w celu likwidacji istniejgcych luk
w umiejetnosciach.

(") Europejska Platforma Wsp6tpracy Klastréw: https://www.clustercollaboration.eu/eu-cluster-partnerships.

() Ogblne informacje o programie ,Horyzont 2020” s3 dostgpne pod nastgpujacym adresem: https://ec.europa.
eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020.

() Zob.: https://www.endr.eu/.

(*) Zob.: https:|/[www.clustercollaboration.eu/.

(*) W szczegdlnosci plan dzialania na rzecz wspdlpracy sektorowej w zakresie umiejetnosci w ramach ,Nowego europejskiego programu
na rzecz umiejetnosci”, odnoszacy sie do sektora obronnosci.

(®) Zob.: https:|/ec.europa.eufinfo/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_pl.

(') Zob.: http:|/ec.europa.eufest/home.jsp?langld=pl.


https://www.clustercollaboration.eu/eu-cluster-partnerships
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
https://www.endr.eu/
https://www.clustercollaboration.eu/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders-0/european-structural-and-investment-funds_pl
http://ec.europa.eu/esf/home.jsp?langId=pl
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3.6. Potencjal MSP

Pafistwa cztonkowskie powinny rozpowszechnia¢ informacje o udanych przedsu;wzu;aach transgramcznych aby
zachgci¢ MSP i poddostawcow do skladania ofert w 1nnych panstwach. Powinny one réwniez wspieral organizowanie
transgranicznych konferencji dostawcéw (imprez typu B2B i bezposrednich spotkan z gtéwnymi wykonawcami), umozli-
wiajacych lepsze zrozumienie przez MSP wymagan i sposobu pracy gtéwnych wykonawcéw oraz poszukiwanych przez
nich kompetencji i zdolnosci, oraz zapewniaé platformy i mozliwosci dla transgranicznych kontaktow migdzy MSP.

Mozna to osiagnac, przykltadowo, przez przyznawanie organizatorom imprez dotacji w sposéb proporgj jonalny do
udziatu MSP i przedsigbiorstw typu start-up. Dotacje takie moglyby w zréwnowazony sposob obejmowa¢ poszczegblne
czgsci sektora obronnosci. Mogtoby to ulatwi¢ udziat MSP w migdzynarodowych spotkaniach typu B2B, zagranicznych
delegacjach biznesowych i innych imprezach migdzynarodowych.

Pafistwa cztonkowskie powinny réwniez w bardziej systematyczny sposéb korzysta¢ z dostepnych na szczeblu unijnym
narzedzi w celu wspierania transgranicznej dziatalnosci MSP, zwhaszcza poprzez ustugi w zakresie kojarzenia przedsie-
biorstw oferowane na przyklad przez Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci ().

Sporzadzono w Brukseli dnia 20 kwietnia 2018 r.

W imieniu Komisji
Elzbieta BIENKOWSKA

Czlonek Komisji

(") Zob.: http:/[een.ec.europa.eu].


http://een.ec.europa.eu/
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