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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) 2018/683
z dnia 4 maja 2018 r.

nakladajace tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych opon pneumatycznych,

nowych lub bieznikowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach

ciezarowych, o wskazniku nos$nosci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej i zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z panstw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (1),
w szczegblnosci jego art. 7 ust. 4,

po konsultacji z panstwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postgpowania

(1) W dniu 30 czerwca 2017 r. koalicja przeciwko nieuczciwemu przywozowi opon (,skarzacy”) zlozyla skarge
w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 45 % lacznej unijnej produkcji nowych i bieznikowanych opon
do autobuséw i samochodéw cigzarowych. Skarga zawierala wystarczajace dowody na istnienie dumpingu
i wynikajaca z niego szkode.

(2) 11 sierpnia 2017 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dochodzenie antydumpingowe w odniesieniu do
przywozu do Unii niektérych opon pneumatycznych, nowych lub bieznikowanych, gumowych, stosowanych
w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajgcym 121 (,opony nowe
i bieznikowane”) lub ,produkt objety postepowaniem”), pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (,panistwo,
ktérego dotyczy postepowanie” lub ,ChRL’) na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/1036 (,rozporzadzenie podstawowe”). Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (*) (,zawiadomienie o wszczeciu postgpowania”).

(3) W dniu 21 pazdziernika Komisja wydala sprostowanie do zawiadomienia o wszczgciu postgpowania, w ktérym
wyjasnita zakres definicji produktu objetego postgpowaniem (3).

(4) 14 pazdziernika 2017 r. Komisja wszczgta dochodzenie antysubsydyjne dotyczace przywozu do Unii nowych lub
bieznikowanych opon do autobuséw lub samochodéw cigzarowych, pochodzacych z Chin i rozpoczeta odrgbne
dochodzenie. Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Komisja opublikowala w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej (*).

1.2. Rejestracja przywozu

(5) W dniu 30 sierpnia 2016 r. skarzacy zlozyt wniosek o rejestracje przywozu produktu objetego postepowaniem
pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej na podstawie art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(6) W dniu 4 pazdziernika 2017 r. Chinskie Stowarzyszenie Przemyslu Gumowego (the China Rubber Industry
Association - CRIA) i Chifiska Izba Handlowa Importeréw i Eksporteréw Metali, Mineraléw i Substancji
Chemicznych (the China Chamber of Commerce of Metals, Minerals & Chemicals Importers and Exporter -

() Dz.U.L176z 30.6.2016,s. 21.

(*) Zawiadomienie o wszczgciu postepowania antydumpingowego dotyczacego przywozu nowych i bieznikowanych opon do autobuséw
i samochodéw cigzarowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 264 2 11.8.2017, 5. 14.).

() Dz.U.C3562z21.10.2017,s. 24.

(*) Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania antysubsydyjnego dotyczacego przywozu nowych i bieznikowanych opon do autobuséw
i samochodéw cigzarowych pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej (Dz.U. C 346 z 14.10.2017,5.9).
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CCCMC) przedstawily uwagi dotyczace wniosku o rejestracje. Twierdzily one, ze wniosek nie spelnial obowigzu-
jacych norm dowodowych, poniewaz nie bylo dowodéw na to, Ze w przeszlo$ci mial miejsce dumping i znaczny
wzrost przywozu, oraz ze przywoz moze powaznie ostabi¢ skutki naprawcze clta. W dniu 19 pazdziernika
2017 r. na wniosek CRIA Komisja zorganizowala przestuchanie, podczas ktérego CRIA powtédrzyla swoje
wcze$niejsze uwagi.

(7) W dniu 2 lutego 2018 r. Komisja opublikowata rozporzadzenie wykonawcze (UE) 2018/163 (,rozporzadzenie
w sprawie rejestracji’) (') poddajace rejestracji produkt objety postgpowaniem pochodzacy z Chinskiej Republiki
Ludowej od dnia 3 lutego 2018 r. W rozporzadzeniu tym Komisja ocenita uwagi zainteresowanych stron.

(8)  Po wejSciu w zycie rejestracji Grupa Hankook (%) twierdzila, Ze jej prawo do obrony zostalo naruszone, poniewaz
przed wejSciem w zycie rozporzadzenia w sprawie rejestracji nie otrzymala zadnej informacji o zamiarze
wprowadzenia przez Komisje rejestracji przywozu produktu objetego postepowaniem. Z tego powodu Grupa
Hankook twierdzila, ze nastgpito naruszenie art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

(9)  Komisja zauwazyla, Ze na mocy art. 20 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego wczesniejsze ujawnienie informacji
jest obowigzkowe przed nalozeniem ostatecznych $rodkéw. Na mocy art. 14 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego, powyzsze nie dotyczy decyzji o rejestracji. Artykul ten przewiduje w takiej sytuacji jedynie
wczesniejsze powiadomienie panstw czlonkowskich w odpowiednim czasie. Ponadto prawo do bycia
wystuchanym na mocy art. 41 ust. 2 lit. a) Karty praw podstawowych Unii Europejskiej ma zastosowanie jedynie
w przypadku indywidualnych negatywnych skutkéw. W tym przypadku, Komisja nakazala unijnym organom
celnym rejestrowanie przywozu. Rozporzadzenie w sprawie rejestracji nie jest Srodkiem indywidualnym majacym
negatywny wplyw na Grupe Hankook. Nie bylo ono skierowane do Grupy Hankook, ani nie mialo indywi-
dualnych negatywnych skutkéw dla tego przedsigbiorstwa. W zwigzku z tym nie naruszono prawa Grupy
Hankook do obrony ani art. 41 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

1.3. Okres objety dochodzeniem i okres badany

(10) Dochodzenie w sprawie dumpingu i powstalej szkody dotyczylo okresu od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia
30 czerwca 2017 r. (,okres objety dochodzeniem”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody
obejmowala okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do konica okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

1.4. Zainteresowane strony

(11) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania sie
z nig w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze Chinskiej Republiki Ludowej,
znanych importeréw, dostawcoéw i uzytkownikow, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktdorych
wiadomo, Ze sg zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(12) Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia postepowania oraz wystapienia
z wnioskiem o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postegpowaniach handlowych.

(13) Z obawy przed odwetem ze strony klientéw lub konkurentéw objetych niniejszym dochodzeniem dwaj
producenci unijni, reprezentowani przez skarzacego, wystgpili do Komisji o zachowanie poufnosci ich nazw
zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego. Nastepnie dwodch wspdtpracujacych producentéw
unijnych takze wystapilo o ten sam status.

(14) Komisja zbadala osobno zasadno$¢ kazdego z wnioskéw o zapewnienie poufno$ci. Komisja stwierdzila, ze
istniejg przestanki $wiadczgce o znacznym ryzyku odwetu we wszystkich zbadanych przypadkach, przyjeto wigc,
ze nazwy tych przedsigbiorstw nie powinny by¢ ujawniane.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/163 z dnia 1 lutego 2018 r. poddajace rejestracji przywdz nowych i bieznikowanych
opon do autobuséw i samochoddéw cigzarowych pochodzacych z Chiniskiej Republiki Ludowej (Dz.U. L 30 z 2.2.2018, 5. 12).

() W skfad Grupy Hankook wchodza nastgpujace spétki: Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd.; Chongqing Hankook Tire Co., Ltd.;
i Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.
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(15)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Dwie zainteresowane strony, Grupa Giti () i Grupa Aeolus (3, twierdzily, ze anonimowo$¢ dwéch producentow
unijnych reprezentowanych przez skarzgcego moze mie¢ powazny wplyw na ich prawo do obrony, poniewaz nie
jest mozliwe zweryfikowanie, czy skarzacy reprezentuje ponad 25 % catkowitej produkcji unijnej. Nieujawnienie
informacji uniemozliwia stronom zbadanie segmentu produkeji (°), ktéry reprezentuje skarzacy, a tym samym
pelne odniesienie si¢ do istotnej szkody, jaka méglby ponies¢ w zwiazku z chinskim wywozem do Unii produktu
objetego postepowaniem. Ponadto Grupa Giti twierdzila, ze, zdaniem skarzacego, udzial unijnej produkcji opon
z segmentu 3 w catkowitej produkeji unijnej wynosit jedynie 16 %. Twierdzila zatem, ze wszczecie postgpowania
stanowi naruszenie art. 5 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego. Wreszcie, Grupa Giti i Grupa Aeolus twierdzily,
ze anonimowo$¢ uniemozliwia stronom ustalenie, czy producenci unijni objeci proba sg powigzani z chinskimi
producentami eksportujgcymi.

Art. 19 rozporzadzenia podstawowego stanowi, ze Komisja nie moze ujawnia¢ zadnych poufnych informacji bez
wyraznego zezwolenia osoby przekazujgcej takie informacje. Komisja uznala, ze otwarta wersja skargi pozwala
stronom na ocen¢ obowigzujacych wymogéw. Ponadto reprezentatywno$¢ skarzacego nalezy oceniaé na
podstawie 0ogdlnej domniemanej szkody poniesionej przez branzg, a nie w podziale na segmenty rynku. Wreszcie
Komisji nie przekonuje argument, by brak wiedzy na temat potencjalnych powigzan anonimowych skarzacych
z chinskimi importerami mial narusza¢ prawo stron zainteresowanych do obrony. Wnioski przeciwko
anonimowosci zostaly zatem odrzucone.

Komisja poinformowala réwniez o wszczeciu postgpowania producentéw w Republice Korei (,Korea”), Japonii,
Republice Indii (,Indie”), Republice Poludniowej Afryki (,RPA”), Republice Turcji (,Turcja”), Krolestwie Tajlandii
(.Tajlandia”) i Federacyjnej Republice Brazylii (,Brazylia”) i zaprosita ich do udzialu w nim. W zawiadomieniu
0 wszczeciu postgpowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze Stany Zjednoczone Ameryki
(,USA”) zostang uznane za panstwo o gospodarce rynkowej (,panstwo analogiczne”) w rozumieniu art. 2 ust. 7
lit. a) rozporzadzenia podstawowego. Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag, co tez
uczynily (zob. ponizej, sekcja 3.1.2).

1.5. Kontrola wyrywkowa

W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokonaé kontroli wyrywkowej zainte-
resowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

a) Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oglosita, ze wstepnie wybrata prébe producentéw
unijnych. Komisja dokonala doboru préby na podstawie najwickszej reprezentatywnej wielkosci produkcji
i sprzedazy, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego zasiggu geograficznego. Komisja zwrocila si¢ do
zainteresowanych stron o przedstawienie opinii w sprawie wstgpnie dobranej préby.

Cztery zainteresowane strony przedstawily uwagi na temat wstepnie dobranej préoby (Grupa Aeolus; Grupa Giti;
CRIA i CCCMC). W szczeg6lnosci uznaly one, ze podzial rynku na trzy segmenty nie zostal nalezycie oddany
w doborze wstepnej préby, oraz ze préba powinna jak najwierniej odzwierciedla¢ udzial procentowy produkcji
i sprzedazy segmentéw 1, 2 1 3 w catkowitej produkgji i sprzedazy unijnej.

W nawigzaniu do tej uwagi, w dniu 25 wrzesnia 2017 r. Komisja zwrdcila sie do producentéw unijnych
o dostarczenie dodatkowych informacji na temat segmentéw w celu ponownego dobrania préby producentéw
unijnych.

Wspélpracujace przedsigbiorstwa, ktére odpowiedzialy na kwestionariusz, obejmuja duze oraz male i Srednie
przedsi¢biorstwa (,MSP”) (*), i odpowiadaja one za ponad 50 % szacowanej catkowitej wielkoSci sprzedazy
i produkgji unijnej.

(") Giti Tire (China) Investment Co., Ltd i sp6ki zalezne: Giti Tire (Anhui) Co., Ltd; Giti Tire (Fujian) Co., Ltd; Giti Tire (Hualin) Co., Ltd; Giti
Tire (Yinchuan) Co., Ltd.
(*) Aeolus Tyre Group Co., Ltd, w sklad kt6rej wchodzi Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd oraz Pirelli Tyre Co., Ltd.

(3

) Zgodnie z informacjami zebranymi i otrzymanymi przez Komisj¢, unijny rynek opon autobusowych i cigzarowych dzieli si¢ na trzy

segmenty. Opony segmentu 1 obejmuja nowe opony klasy premium pod flagowa marka najwazniejszych producentéw. Opony
segmentu 2 obejmujg wigkszo$¢ opon innych niz premium, zaréwno nowych jak i bieznikowanych; ich cena i przebieg wahaja si¢ od
okolo 65 % do 80 % ceny opon w segmencie 1. Opony w segmencie 3 to nowe lub bieznikowane opony posiadajace nizsze przebieg
ibardzo ograniczone mozliwosci bieznikowania.

Zob. zalecenie Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw

(2003/361/WE).
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(23) W celu wybrania ostatecznej préby Komisja wzigla pod uwage rozdrobnienie branzy opon na rézne segmenty,
zapewniajac  objecie prébg przedsigbiorstw reprezentujagcych wszystkie trzy segmenty. Ponadto aby
zagwarantowa wlasciwe uwzglednienie sytuacji MSP w analizie szkody oraz biorac pod uwage, ze odpowiadajg
one za okoto 15 % tacznej wielkosci sprzedazy unijnej producentéw unijnych, Komisja uznata, ze MSP powinny
by¢ réwniez reprezentowane w probie.

(24)  Proba objeto jedenascie przedsigbiorcéw unijnych na podstawie:

— o0g0lnej reprezentatywnosci pod wzgledem wielkosci produkeji i wielkoSci sprzedazy produktu objetego
postepowaniem w 2016 r.,

— reprezentatywno$ci segmentéw pod wzgledem wielkosci produkcji produktu objetego postepowaniem
w 20161,

— zasiegu geograficznego, oraz

— reprezentatywnosci producentéw unijnych pod wzgledem wielkosci, tzn. MSP a wigksze przedsigbiorstwa.

(25)  Przedsigbiorstwa unijne objete proba naleza do kategorii duzych przedsigbiorstw oraz MSP. Maja one siedziby
w szeSciu panstwach czlonkowskich (Wlochy, Hiszpania, Polska, Portugalia, Niemcy i Francja), razem
odpowiadajac za ponad 36 % produkgji i sprzedazy unijnej zadeklarowanej przez wspélpracujacych przedsie-
biorcéw unijnych.

(26) W dniu 22 grudnia 2017 r. jeden z objetych préba producentéw unijnych, producent z Polski — Geyer&Hosaja,
poinformowal Komisj¢ o podjeciu decyzji o zaprzestaniu wspdtpracy w ramach dochodzenia. Wycofanie si¢ tego
producenta nie ma wplywu na wartosci procentowe, o ktérych mowa w motywie 25 powyzej, ze wzgledu na
fakt, ze jego produkcja stanowila 0,1 % catkowitej produkcji unijnej. Komisja stwierdzila zatem, ze ostateczna
proba jest reprezentatywna dla przemystu Unii.

(27)  Grupa Giti zlozyla wniosek o natychmiastowe zakonczenie obecnego dochodzenia przez Komisje z powodu
blednego pod wzgledem proceduralnym wstepnego doboru préby producentéw unijnych. Komisja przypomniata,
ze wstepny dobdr préby producentéw unijnych jest mozliwy z punktu widzenia prawa i sprzyja przeprowa-
dzeniu skutecznego dochodzenia w krétkim czasie. Jak wykazano w motywach 21 i 25 powyzej, wstepna préba
zostala zmieniona na podstawie uwag zainteresowanych stron. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal
odrzucony.

b) Kontrola wyrywkowa importeréw

(28)  Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa byla konieczna, oraz dokonaé w takim przypadku doboru préby,
Komisja wezwala importeréw niepowigzanych do podania informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania. Zglosito si¢ pieciu importeréw, ktérych wartos$¢ przywozu z Chifiskiej Republiki Ludowej wynosi
okolo 430 000 sztuk. Do préby wybrano dwa przedsigbiorstwa, reprezentujace [70 % — 90 %] importeréw,
ktérzy ztozyli formularz dotyczacy kontroli wyrywkowe;j.

¢) Kontrola wyrywkowa producentow eksportujgcych z ChRL

(29) Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa byla konieczna, oraz dokona¢ w takim przypadku doboru proby,
Komisja wezwala wszystkich znanych producentéw eksportujagcych w ChRL do udzielenia informacji okreslonych
w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania. Ponadto Komisja zwrdcita si¢ do misji Chinskiej Republiki Ludowe;j
przy Unii Europejskiej o wskazanie innych producentéw eksportujacych, ktérzy ewentualnie byliby zaintere-
sowani udzialem w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi.

(30)  Czterdziestu dziewigciu producentéw eksportujacych przedstawilo wymagane informacje i wyrazito zgode na
wiaczenie ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dokonata doboru proby
obejmujgcej czterech ponizszych producentéw na podstawie najwickszej wielkosci wywozu do Unii, ktéra moze
zostaé wlasciwie zbadana w dostepnym czasie:

— Aerobus Tyra Co., Ltd; Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd; Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd
oraz Pirelli Tyre Co, Ltd (,Grupa Aeolus”),

— Xingyuan Tire Group Ltd., Co. oraz Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. (,Grupa Xingyuan”),
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— Giti Tire (China) Investment Co., Ltd; Giti Tire (Anhui) Co., Ltd; Giti Tire (Fujian) Co., Ltd; Giti Tire (Hualin)
Co., Ltd; Giti Tire (Yinchuan) Co., Ltd (,Grupa Giti”),

— Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd.; Chongqing Hankook Tire Co., Ltd.; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.;
(,Grupa Hankook”).

(31) Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego w kwestii doboru proby zasiegnieto opinii wszystkich
znanych producentéw eksportujacych, ktorych dotyczy postepowanie, oraz organéw panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie. Komisja otrzymata uwagi od: 1) skarzacego; 2) CRIA i CCCMC; oraz 3) producenta eksportujgcego
— Grupy Giti.

(32) Skarzacy twierdzil, ze proponowana préba nie byla wystarczajagco reprezentatywna, poniewaz w niewystar-
czajgcym stopniu uwzgledniala rézne segmenty cenowe na unijnym rynku opon. Wedtug skarzacego segment
posredni (segment 2) byl nadmiernie reprezentowany w probie, natomiast zdecydowana wigkszos¢ chinskich
eksporteréw prowadzila dzialalno$¢ w nizszym segmencie (segment 3), ktéry nie byl dostatecznie reprezen-
towany. W zwiazku z powyzszym skarzacy twierdzil, ze przedsi¢biorstwa objete proba nie odzwierciedlajg
w odpowiedni sposéb Sredniej ceny importowej stosowanej w wywozie do Unii. Skarzacy wystapit z wnioskiem
o zastgpienie objetych probg producentéw eksportujacych segmentu 2 producentami eksportujacymi
segmentu 3.

(33) CRIA, CCCMC oraz Grupa Giti zasadniczo przystaly na wstepnie dobrang prébe, uznaly jednak, ze ze wzgledu
na duza liczbe producentéw eksportujacych reprezentatywno$¢ préby mozna by jeszcze bardziej zwigkszy¢
poprzez dodanie do préby wickszej liczby przedsigbiorstw.

(34) Komisja uznala, ze proponowana préba obejmowala producentéw eksportujacych zaréwno z segmentu
posredniego, jak i nizszego, ktérzy odpowiadaja za ponad 50 % lacznego przywozu z ChRL do Unii. Zastapienie
najwigkszych eksporteréw z segmentu 2 mniejszymi eksporterami z segmentu 3 spowodowaloby, ze proba
stalaby si¢ niereprezentatywna z uwagi na to, ze zgodnie z dostepnymi danymi duza czes¢ catkowitego wywozu
dotyczyla segmentu posredniego.

(35) W zwigzku z powyzszym Komisja podjela decyzje o utrzymaniu wstepnie dobranej préby i w dniu
19 pazdziernika 2017 r. poinformowala o tym wszystkie zainteresowane strony.

(36) Nastepnie Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Opon Bieznikowanych (European Retreading Association -
,BIPAVER”) i Europejskie Stowarzyszenie Producentéw Opon i Gumy (European Tyre & Rubber Manufacturers
Association - ,ETRMA”) stwierdzily, Ze ostatecznie dobrana préba moze doprowadzi¢ do znacznej nierdwnowagi
w asortymencie produktéw pomiedzy oponami segmentu 2 i 3. Ich zdaniem $rednie ceny importowe moga nie
odzwierciedla¢ dokladnie tej czgsci wielkosci przywozu, ktéra jest najbardziej szkodliwa dla przemystu Unii.
Wezwali oni zatem Komisj¢ do dokonania ponownej oceny i zmiany préby oraz dodania co najmniej jednego
producenta eksportujacego z segmentu 3, prowadzacego wywéz na duzg skale.

(37) Komisja ponownie ocenila, czy dalsze rozszerzenie préby byloby wykonalne z praktycznego punktu widzenia.
Zauwazyla, ze grupy producentéw eksportujacych znajdujace si¢ w probie obejmowaly: (1) 13 podmiotéw
prawnych zaangazowanych w produkcje i sprzedaz krajowa produktu objetego postepowaniem, (2) dwa
powigzane przedsigbiorstwa eksportujace majace siedzibe poza Unig oraz (3) wiecej niz dziesig¢ powiazanych
importeréw majacych siedzibe w Unii. Dane dostarczone przez kazdy z tych podmiotéw musialy zostaé
przetworzone i zweryfikowane. Komisja uznala zatem, ze niemozliwe bylo przeanalizowanie danych
pochodzacych od wigkszej liczby producentéw eksportujacych w dostgpnym czasie.

(38) W zwigzku z tym ostatecznie Komisja nie zmienila ostatecznej préby zgodnie z informacjami uprzednio
przekazanymi zainteresowanym stronom.

(39) Ponadto, oprécz czterech producentéw eksportujacych objetych proba, kolejnych dziesieciu producentéw ekspor-
tujacych zaznaczylo, ze w razie gdyby nie zostali wigczeni do préby, chcieliby otrzymaé kwestionariusz i inne
formularze wnioskow w celu ich wypehienia i ztozenia wniosku o indywidualne badanie zgodnie z art. 17 ust. 3
rozporzadzenia podstawowego.

(40) Komisja przestala kwestionariusze antydumpingowe czterem objetym préba chifiskim producentom ekspor-
tujacym; dziesigciu producentom eksportujacym, ktérzy zlozyli wniosek o kwestionariusz i inne formularze
wnioskéw okreslone powyzej, jak réwniez objetym préba producentom unijnym.

(41)  Odpowiedzi na kwestionariusze udzielito czterech chifiskich producentéw eksportujacych objetych prébg oraz
dziesigciu producentéw unijnych objetych proba. Zaden z nieobjetych proba producentéw eksportujacych nie
przestal odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu.



7.5.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L116/13

1.6. Formularze wniosku o traktowanie na zasadach rynkowych (,MET”)

(42) Komisja przestala formularze wniosku MET do dwéch objetych préba producentéw eksportujacych, Grupy
Hankook i Grupy Giti, ktére ztozyly wniosek o traktowanie na zasadach rynkowych zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. b)
rozporzadzenia podstawowego. Przestala réwniez formularze wniosku MET wspolpracujacym producentom
eksportujgcym nieobjetym préba, ktérzy zlozyli wniosek o przestanie tych formularzy. Komisja otrzymala
wypelnione formularze wniosku MET jedynie od dwéch przedsigbiorstw objetych préba.

1.7. Wizyty weryfikacyjne

(43) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszystkie informacje, ktére uznala za niezbedne do tymczasowego
stwierdzenia dumpingu i okreslenia wynikajgcej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne przepro-
wadzone na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego mialy miejsce na terenie nastepujacych przedsie-
biorstw:

Producenci unijni:

— Good Year Firma Oponiarska, Polska,

— Wetest, Republika Czeska,

— B.R.P. Pneumatici, Wlochy,

— Banden plant, Niderlandy,

— Marangoni Spa Ltd. Wtochy,

— czterech producentéw unijnych, ktérych nazwy zostaly objete klauzulg poufnosci.
Producenci eksportujacy z ChRL:

— Aeolus Tyre Co., Ltd; (Jiaozuo); Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd; (Taiyuan) oraz Pirelli Tyre
Co, Ltd; (Jining),

— Xingyuan Tire Group Ltd., Co. oraz Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. (Dongying),

— Giti Tire (Chiny) Investment Co., (Szanghaj) Giti Tire (Anhui) Co., Ltd; (Hefei); Giti Tire (Hualin) Co., Ltd
(Hualin); oraz powigzane przedsi¢biorstwo eksportujgce w Singapurze,

— Shanghai Hankook Tire Sales Co., Ltd.(Szanghaj); Chongging Hankook Tire Co., (Chongqing) Ltd.; Jiangsu
Hankook Tire Co., Ltd. (Jiangsu); oraz powigzane przedsi¢biorstwo eksportujace w Seulu, Korea.

Producenci w pafistwie analogicznym:

— anonimowy producent z Brazylii.
Powigzani importerzy w Unii:

— Giti UK, Cheshire, Zjednoczone Krélestwo,

— Hankook UK, Northamptonshire, Zjednoczone Krélestwo i Hankook Germany, Neu-Isenburg, Niemcy.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(44)  Produkt objety postgpowaniem to niektére opony pneumatyczne, nowe lub bieznikowane, gumowe, w rodzaju
stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci przekraczajagcym 121,
pochodzace z ChRL, obecnie objete kodami CN 4011 20 90 i ex 4012 12 00 (kod TARIC 4012 12 00 10).
Powyzsze kody CN i TARIC podano jedynie w celach informacyjnych.

(45)  Produkt objety postepowaniem obejmuje zaréwno nowe, jak i bieznikowane opony pneumatyczne do autobuséw
lub samochodéw cigzarowych, ktdére posiadaja te same podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne
i techniczne.

(46) Oba rodzaje produktu objetego postepowaniem sa wykonane z tych samych surowcéw (cho¢ mogg mieé rézne
technologie wykonania) i maja podobng strukture. Réznice w surowcach i strukturze nadaja oponie rézne
wlasciwosci uzytkowe.
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2.1.1. Procesy produkcyjne
2.1.1.1. Nowe opony

(47) Procesy produkcyjne nowych opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw obejmuja: 1) sporzadzanie
mieszanki gumowej, 2) przygotowanie elementéw skladowych opony, 3) przygotowanie opony surowej
(zielonej), 4) wulkanizacja i 5) kontrola koficowa. Wszystkie opony do samochodéw cigzarowych i autobuséw sg
wykonane z tych samych podstawowych surowcéw, tj. kauczuku naturalnego, kauczuku syntetycznego, stali,
sadzy, innych chemikaliéw i olejow, jak réwniez tkanin i majg te same komponenty, tj. taSme bieznikows, bok,
obudowe, drutéwki, opasania stalowe, osnowe, cho¢ mozna znalezé pewne réznice miedzy réznymi
producentami.

(48)  Stwierdzono takze, ze proces produkcji nowych opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw opiera si¢ na
réznych technologiach, co nie miato jednak wplywu na ogdlne ustalenia dotyczace wymiennosci.

2.1.1.2. Opony bieznikowane

(49) Bieznikowanie jest rodzajem odzyskiwania (recyklingu), w ktérym zuzyte opony sg odnawiane poprzez wymiang
bieznika na starej obudowie. Obudowy s3 kluczowym elementem w procesie bieznikowania i dlatego znaczna
czedcig dzialalno$ci podmiotu zajmujgcego si¢ bieznikowaniem jest dobér i zakup obudowy nadajacej si¢ do
bieznikowania. Obudowy sg zatem kluczowym elementem procesu produkgji i stanowig — w zaleznoici od ich
jakosci — albo prawdziwy ,potprodukt”, albo odpad.

(50) Proces ten moze réwniez obejmowac rézne technologie, co nie ma wplywu na ustalenia Komisji dotyczace
zastgpowalnosci.

2.1.2. Zastosowanie i typy opon

(51) Opony do samochodéw cigzarowych i autobuséw sa produkowane w wielu réznych typach i rozmiarach dla
réznych pojazdow uzytkowych, od samochodéw do dostaw lokalnych i autobuséw uzywanych w warunkach
miejskich lub regionalnych, po dlugodystansowe samochody cigzarowe i autobusy, w zaleznosci od ich wielkosci
i indeksu no$noéci. Nie nadajg si¢ one do stosowania w pojazdach osobowych i innych lekkich pojazdach
dostawczych ani w pojazdach calkowicie terenowych, takich jak ciggniki rolnicze.

(52) Opony do samochodéw cigzarowych lub autobuséw sa sprzedawane w dwoch typach i czterech kategoriach.
Opona detkowa jest bardziej tradycyjng opcja; posiada detke z wlasnym zaworem umieszczong wewnatrz opony.
W oponie bezdetkowej opona i brzeg kota s3 hermetycznie uszczelnione, a zawdr jest montowany bezposrednio
na feldze. Zdecydowana wigkszo$¢ opon do samochodéw cigzarowych lub autobuséw sprzedawanych w Unii to
opony bezdetkowe. Mozna wyrdzni¢ cztery kategorie opon do samochodéw cigzarowych lub autobuséw: opony
w ukladzie kierowniczym lub napedowym, przyczepie i polozeniu uniwersalnym. Opony w ukladzie
kierowniczym stosuje si¢ na przedniej osi w celu ulatwienia kierowania, ale moga by¢ stosowane we wszystkich
pozycjach w samochodzie cigzarowym lub autobusie, w zaleznosci od zastosowania pojazdu. Opony w ukladzie
napedowym s3 zaprojektowane dla ukladu napedowego i zapewniajg lepsza trakcje. Opony do przyczep sa
przeznaczone do montazu na przyczepach, natomiast opony w polozeniu uniwersalnym sg przeznaczone do
stosowania we wszystkich pozycjach pojazdu w zaleznosci od jego zastosowania.

(53) Opony nowe lub bieznikowane podlegaja takim samym wymogom bezpieczefistwa na rynku unijnym, jak
okreslone w dyrektywie 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (}).

2.2. Podzial unijnego rynku opon na trzy segmenty

(54) Zgodnie z informacjami zebranymi i otrzymanymi przez Komisje, unijny rynek opon autobusowych
i cigzarowych dzieli si¢ na trzy segmenty. Chociaz nie ma wyraznych linii podzialu migdzy poszczegblnymi
segmentami, zainteresowane strony i ustalenia Komisji potwierdzajg istnienie przedstawionego podziatu.

(55) Opony segmentu 1 obejmuja nowe opony klasy premium oraz flagowa marke najwazniejszych producentdw.
Rozpoznawalno$¢ marki jest kluczowym czynnikiem dla opon w tym segmencie, co uzasadnia znacznie wyzsze
ceny, oczekiwanie wysokich osiggéw, jak rowniez szczegdlnie duze inwestycje marketingowe. Opony
w oryginalnym wyposazeniu (,OE1”) dla producentéw samochodéw cigzarowych i autobuséw sg wybierane
w tym segmencie. Dzigki dobrej jakosci opon segmentu 1, mozna uzyskaé wysoki stopiei bieznikowania opon

(") Dyrektywa 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 wrze$nia 2007 r. ustanawiajaca ramy dla homologacji pojazdéw
silnikowych i ich przyczep oraz ukladéw, czeéci i oddzielnych zespoléw technicznych przeznaczonych do tych pojazdéw (Dz.U. L 263
29.10.2007,s. 1).
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zaprojektowanych jako wielozadaniowe, co jeszcze bardziej zwigksza przebieg oryginalnego produktu (do trzech
bieznikowant w ramach normalnego uzytkowania). Opony segmentu 1 daja takze wicksze bezpieczenstwo
i czgsto towarzyszg im ustugi posprzedazne na wysokim poziomie.

(56) Opony segmentu 2 obejmujg wickszo$¢ opon innych niz premium, zaréwno nowych jak i bieznikowanych; ich
ceny wahajg si¢ od okolo 65 % do 80 % cen opon w segmencie 1. Opony w oryginalnym wyposazeniu dla
producentéw przyczep (,OE2”) moga by¢ wybierane w tym segmencie. Rozpoznawalno$¢ marki pozostaje wazna
w tym segmencie, a marki s3 zazwyczaj znane nabywcom, ktérzy s3 roéwniez w stanie zidentyfikowad
producentéw opon. Zazwyczaj mozna je bieznikowa¢ co najmniej raz i mimo ze ich mozliwosci sa bardziej
ograniczone niz mozliwosci opon segmentu 1, maja one nadal dobre osiggi pod wzgledem przebiegu.

(57) Opony w segmencie 3 to nowe lub bieznikowane opony posiadajace nizsze osiagi pod wzgledem przebiegu
i bardzo ograniczone mozliwosci bieznikowania lub w ogéle nienadajace si¢ do bieznikowania. Zazwyczaj
osiggaja one mniej niz 65 % ceny i przebiegu opon segmentu 1. W tym segmencie prawie nie istnieje rozpozna-
walno$¢ marki, a cena jest czynnikiem decydujagcym przy podejmowaniu decyzji zakupowej przez klienta.
Zazwyczaj nie oferuje si¢ w nim ustug posprzedaznych.

(58) Opony bieznikowane mozna zaklasyfikowaé do segmentu 2 lub segmentu 3. Podczas gdy niektére chinskie
opony nadaja si¢ do bieznikowania, w Chinach bieznikuje si¢ bardzo rzadko. Bieznikowanie jest jednak dos¢
szeroko rozpowszechnione w Unii i na innych rynkach, na przyklad w Brazylii. Bieznikowaniem w Unii zajmuja

sig:

— podmioty zintegrowane dzialajagce pod nazwg, markg lub upowaznieniem producenta nowych opon. Sg one
postrzegane jako przedluzenie marek sprzedajacych nowe opony. Odnosi si¢ to do opon segmentu 2;

— niezalezne podmioty zajmujgce si¢ bieznikowaniem, ktére zazwyczaj prowadza dzialalno$¢ na znacznie
mniejszych rynkach geograficznych i w mniejszych ilo$ciach. Sprzedajg opony pod wlasng nazwa lub markg
i polegaja na whasnej wiedzy fachowej. Wigkszo$¢ z nich to MSP (okoto 380 przedsiebiorstw w Unii). Odnosi
si¢ to do opon segmentu 3.

(59) Komisja przygotowala opracowanie dotyczace nowych i bieznikowanych opon w podziale na marki na podstawie
informacji przekazanych przez skarzacego, ktére zostalo udostgpnione wszystkim zainteresowanym stronom
w dniu 27 pazdziernika 2017 r.

2.3. Twierdzenia dotyczace podzialu unijnego rynku opon na segmenty

(60) Jak zaznaczono w motywie 58, zainteresowane strony ogélnie zgodzily si¢ z zasada podzialu rynku na trzy
segmenty.

(61) Podzial marek opon na segmenty rynkowe, okreslony w nocie do akt z dnia 27 paZdziernika 2017 r., zostat
zasadniczo zatwierdzony przez zainteresowane strony, z wyjatkiem nastepujacych twierdzen stron zaintereso-
wanych, ktére dotyczyly zaklasyfikowania niektérych marek do innych segmentéw: Grupa Aeolus uznala, ze jej
marka nalezy do segmentu 3 (zamiast segmentu 2); dwéch importeréw marki Double Coin zlozylo wniosek
o zaklasyfikowanie do segmentu 2 (zamiast segmentu 3); Grupa Hankook uznala, ze jej marka Aurora nalezy do
segmentu 2 (zamiast do segmentu 3); Grupa Giti odpowiedziala w kwestionariuszu, ze jej marki Primewell i GT
Radial nalezg do segmentu 2 (zamiast do segmentu 3), a niezalezny importer twierdzil, Ze marka Sailun powinna
zosta¢ sklasyfikowana do segmentu 2 (zamiast do segmentu 3).

(62) Komisja dokonata przegladu wnioskéw na podstawie dowodéw przedtozonych przez zainteresowane strony oraz
informacji zebranych z urzedu w trakcie dochodzenia. Zgodnie z cechami charakterystycznymi okreslonymi
w motywie 49 powyzej Komisja przeanalizowala, w jakim stopniu opony poszczegélnych marek (1) nadajg si¢
do bieznikowania, (2) sa wykorzystywane w oryginalnym wyposazeniu dla autobuséw i samochodéw
ciezarowych oraz (3) s3 wprowadzane do obrotu w pewnym segmencie wedlug oceny wlasnej przedsigbiorstwa.

(63) W odniesieniu do Grupy Hankook Komisja zgodzila si¢ zaklasyfikowa¢ marke Aurora do segmentu 2, zgodnie
z otrzymanym wnioskiem. Jednakze ustalono réwniez, ze inne marki Hankook powinny zosta zaklasyfikowane
do segmentu 1. W przypadku marki Hankook istnieje prawna gwarancja, Ze opony tej firmy mozna bieznikowaé
co najmniej raz. Ponadto jest ona dostawcg OE1 dla europejskich przedsi¢biorstw, takich jak Scania, MAN czy
Mercedes-Benz. Na swojej stronie internetowej Grupa Hankook reklamuje swoje marki jako ,premium”,
a przekazany podczas weryfikacji dokument wewnetrzny od powigzanego importera wskazuje, ze marka
niedawno przeszta do segmentu 1.

(64) W odniesieniu do Grupy Giti Komisja zgodzila si¢ zaklasyfikowa¢ marke Primewell i GT Radial do segmentu 2,
zgodnie z otrzymanym wnioskiem. Komisja stwierdzila réwniez, ze opony Giti nadajg si¢ do bieznikowania.
Z drugiej strony dzialalno§¢ Grupy Giti w zakresie oryginalnego wyposazenia nie obejmuje opon do
samochodéw cigzarowych i autobuséw, lecz do samochodéw osobowych. Ponadto Grupa Giti uwaza, ze jej
marki naleza do segmentu 2. Wszystkie marki tej grupy zostaly zatem zaklasyfikowane do segmentu 2.
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(65) W odniesieniu do Grupy Aecolus, Komisja wstepnie zgodzila si¢ zaklasyfikowal marke Aeolus do segmentu 3,
zgodnie z otrzymanym wnioskiem, w oparciu o twierdzenie, Ze opony te z reguly nie nadaja si¢ do biezni-
kowania i nie sa sprzedawane na rynku OE.

(66) Importerzy, ktérzy przekazali informacje dotyczace marek Double Coin i Sailun, nie byli objeci préba, w zwigzku
z czym Komisja nie mogla na tym etapie dokonaé przegladu dowodéw. Z tego wzgledu ich klasyfikacja do
segmentu 2 lub 3 nie ma wplywu na wynik dochodzenia. W zwigzku z powyzszym, nie kwestionujgc dowodow
przedstawionych przez tych importeréw w odniesieniu do doswiadczen ich klientéw w dotyczacych opon tych
marek, Komisja nie zajeta na tym etapie zadnego stanowiska w sprawie ich twierdzen.

(67) Kilka zainteresowanych stron twierdzilo, ze segmentacja ze wzgledu na marke dotyczy wylacznie Unii, podczas
gdy na innych rynkach segmentacja moze si¢ bardzo rézni¢. W szczeg6lnosci nie mozna przektadaé unijnej
segmentacji na rynek chinski. Komisja podkredlita, ze podzial ze wzgledu na marke zostal wykorzystany
w niniejszym dochodzeniu do celéw analizy sytuacji na rynku unijnym i nie ma znaczenia prawnego dla innych
rynkéw.

2.3.1. Wnioski o wykluczenie produktu

(68) Zaréwno CRIA i CCCME, jak i Grupa Aelous twierdzily, ze opony nowe lub bieznikowane powinny by¢
wylaczone z definicji produktu objetego postepowaniem, poniewaz:

— opony nowe i bieznikowane majg rézne podstawowe wilasciwosci fizyczne, techniczne i chemiczne,
— opony bieznikowane majg krétszg Zywotnos¢ niz nowe opony,

— opony nowe i opony bieznikowane majg rozne zastosowania, kanaly sprzedazy, wykorzystanie i sa inaczej
postrzegane przez konsumentéw. W szczegblnosci opony bieznikowane nie s3 uzywane na rynku OE
i zazwyczaj nie s3 montowane na osi kierujgcej oraz w samochodach cigzarowych przewozacych towary
niebezpieczne,

— opony nowe i opony bieznikowane maja rézne kody CN.

(69) Powyzsze strony zauwazyly takze, ze Komisja i Trybunal Sprawiedliwo$ci w kilku sprawach dotyczacych
konkurencji stwierdzily, ze nowe opony i opony bieznikowane nalezg do dwoch réznych rynkéw pod wzgledem
ceny, struktury podazy, struktury popytu, kanaléw dystrybucji i zastgpowalnosci (!). CRIA i CCCME wskazaly
réwniez, ze inne organy prowadzace dochodzenie antydumpingowe rozpatrywaly opony nowe i bieznikowane
oddzielnie (%).

(70)  CRIA i CCCME stwierdzily, Ze Komisja blednie ocenila istotne czynniki, nie rozpatrujac oddzielnie opon nowych
i bieznikowanych.

(71)  Grupa Giti twierdzila, ze opony bieznikowane lub opony wielokrotnego uzytku powinny zosta¢ wylaczone
z definicji produktu objetego postegpowaniem, poniewaz opony bieznikowane sg oponami bardziej ztozonymi niz
opony nienadajace si¢ do bieznikowania o szczegdlnych wlasciwosciach technicznych.

(72) Komisja ustalita, ze w procesie bieznikowania zachowane zostaja gléwne wlasciwosci, elementy i struktura opony
powstale podczas pierwszego procesu produkcji. W szczegdlnosci kluczowe specyfikacje techniczne opony,
a mianowicie jej rozmiar, indeks no$nosci i indeks predkosci nie ulegaja zmianie na etapie bieznikowania. Nowe
opony (nadajace si¢ do bieznikowania lub nie) i opony bieznikowane sa wykonane z tych samych surowcéw, tych
samych czg$ci skladowych i majg podobng konstrukgje.

(73) Gléwna réznica w parametrach technicznych miedzy opona nowo wyprodukowang a opong bieznikowang na
starej osnowie polega na tym, Ze opona bieznikowana moze mie¢ krétsza zywotno$¢ i moze by¢ postrzegana
jako mniej bezpieczna. Jednak doktadnie takie same réznice w parametrach technicznych, jakosciowych i bezpie-
czenistwa wystepujg miedzy dwiema nowymi oponami z réznych segmentéw. W szczegdlnosci opony z nizszego
segmentu takze charakteryzuja si¢ krétszym przebiegiem i nie bedg preferowanym wariantem dla pojazdéw,
ktére musza spelniaé bardzo wysokie normy bezpieczenstwa, mianowicie pojazdéw przewozacych towary
niebezpieczne.

(74) W zwiazku z tym Komisja tymczasowo odrzucita twierdzenie, ze nowe opony (nadajace si¢ do bieznikowania lub
nie) i opony bieznikowane majg inne podstawowe wilasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne.

(") Komisja Europejska, sprawa COMP/M.4564 — BRIDGESTONE/BANDAG; Sprawa COMP/E-2/36.041/PO. Europejski Trybunat Sprawied-
liwosci, wyrok z dnia 9 listopada 1983 r., sprawa 322/81 Michelin przeciwko Komisji, ECLI: EU:C:1983:313.
() Wspomniane postgpowania dotyczyly USA, Indii, Egiptu i Komisji Euroazjatyckiej.
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(75) Komisja stwierdzila ponadto, ze zaréwno opony nowe, jak i bieznikowane sa uzywane przez wlascicieli
samochodéw cigzarowych lub autobuséw, pracujacych gléwnie w sektorze transportu oséb lub towaréw na
krotkich i dlugich trasach. Dlatego tez zasadnicze zastosowanie koficowe nowych i bieznikowanych opon jest
takie samo. Komisja stwierdzila réwniez, ze opony nowe i bieznikowane majg te same cztery gltéwne
zastosowania, mianowicie w ukladzie kierowniczym, napedowym, przyczepie i polozeniu uniwersalnym, oraz ze
podlegaja one takim samym wymogom bezpieczenistwa na rynku unijnym, okreslonym w odpowiednich
przepisach.

(76) W zwigzku z tym twierdzenie, Ze opony nowe i bieznikowane majg inne zastosowania, zostalo wstepnie
odrzucone.

(77) Komisja uzgodnita, ze opony bieznikowane rdznig si¢ od nowych opon segmentu 1 tym, ze nie s3 one
sprzedawane na rynku wyposazenia oryginalnego. Komisja stwierdzita réwniez, ze dokladnie to samo dotyczy
opon segmentu 3 i w duzej mierze marek opon segmentu 2, ktére takze nie s3 sprzedawane na rynku
wyposazenia oryginalnego.

(78) W zwigzku z tym Komisja wstepnie odrzucila twierdzenie, Ze nowe i bieznikowane opony majg inne kanaly
sprzedazy.

(79) Odnosnie do decyzji Komisji w sprawie konkurencji oraz orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci ('), w ktérym
uznano, ze opony bieznikowane stanowia odr¢bny rynek produktowy, nie majg one w rzeczywisto$ci znaczenia
z punktu widzenia definicji produktu w dochodzeniach w sprawie ochrony handlu. Definicja rynku w przypadku
polaczenia przedsigbiorstw koncentruje si¢ na substytucji po stronie popytu i podazy (). W przypadku
postegpowania antydumpingowego, rynek jest okreslony wlasciwosciami fizycznymi, technicznymi i chemicznymi
produktu objetego postepowaniem. W zwiazku z tym Komisja odrzucita powyzszy argument.

(80) W odniesieniu do twierdzenia dotyczacego definicji produktu w postgpowaniach antydumpingowych
w panstwach trzecich Komisja wskazala, ze definicja produktu lezy w gestii organu prowadzacego dochodzenie
w sprawach zwigzanych z ochrong handlu (). Z tych powodéw sposéb, w jaki organy prowadzace dochodzenie
w krajach trzecich skorzystaly w tym wzgledzie ze swobody uznania, nie moze ogranicza¢ marginesu swobody
Komisji do celéw niniejszego dochodzenia.

(81) Komisja wskazala, ze produkt objety postgpowaniem nie powinien by¢ objety kilkoma kodami CN. W tym
wzgledzie Komisja przypomniala po pierwsze, ze bardzo czgsto jeden produkt objety postepowaniem podlega
kilku kodom CN. Wynika to naturalnie ze struktury Nomenklatury Scalonej. W zawiadomieniu o wszczeciu
postepowania wyraznie stwierdzono, ze kody CN podano jedynie w celach informacyjnych. Po drugie, nie
przedstawiono zadnych rzeczowych dowodéw, a Komisja nie znalazla informacji na temat tego, ze w definicji
produktu objetego postgpowaniem importowane opony nowe i bieznikowane nie moga tymczasowo zostaé
uznane za alternatywe dla opon nowych i bieznikowanych produkowanych w Unii, oraz ze nie mogg
bezpo$rednio z nimi konkurowaé. To samo dotyczy postrzegania przez producentéw i konsumentéw kanatéw
dystrybucji lub innych czynnikéw zwigzanych z istnieniem jednej lub wielu kategorii produktéw, a nie
rozréznienia miedzy oponami bieznikowanymi a oponami nowymi do celéw niniejszego dochodzenia.

(82) Wreszcie zainteresowane strony stwierdzily, ze w wyniku segmentacji rynku w Unii opony bieznikowane sa
postrzegane jako opony nizszej jakoSci niz nowe opony segmentu 1, nawet jezeli s3 produkowane na obudowach
opon segmentu 1.

(83) Komisja przyjela to twierdzenie, ktdre jest zgodne z podzialem segmentéw ustalonym dla tego dochodzenia
i rozpatrzyta jedynie opony bieznikowane nalezace do segmentéw 2 i 3.

2.4. Produkt podobny

(84) W ramach dochodzenia wykazano, ze nastepujace produkty majg te same podstawowe cechy fizyczne, a takze te
same podstawowe zastosowania:

— produkt objety postepowaniem,

— produkt wytwarzany i sprzedawany na rynku krajowym Brazylii — panstwa, ktére wstepnie postuzylo jako
paristwo analogiczne,

— produkt wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemyst Unii.

(") Komisja Europejska, sprawa COMP/M.4564 — BRIDGESTONE/BANDAG; sprawa COMP/[E-2/36.041/PO. Europejski Trybunal Sprawied-
liwosci, wyrok z dnia 9 listopada 1983 r., sprawa 322/81 Michelin przeciwko Komisji, ECLLEU:C:1983:313.

(*) Komisja Europejska, sprawa COMP/M.4564 — BRIDGESTONE/BANDAG, s. 4.

(}) Trybunat Sprawiedliwo$ci, wyrok z dnia 17 marca 2016 r., sprawa C-232/14 Portmeirion Group, ECLLEU:C:2016:180, pkt 47 i nast.
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(85) Komisja uznala zatem na tym etapie postepowania, ze sg to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego.

3. DUMPING
3.1. Warto$é¢ normalna
3.1.1. Traktowanie na zasadach rynkowych (,MET”)

(86) Na mocy art. 2 ust. 7 lit. a) i b) rozporzadzenia podstawowego Komisja ustala warto$¢ normalng produktéw
chinskich na podstawie ceny lub wartosci konstruowanej w pafistwie trzecim o gospodarce rynkowej
w przypadku przywozu z panistw nieposiadajacych gospodarki rynkowej, chyba ze eksporter jest w stanie
wykazad, ze dziala w warunkach gospodarki rynkowej.

(87) CCCMC oraz CRIA stwierdzily, ze po wygasnieciu pkt 15 lit. a) ppkt (i) Protokolu w sprawie przystapienia ChRL
do Swiatowej Organizacji Handlu (,WTO”) w dniu 11 grudnia 2016 r. do chirskich eksporteréw powinny mie¢
zastosowanie ogélne zasady ustalania warto$ci normalnej. Stwierdzily one, ze zastosowanie metodyki gospodarki
nierynkowej w celu przeprowadzenia ustalen po dniu 11 grudnia 2016 r. jest sprzeczne ze zobowigzaniami Unii
Europejskiej w ramach WTO. Wysunely twierdzenie, ze warto$¢ normalna powinna by¢ oparta nie na danych
dotyczacych kraju analogicznego, lecz na chinskich danych dotyczacych sprzedazy i kosztow.

(88) Zawiadomienie o wszczeciu postepowania zostalo opublikowane w dniu 11 sierpnia 2017 r. W zwigzku z tym
wla$ciwym aktem prawnym majacym zastosowanie w niniejszym postgpowaniu jest rozporzadzenie podstawowe
w wersji obowigzujacej w dniu wszczecia postegpowania. Warto$¢ normalng nalezy zatem ustalié na podstawie
art. 2 ust. 7 lit. a) i b) rozporzadzenia podstawowego obowiazujacego w dniu wszczecia niniejszego dochodzenia
w sierpniu 2017 r. W zwigzku z tym twierdzenia CCCMC i CRIA zostajg odrzucone.

(89)  Kryteria MET przedstawiono ponizej w skroconej formie i wylacznie do celéw informacyjnych:

— decyzje gospodarcze s3 odpowiedzia na warunki panujgce na rynku, bez znacznej ingerencji ze strony
panstwa, a koszty odzwierciedlaja wartosci rynkowe,

— przedsigbiorstwa posiadaja jeden pelny zestaw podstawowej dokumentacji ksiggowej, ktéra jest niezaleznie
kontrolowana zgodnie z migdzynarodowymi standardami rachunkowosci oraz jest stosowana do wszystkich
celow,

— nie wystepuja znaczne znieksztalcenia przeniesione z poprzedniego systemu gospodarki nierynkowe;,
— prawo upadlo$ciowe i prawo rzeczowe gwarantujg pewno$¢ i stabilno$¢ prawa, oraz

— wymiana walut odbywa si¢ po kursie rynkowym.

(90) W celu okreslenia, czy kryteria art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione, Komisja
poprosita producentéw eksportujacych o wypelnienie formularza wniosku o MET. Dwa spo$réd czterech
wspolpracujacych przedsigbiorstw objetych préba, Grupa Giti i Grupa Hankook, zlozyly wniosek o MET
i udzielity odpowiedzi w wyznaczonym terminie. Zatem ustalenia MET dokonano w odniesieniu do tych dwéch
grup przedsigbiorstw.

(91) Komisja zebrata wszelkie informacje, ktére uznala za niezbedne, i sprawdzila wszystkie informacje przedstawione
we wnioskach o MET w siedzibach najwigkszych podmiotéw prawnych obu grup.

(92) W przypadku powiazanych stron Komisja zbadala, czy grupa powigzanych przedsigbiorstw jako catos¢ spelnita
warunki MET. W przypadkach, w ktérych przedsi¢biorstwo zalezne lub inne przedsigbiorstwo powigzane
z wnioskodawcg w ChRL bylo zaangazowane, bezposrednio lub posrednio, w produkcje lub sprzedaz produktu
objetego postepowaniem, analiza pod katem MET byla przeprowadzana w odniesieniu do kazdego przedsie-
biorstwa indywidualnie oraz w odniesieniu do grupy przedsigbiorstw jako calosci.

(93) Zadna z grup wnioskujacych o MET nie wykazala, ze spetnia wszystkie kryteria okreslone w art. 2 ust. 7 lit. c)
rozporzadzenia podstawowego.

(94) W ujeciu bardziej szczegblowym obie grupy nie wykazaly, ani indywidualnie ani jako grupa, ze posiadaja jeden
pelny zestaw podstawowej dokumentacji ksiggowej, ktéra jest niezaleznie kontrolowana zgodnie z migdzynaro-
dowymi standardami ksiggowosci, a tym samym nie wypehily kryterium MET nr 2.

(95) Ponadto grupy nie wykazaly, ze nie podlegaly znaczacym znieksztalceniom przeniesionym z poprzedniego
systemu gospodarki nierynkowej. Tym samym te przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw nie spehnily
kryterium MET nr 3. Konkretniej, obie grupy producentéw eksportujacych korzystaly z preferencyjnych
systemow podatkowych.
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(96) Ponadto Grupa Hankook nie wykazala, ze nie wystepuje znaczgca ingerencja panstwa i ze koszty gléwnych
nakladéw w znacznym stopniu odzwierciedlaja wartoci rynkowe. W zwigzku z tym grupa ta nie wykazala
rowniez, Ze spelnila kryterium 1 MET.

(97) Komisja ujawnita ustalenia w tej sprawie obu zainteresowanym producentom eksportujacym, organom pafistwa,
ktérego dotyczy postepowanie, oraz przemystowi Unii. Zainteresowane strony wypowiedzialy si¢ na temat
ustaleni. Grupa Hankook argumentowala, ze ingerencja pafistwa stwierdzona w ramach kryterium 1 nie byla
znaczaca. Obie grupy uznaly, ze braki w ich systemach rachunkowosci nie byly istotne. Utrzymywaly one
réwniez, ze preferencyjny system podatkowy w ramach kryterium 3 MET nie stanowit znaczacego zaktécenia.

(98) Uwagi te nie kwestionowaly ustalen faktycznych, lecz jedynie wyrazaly inng kwalifikacje prawna. Biorac jednak
pod uwage skale i wage probleméw stwierdzonych w ramach wszystkich trzech kryteriow, uwagi te nie wplynely
na zmiang¢ wstepnych ustalen Komisji.

(99) Po konsultacji z pafistwami czlonkowskimi zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego,
wszystkich wnioskodawcow poinformowano indywidualnie, w drodze urzedowej, dnia 9 kwietnia 2017 r,
o ostatecznych ustaleniach Komisji w odniesieniu do ztozonych przez nich wnioskéw o MET.

(100) Tym samym zaréwno Grupa Giti, jak i Grupa Hankook nie zdotaly wykaza¢, ze spelniaja wszystkie kryteria MET
okreslone w art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego; ich wnioski o MET zostaly zatem odrzucone.

3.1.2. Paristwo analogiczne

(101) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng okre$lono na podstawie ceny lub
wartosci konstruowanej w panstwie trzecim o gospodarce rynkowej dla wszystkich producentéw eksportujacych.
W tym celu nalezato wybraé pafistwo trzecie o gospodarce rynkowej (,pafistwo analogiczne”).

(102) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze planuje wybraé
USA jako odpowiednie paristwo analogiczne, i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag.

(103) Komisja otrzymala uwagi od trzech zainteresowanych stron dotyczace wyboru kraju analogicznego:

— CRIA/CCCMC,
— Grupy Giti,

— skarzacego.

(104) Zaréwno CRIA/CCCMC, jak i Grupa Giti opowiedzialy si¢ przeciwko wyborowi USA jako kraju
analogicznego. Uznaly one réwniez, ze Japonia i Korea nie s3g odpowiednimi krajami (cho¢ w mniejszym
stopniu), oraz ze najwlasciwszym krajem analogicznym bylaby Tajlandia. Grupa Giti twierdzita rowniez, ze Turcja
nie moze stuzy¢ jako odpowiedni kraj ze wzgledu na istnienie ograniczefi w handlu i inny dostep do surowcéw.
CRIA/CCCMC zwrdcily sie do Komisji o dotarcie do potencjalnych producentéw z krajéw analogicznych
w Turcji, Tajlandii, Brazylii i Arabskiej Republice Egiptu (,Egipt”).

(105) Skarzacy sprzeciwit si¢ wyborowi Tajlandii jako kraju analogicznego i powtérzyt swoja opinig, ze USA sg najwlas-
ciwszym krajem analogicznym.

(106) Komisja otrzymala wiarygodne dane kontaktowe 22 producentéw z o$miu krajéw (USA, Japonia, Korea, Turcja,
Indie, Tajlandia, Republika Poludniowej Afryki i Brazylia). Komisja zwrécila si¢ do wspomnianych 22 przedsie-
biorstw, zapraszajac je do wspdlpracy jako producenta z kraju analogicznego, i otrzymala odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu od czterech producentéw z USA, Tajlandii, Republiki Potudniowej Afryki i Brazylii
(po jednym producencie z kazdego kraju).

(107) Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez jednego producenta w USA nie zawieraly
informacji zgodnych z tym kwestionariuszem, a sam producent nie dostarczyl brakujacych informacji. Ze
wzgledu na t¢ niekompletna odpowiedz Komisja wylaczyla USA z analizy.

(108) Komisja wykluczyta takze Tajlandi¢ jako potencjalny kraj analogiczny. W tym przypadku w odpowiedziach na
pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez jednego producenta w Tajlandii wskazano, ze wielko$¢
produkgji tego producenta jest bardzo mata (mniej niz 10 000 sztuk) i ze producent ten produkuje wylacznie
opony detkowe. Komisja uznala, ze dane uzyskane od tego producenta nie zaoferuja zadnych istotnych
poréwnan ze wzgledu na brak reprezentatywnosci, poniewaz zdecydowana wigkszo$¢ opon sprzedawanych na
rynku unijnym to opony bezdetkowe.
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(109) Komisja otrzymala pelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od jednego producenta w Republice
Potudniowej Afryki. Catkowita produkcja krajowa w Republice Potudniowej Afryki jest ograniczona do mniej niz
200 000 sztuk rocznie, co stanowi zaledwie okolo 2 % chinskiego wywozu do Unii. Konsumpcja krajowa wynosi
1,3 min sztuk. Laczny przywéz odpowiada 90 % konsumpcji krajowej. Mimo ze nie istnieja cla antydumpingowe
i cla wyréwnawcze, zwykle cla sg stosunkowo wysokie: 25 % dla wickszosci krajow na $wiecie i 15 % dla UE.
Republika Potudniowej Afryki jest poréwnywalna z Chinami pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego.

(110) Komisja otrzymala takze pelne odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu od jednego producenta
z Brazylii.

(111) W Brazylii wystepuje duza produkcja (7,1 mln sztuk), ktéra przewyzsza faczny chinski wywéz do Unii (4,59 mln
sztuk). Konsumpcja krajowa w Brazylii wynosi prawie 7 mln sztuk. Calkowita wielko$¢ przywozu — okoto 1 min
sztuk — stanowi okolo 15 % konsumpcji w Brazylii. Calkowita wielkos¢ wywozu wynosi 900 000 sztuk.
Wielko$¢ produkeji wspdtpracujacego producenta (ponad 1 mln sztuk) jest wystarczajaco reprezentatywna, aby
ustali¢ warto§¢ normalng. Producenci w Brazylii i Chinach maja podobne warunki dostepu do gléwnych
surowcow, poniewaz oba kraje s3 producentami kauczuku naturalnego. Brazylia jest poréwnywalna z Chinami
pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Mimo ze w Brazylii obowiazuja cla zwigzane z ochrong handlu
w stosunku do kilku panstw trzecich, przywoz produktu objetego postgpowaniem nadal jest znaczny, jak

wykazano powyze;j.

(112) Komisja uznala, ze jako kraj analogiczny mozna wykorzysta¢ zaréwno Republike Potudniowej Afryki, jak
i Brazylie. Biorgc pod uwage, ze produkcja krajowa w Republice Potudniowej Afryki byta znacznie mniejsza niz
w Brazylii zarébwno w ujeciu wzglednym, jak i bezwzglednym, Komisja postanowita wybra¢ Brazylie jako
najbardziej odpowiedni kraj analogiczny zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.1.3. Warto$¢ normalna

(113) Informacje otrzymane od wspdlpracujacych producentéw z panstwa analogicznego postuzyly jako podstawa do
ustalenia warto$ci normalnej dla producentéw eksportujacych, ktérym nie przyznano MET, zgodnie z art. 2
ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(114) Niektére rodzaje produktu wytwarzane w panstwie analogicznym nie mogly zosta¢ dopasowane do rodzajow
produktu wywozonych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie do Unii, poniewaz producent z panstwa
analogicznego nie produkuje opon we wszystkich wymiarach i rodzajach sprzedawanych w Unii. Z tego wzgledu
warto$¢ normalng dla rodzajéw produktu, ktérych nie mozna bylo zestawi¢ z innymi, nalezalo skonstruowad
zgodnie z art. 2 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego w oparciu o koszty produkcji producenta w panstwie
analogicznym powigkszone o rozsadne koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz o zysk.

(115) Komisja obliczyla Sredni koszt produkeji na kg dla kazdego polozenia opony — w ukladzie kierowniczym lub
napedowym, przyczepie i polozeniu uniwersalnym — dla kazdego segmentu (1, 2 lub 3) i dla opony kazdego
rodzaju (de¢tkowe lub bezdetkowe) na podstawie zweryfikowanych danych dotyczacych kosztéw produkji
uzyskanych od producenta brazylijskiego. Sredni koszt produkcji miescit si¢ w przedziale od 20,03 CNY/kg do
21,29 CNY/kg. Komisja okreslita warto$¢ kazdego niezgodnego numeru kodu produktu wywozonego przez
chinskich producentéw, mnozac jego wage przez Sredni koszt produkgji dla kazdego polozenia opony, rodzaju
opony i segmentu. Komisja dodala nastepnie uzasadniong wielko$¢ kosztow SG&A (35-45 % kosztéw produkgji)
w oparciu o rzeczywiste dane dotyczace produkcji i sprzedazy, zgodnie z art. 2 ust. 6 rozporzadzenia
podstawowego. Na koniec Komisja dodala racjonalnie uzasadniong kwote zysku (23-28 % kosztéw produkdji)
przez zastosowanie Sredniej marzy zysku ze sprzedazy produktéw przynoszacych zysk.

3.2. Cena eksportowa

(116) Producenci eksportujacy objeci préba prowadzili wywéz do Unii albo bezposrednio do niezaleznych klientéw,
lub za posrednictwem przedsigbiorstw powigzanych lub niepowigzanych dzialajacych w charakterze importeréw.

(117) W przypadku gdy producenci eksportujacy wywozili produkt objety postepowaniem bezposrednio do
niezaleznych klientéw w Unii, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie cen faktycznie zaplaconych lub
naleznych za produkt objety postepowaniem sprzedany na wywoéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporza-
dzenia podstawowego.

(118) W przypadku gdy producenci eksportujacy wyworzili produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsigbiorstw powigzanych dzialajacych jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny,
po ktérej produkt przywieziony zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie
z art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W takich przypadkach dokonano dostosowan ceny w odniesieniu
do wszystkich kosztéw poniesionych miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych, oraz w odniesieniu do osiagnietych zyskow.

(119) Jednakze w odniesieniu do jednej spétki zaleznej Grupy Aecolus (Pirelli Tyre Co., Ltd.), Komisja nie otrzymala
w wyznaczonym terminie danych niezbednych do ustalenia cen eksportowych. W dniu 23 marca 2018 r.
Komisja poinformowala przedsigbiorstwo, ze kwestionariusze dostarczone przez powigzanych z nig importeréw
byly niekompletne i zwrdcita si¢ do niego z prosba o naniesienie poprawek i ponowne zlozenie odpowiedzi na
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pytania zawarte w kwestionariuszu. Przedsi¢biorstwo to zostalo poinformowane, ze w przypadku niedostarczenia
kompletnych i dokladnych informacji w wyznaczonym terminie Komisja moze wykorzysta¢ dostepne fakty
zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W dniu 4 kwietnia 2018 r. przedsigbiorstwo, o ktérym mowa,
udzielito zweryfikowanych odpowiedzi. Komisja uznata jednak, ze sa one nadal niekompletne i dlatego nie mogly
zostaé przetworzone do celéw analizy dumpingu i szkody. W rezultacie Komisja ustalita margines dumpingu na
podstawie zweryfikowanych informacji uzyskanych od innych zweryfikowanych przedsigbiorstw nalezacych do
Grupy Aeolus, a mianowicie Aeolus Tyre i Chonche Auto Double Happiness Tyre. Grupa Aeolus zostala
poproszona o aktualizacj¢ danych dotyczgcych Pirelli na potrzeby dalszej czgsci postgpowania.

3.3. Poréwnanie

(120) Komisja poréwnala warto$¢ normalng i ceng¢ eksportowa wybranych do préby producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works. Marginesy dumpingu ustalono przez poréwnanie indywidualnych cen ex-works objetych
proba producentéw eksportujgcych z krajowymi cenami sprzedazy producenta z kraju analogicznego lub
odpowiednio ze skonstruowang warto$cia normalng.

(121) Aby zapewnil rzetelne poréwnanie miedzy wartocia normalng a ceng eksportows, wzigto pod uwage, w formie
dostosowan, réznice wplywajace na ceny i porédwnywalno$¢ cen zgodnie z art. 2 ust. 10 rozporzadzenia
podstawowego. Komisja dokonala nastepujacych dostosowarnn ceny eksportowej i wartoici normalnej,
wykorzystujgc dane dostarczone przez przedsigbiorstwa eksportujace objete proba oraz producenta z kraju
analogicznego w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz podczas wizyty weryfikacyjnej:
koszty zwiazane z wysylka produktu objetego postepowaniem, takie jak fracht drogowy i morski, ubezpieczenie,
przetadunek, zaladunek i koszty dodatkowe (8-18 %); oplaty bankowe i koszty kredytu (0-1 %); gwarancje
i znizki (2-3 %); podatki posrednie (4 %). Ostatecznie w przypadku jednego producenta eksportujgcego
dokonano dostosowan uwzgledniajacych prowizje, ktére zaplacit swojej spotce macierzystej (2-5 %).

3.4. Margines dumpingu

(122) W odniesieniu do objetych préba producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednia wazong warto$é
normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze $rednig wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju
produktu objetego postepowaniem zgodnie z art. 2 ust. 11 1 12 rozporzgdzenia podstawowego.

(123) Margines dumpingu dla nieobjetych préba wspélpracujacych producentéw eksportujacych ustalono zgodnie
z przepisami art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten zostal obliczony jako Srednia wazona na
podstawie margineséw ustalonych dla objetych proba producentéw eksportujacych.

(124) W odniesieniu do wszystkich pozostalych producentéw eksportujacych w ChRL Komisja okreslita poziom
wspotpracy w ChRL. Okre$lono go, oceniajac udzial wielkosci wywozu wspélpracujacych producentéw do Unii
w catkowitej wielkosci wywozu z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, do Unii.

(125) Poziom wspdlpracy byl wysoki. Rezydualny margines dumpingu majgcy zastosowanie do wszystkich pozostatych
producentéw eksportujacych w ChRL ustalono zatem tymczasowo na poziomie odpowiadajagcym najwyzszemu
marginesowi dumpingu stwierdzonemu dla wspétpracujacych producentéw eksportujacych objetych préba.

(126) Tymczasowe marginesy dumpingu wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem
$3 nastepujace:

Przedsigbiorstwo Tymczasowy margines dumpingu (%)
Grupa Xingyuan 166,7
Grupa Giti 98,7
Grupa Aeolus 151,2
Grupa Hankook 80,4
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 110,3
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 166,7




L 116/22 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 7.5.2018

4. SZKODA
4.1. Definicja przemystu Unii i produkcji unijnej

(127) W okresie badanym produkt podobny byt produkowany przez ponad 380 producentéw w Unii. Wszystkie te
przedsi¢biorstwa stanowia zatem przemyst Unii w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(128) Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosta okolo 20,9 mln
opon. Komisja ustalifa te¢ liczbe¢ na podstawie danych uzyskanych w trakcie dochodzenia. Jak wskazano
w motywie 24, dziesigciu producentéw unijnych w prébie koricowej odpowiada za ponad 36 % produkcji
i sprzedazy unijnej zgloszonej przez wspélpracujacych unijnych producentéw produktu podobnego. Wskazniki
mikroekonomiczne zbadano zatem na podstawie danych uzyskanych z odpowiedzi wspomnianych dziesigciu
producentéw unijnych.

(129) Produkcja unijna jest rozdrobniona pomiedzy duze grupy przedsigbiorstw i ponad 380 malych i $rednich
przedsigbiorstw w calej Unii. Duze przedsigbiorstwa odpowiadajg za 90 % lacznej produkcji unijnej i 85 %
sprzedazy unijnej producentéw unijnych. MSP zajmujg si¢ produkcja opon bieznikowanych i odpowiadajg za
pozostate 10 % produkeji unijnej i 15 % sprzedazy unijnej producentéw unijnych.

(130) Producenci objeci proba przywozili z ChRL produkt objety postgpowaniem i odsprzedawali go na unijnym

rynku. W poréwnaniu do ogdlnej sprzedazy tych producentéw przywoz ten pozostaje jednak marginalny i nie
wplywa na zakwalifikowanie tych przedsigbiorstw jako unijnych producentéw.

4.2. Konsumpcja w Unii

(131) Konsumpcje w Unii ustalono na podstawie informacji dostarczonych przez Europejskie Stowarzyszenie
Producentéw Opon i Gumy (European Tyre & Rubber Industry Association — ETRMA), danych Eurostatu
dotyczacych przywozu, zgloszonych w ramach kodéw CN 4011 20 90 i 4012 12 00 oraz od dostawcoéw gumy
do bieznikowania.

(132) W okresie badanym konsumpcja w Unii ksztaltowala si¢ w nastepujacy sposéb:

Tabela 1

Konsumpcja w Unii (w szt.)

2014 2015 2016 Okres objety

dochodzeniem

Calkowita konsumpcja w Unii 20 248 578 20 782 365 21 452 278 21 590 193
Wskaznik 2014 = 100 100 102,6 105,9 106,6

Zrédto: ETRMA, Eurostat Comext i dostawcy rozwigzan w zakresie bieznikowania.

(133) W okresie badanym konsumpcja w Unii wzrosla. Ogélem w okresie badanym konsumpcja wzrosta o 6,6 %
z okoto 20,2 mln opon do okoto 21,6 mln opon.

4.3. Kontekst dotyczacy rynku unijnego
4.3.1. Ogélny opis

(134) Unijny rynek opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw jest rynkiem bardzo konkurencyjnym, na ktérym
obecnych jest wielu producentéw i wiele marek.

(135) Rynek unijny jest podzielony miedzy rynek sprzedazy oryginalnego wyposazenia producentom samochodéw
ciezarowych i autobuséw oraz rynek wymiany. Popyt rynkowy na opony samochodéw cigzarowych i autobuséw
w sektorze wyposazenia oryginalnego jest napedzany przez produkcje samochodéw cigzarowych i autobuséw,
podczas gdy na rynek nizszego szczebla ma wplyw wiele czynnikéw, w tym dzialalno$¢ gospodarcza, sprzedaz,
rozmiar, sklad i wykorzystanie samochodéw cigzarowych lub autobuséw i flot bedacych w uzytkowaniu.
Sprzedaz produktéw przywozonych z Chin koncentruje si¢ gléwnie na rynku wymiany.

(136) Okolo 17 % calkowitej konsumpcji w Unii stanowi oryginalne wyposazenie sprzedawane producentom
samochodéw cigzarowych i autobuséw. Pozostala czg$¢ opon do samochodéw cigzarowych i autobuséw w Unii
jest sprzedawana jako opony na wymiang bezposrednio lub posrednio wlascicielom samochodéw cigzarowych
lub autobuséw. Opony na wymiane obejmujg szerszg game opon i sg sprzedawane za posrednictwem wigkszej
liczby réznych kanaléow dystrybucji o réznych strategiach marketingowych. Opony na wymiang moga by¢
sprzedawane bezposrednio uzytkownikom koficowym lub za posrednictwem powigzanych lub niepowigzanych
dystrybutorow, ktérzy nastepnie odsprzedaja je uzytkownikom koncowym.
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(137) Gléwne kanaly sprzedazy to sprzedaz dystrybutorom, ktérzy odsprzedajg je wiascicielom flot, lub sprzedaz
bezposrednia wlascicielom flot, czasami wraz z ustugami (kontrola, konserwacja lub serwis).

(138) Marka ma réwniez wplyw na ceng, jaka klienci sg sklonni zaplaci¢ za opony samochodéw cigzarowych
i autobuséw. Marki czesto wiazg si¢ z postrzegang jakoScig i ushugami, co dotyczy szczegblnie opon o wyzszej
jakoci.

4.3.2. Wzajemne polgczenia migdzy oponami nowymi i bieznikowanymi

(139) Komisja ustalila, ze gtéwni producenci unijni skoncentrowani sa3 w segmentach 1 i 2, gdzie opony zaprojek-
towano tak, aby mialy dlugi cykl zycia i nadawaly si¢ do bieznikowania. Uzasadnia to znacznie wyzsze ceny
(i marze zysku) w zamian za oczekiwane wysokie osiagi opon w segmentach 1 i 2.

(140) W istocie dochodzenie wykazalo, ze najwicksi producenci unijni aktywnie reklamuja na rynku mozliwosci
w zakresie bieznikowania opon ich marek, aby zapewni¢ lojalno$¢ wobec marki i odrézni¢ si¢ od tanszych,
importowanych opon segmentu 3. Dochodzenie wykazalo, ze duza cze$¢ wartoSci przypisanej oponom
segmentow 1 1 2 w istocie wywodzi si¢ z istnienia branzy opon bieznikowanych w segmencie 3.

(141) Jednakze fakt, ze opony bieznikowane i nowe s3 w duzym stopniu zamienne sprawia, Ze segment 3 jest réwniez
najbardziej narazony na negatywne skutki zwigzane z przywozem z Chin taniego produktu objetego postepo-
waniem. Dotyczy to w szczegdlnosci sytuacji, w ktorej uzytkownicy sa $wiadomi faktu, ze wlasciwosci uzytkowe
nowych opon niskiej jakoSci i opon bieznikowanych znaczaco nie réznig si¢ od siebie. Mozliwo$¢ zamiany
z kolei sprawia, Ze cena staje si¢ czynnikiem decydujacym przy podejmowaniu przez klienta decyzji o zakupie
bieznikowanych lub nowych opon segmentu 3.

(142) Komisja zwraca si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie uwag na temat wstepnej oceny oraz
o dostarczenie informacji na poparcie lub zaprzeczenie tej analizy, tak aby uzyskal jak najpelniejszy obraz
sytuacji na koncowym etapie dochodzenia.

4.4, Przywoz z panstwa, ktorego dotyczy postepowanie
4.4.1. Wielkos¢ i udziat w rynku przywozu z paristwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(143) Komisja okreslita wielko$¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu. Udzial przywozu w rynku zostal ustalony
na podstawie konsumpcji w Unii w tabeli 1.

(144) Przywoéz do Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postgpowanie, ksztaltowat si¢ nastepujgco:

Tabela 2

Wielko$¢ przywozu (w szt.) i udzial w rynku

2014 2015 2016 Dlres objety.
Wielko§¢ przywozu z ChRL (w szt.) 3 471 997 3 840 290 4 420 368 4596 098
Wskaznik 2014 = 100 100 110,6 127,3 132,4
Udzial w rynku (%) 17,1 18,5 20,6 21,3
Wskaznik 2014 = 100 100 107,8 120,2 124,1

Zrédho: Eurostat (baza Comext).

(145) Na podstawie danych Eurostatu, wielko$¢ przywozu z ChRL zwigkszyla si¢ w okresie objetym dochodzeniem
0 32 %, z 3,5 milionéw opon w 2014 r. do ok. 4,6 milionéw opon w okresie objetym dochodzeniem.
Spowodowato to wzrost udziatu chinskiego przywozu w rosngcym rynku z 17,1 % do 21,3 %.

4.4.2. Ceny importowe z patistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie

(146) Komisja okreslita ceny importowe na podstawie danych Eurostatu. Podcigcie cenowe przywozu ustalono na
podstawie danych uzyskanych od chifiskich od producentéw eksportujacych objetych proba.
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(147) Srednia cena przywozu do Unii z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, ksztaltowala si¢ w nastepujacy

sposdb:
Tabela 3
Ceny importowe (w EUR/szt.)
2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
ChRL 144,4 144,3 127,7 128,8
Wskaznik 2014 = 100 100 99,9 88,4 89,1

Zrédho: Eurostat (baza Comext)

(148) W okresie badanym ceny chinskiego przywozu do Unii spadly o 11 %.

4.4.3. Podcigcie cenowe
(149) Komisja okreslita podciecie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

1) $rednich wazonych cen sprzedazy wedlug rodzajéw produktu i segmentu stosowanych przez objetych proba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

2) odpowiadajgcych im $rednich wazonych cen przywozu, wedtug rodzajéw produktu i segmentu, stosowanych
przez objetych proba wspdlpracujacych chinskich producentéw wobec pierwszego niezaleznego klienta na
rynku unijnym, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) wraz z odpowiednimi dostoso-
waniami uwzgledniajacymi clo i koszty ponoszone po przywozie.

(150) Poréwnania cen dokonano z rozréznieniem na rodzaje produktu w odniesieniu do transakcji na tym samym
poziomie handlu, w razie koniecznosci odpowiednio skorygowanych oraz po odliczeniu bonifikat i rabatéw.
Wrynik poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw objetych prébg producentéw unijnych w okresie objetym
dochodzeniem. Pokazal on $redni wazony margines podcigcia cenowego wynoszacy od 21 % do 31 %
w odniesieniu do przywozu produktu objetego postepowaniem z pafstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, na
rynek unijny. Ponadto uznano, Ze $redni wazony margines podciecia cenowego na trzech poziomach jest
znaczny: 24 % dla segmentéw 1 i 2 oraz miedzy 21 % i 31 % dla segmentu 3. Znaczny poziom podcigcia
cenowego $wiadczy o wyraznym wplywie dumpingu w tym przypadku.

4.5. Sytuacja gospodarcza przemystu Unii
4.5.1. Uwagi ogdlne

(151) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego ocena wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst Unii obejmuje oceng wszystkich wskaznikéw ekonomicznych oddziatujacych na stan
przemystu Unii w okresie badanym.

(152) Jak wspomniano w motywach 19 do 27, w celu okreslenia potencjalnej szkody poniesionej przez przemyst Unii
dokonano doboru préby.

(153) W celu okrelenia szkody Komisja wprowadzila rozréznienie na makroekonomiczne i mikroekonomiczne
wskazniki szkody. Komisja ocenita wskazniki makroekonomiczne na podstawie danych i informacji zawartych
w skardze, danych statystycznych Eurostatu oraz, w stosownych przypadkach, odpowiedzi ETRMA tak, aby dane
obejmowaly wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita wskazniki mikroekonomiczne na podstawie
danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych
proba producentéw unijnych i odpowiedzi ETRMA. Dane dotyczyly producentéw unijnych objetych prébg. Oba
zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu Unii.

(154) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko§¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢, wielkos¢ marginesu dumpingu.

(155) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: Srednie ceny jednostkowe, koszty jednostkowe, koszty pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienieznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania

kapitatu.

(156) Odnos$nie do metodologii analizy wskaznikéw szkody wymieni¢ mozna dwie uwagi.
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(157) Jak wspomniano w motywie 23, wéréd przedsigbiorcow unijnych pod wzgledem wielkosci wyrézni¢ mozna dwie
kategorle przedsigbiorstw: duze przedsigbiorstwa oraz MSP (znacznie rozdrobnione), reprezentujace odpowiednio
85 % i 15 % lacznej sprzedazy unijnej producentéw unijnych w 2016 r. Jednak w wyniku kontroli wyrywkowej
producentéw unijnych stwierdzono, ze sprzedaz objetych prébg MSP stanowita okoto 4 % catkowitej sprzedazy
unijnej przedsigbiorstw unijnych objetych proba. Komisja podjela zatem decyzje o nadaniu wagi wynikom
dotyczacym producentéw unijnych objetych préba zgodnie z udziatem w rynku kazdej kategorii przedsigbiorstw.
Poniewaz MSP prowadza dzialalno$¢ jedynie w segmencie 3, dostosowanie to mialo bezposredni wplyw na
zwickszenie udziatu sprzedazy segmentu 3 w zbiorze danych pochodzacych od objetych préba producentéw
unijnych.

(158) Ponadto laczna sprzedaz unijna producentéw unijnych zostala podzielona miedzy trzy segmenty w nastepujacej
proporgji: segment 1: 51 %, segment 2: 23 %, segment 3: 26 %. Dane dotyczace sprzedazy unijnej objetych
proba producentéw unijnych, nawet po dostosowaniu opisanym w motywie 161, nie odzwierciedlaly jednak
rzeczywistej proporcji sprzedazy unijnej wedlug segmentu. Komisja podjela zatem decyzje, by nadaé wage
wynikom dotyczacym objetych préba producentéw unijnych zgodnie z udzialem kazdego segmentu w lacznej
sprzedazy unijnej producentéw unijnych, aby zapewni¢ reprezentacj¢ tych trzech segmentéw zgodnie z ich
udzialem w lacznej sprzedazy unijnej we wszystkich mikrowskaznikach.

(159) Kilka stron twierdzito, ze jezeli Komisja przyjmuje segmentacje wedtug trzech pozioméw, ustalenie szkody nalezy
przeprowadzi¢ réwniez z podzialem na te segmenty. W szczegélnosci status przemystu Unii oraz wplyw
przywozu nalezatoby ocenia¢ wedlug segmentéw, na przyklad wplyw przywozu z segmentu 2 (zaréwno z Chin,
jak i z innych paristw) nalezy ocenia¢ w odniesieniu do producentéw unijnych segmentu 2.

(160) Komisja uznata, ze pomimo segmentacji rynku unijnego opony, zgodnie z definicja w motywie 78, maja te same
podstawowe wlasciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz s zamienne. W zwiazku z tym szkoda zostala
ustalona w odniesieniu do produktu objetego postgpowaniem zgodnie z porozumieniem antydumpingowym
WTO. Jednakze Organ Apelacyjny stwierdzil, ze ,w przypadkach gdy wiladze prowadzace dochodzenie przepro-
wadzaja badanie jednej z czg$ci przemystu krajowego, powinny one zasadniczo zbadaé w podobny sposéb
wszystkie inne czg$ci tworzgce ten przemyst, jak réwniez przeprowadzi¢ calo$ciowe badanie przemystu” (').
W zwiazku z tym na mocy przepiséw WTO mozliwa jest analiza wedlug segmentu, ale musi jej towarzyszy¢
analiza calego przemystu. Podobnie Sad przyznal, ze analiza szkody moze skupi¢ si¢ na segmencie najbardziej
dotknigetym przez przywo6z po cenach dumpingowych (2).

(161) Komisja przeprowadzita zatem analize niektérych wskaznikow wedtug segmentu. Jak wskazano w motywach
212 do 216, analiza ta potwierdza, ze szkoda poniesiona przez przemyst Unii i tendencje dotyczace produktu
objetego postgpowaniem badanego rozpatrywane w ujeciu caloSciowym zasadniczo odpowiadaja tendencjom
dotyczacym segmentéw rozpatrywanych oddzielnie.

(162) Sytuacje gospodarcza przemystu Unii analizuje si¢ zbiorczo oraz, w przypadku niektérych wskaznikéw mikroe-
konomicznych, réwniez na poziomie segmentéw ze wzgledu na segmentacje rynku unijnego.

4.5.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.5.2.1. Produkcja, zdolno$¢ produkcyjna i wykorzystanie mocy produkcyjnych

(163) Calkowita szacowana produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych w Unii ksztattowaly si¢
w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 4

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2014 2015 2016 Okres objety

dochodzeniem

Wielkosé produkcji (W szt.) 20 722 065 20 199 411 20 496 669 20 863 087
Wskaznik 2014 = 100 100 98 99 101

() WT/DS184/ABR, 23.8.2001, United States — Anti-dumping Measures on Certain Hot-Rolled Steel Products from Japan (Stany Zjednoczone —
Srodki antydumpingowe na niektére wyroby ze stali walcowanej na gorgco pochodzace z Japonii), ust. 204.
(3 Sad, wyrok z dnia 28 paZdziernika 2004 r., sprawa T-35/01 Shanghm Teraoka Electronic Co.Ltd. Vs Rada, pkt 1291 258.
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(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej
2014 2015 2016 Daes objety
ochodzeniem
Wielko$¢ produkgji (w szt.) 27 978 885 27 443 671 25 609 977 25178 389
Wskaznik 2014 = 100 100 98 92 90
Wykorzystanie  mocy  produkcyj- 74 74 80 83
nych (%)
Wskaznik 2014 = 100 100 99 108 112

Zr6dbo: ETRMA, Eurostat COMEXT dla danych dotyczacych przywozu i wywozu oraz informacji przedtozonych przez skarzg-
cego.

Jak wykazano w tabeli 4, produkcja utrzymywala si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie wynoszacym 20,9 mln
opon w okresie objetym dochodzeniem, podczas gdy wskaznik wykorzystania mocy produkcyjnych wzrdst
w tym samym okresie 0 9 punktéw procentowych.

Gléwna przyczyng wzrostu wykorzystania mocy produkcyjnych byl wylacznie znaczny spadek mocy produk-
cyjnych o 10 %. Dotyczylo to gléwnie sektora ustug bieznikowania, w ktérym w okresie badanym zaprzestano
produkcji opon do bieznikowania w co najmniej 85 MSP zlokalizowanych w prawie wszystkich pafistwach
czlonkowskich. Doszlo takze do zamknigcia spolek zaleznych duzych przedsigbiorstw ().

Stagnacja w produkgji unijnej i zamykanie przedsigbiorstw kontrastuja z rosngcg konsumpcjg w Unii po kryzysie,
z ktérej przemyst Unii mogt skorzystaé.

4.5.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku

Wielkos¢ sprzedazy i udziat przemystu Unii w rynku ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 5

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Calkowita wielko§¢ sprzedazy na| 14 584 057 14 558 260 14 385 254 14 426 297
rynku unijnym (w szt.)
Wiskaznik 2014 = 100 100 99,8 98,6 99,0
Udziat w rynku (%) 72,0 70,1 67,1 66,8
Wiskaznik 2014 = 100 100 97,3 93,1 92,8

Zrédto: ETRMA i Eurostat Comext dla danych dotyczacych przywozu.

Sprzedaz w Unii utrzymywala si¢ na stabilnym poziomie w okresie badanym, przy wzroscie rynku. W rezultacie
udzial w rynku zmniejszyl si¢ o 5,2 punktu procentowego (z 72,0 % do 66,8 %), podczas gdy wielkos¢
sprzedazy chinskich opon po cenach dumpingowych wzrosta o 1,1 mln sztuk.

4.5.2.3. Wzrost

Konsumpcja w Unii w okresie badanym wzrosta o 6,6 %. Wielko$¢ sprzedazy przemystu Unii zmniejszyla sie
o 1 % pomimo rosngcej konsumpcji, co doprowadzito do utraty udzialu w rynku przez przemyst Unii.
Jednoczesnie udzial w rynku przywozu z kraju, ktdérego dotyczy postepowanie, wzrdst w okresie badanym

(") W 2017 r. Grupa Goodyear zamknela zaklad w Zjednoczonym Krélestwie (okoto 330 miejsc pracy); Grupa Michelin zamknela szereg
zakladéw w Unii: we Francji dwa zaklady (w 2014 r. 700 pracownikéw i w 2017 r. 330 pracownikéw), w Niemczech (2016 r.
200 pracownikéw), na Wegrzech (2015 r. 500 pracownikéw) i we Wloszech; Grupa Continental zamknela jeden zaklad w Niemczech.
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(170)

171)

172)

(173)

(174)

4.5.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ ksztaltowaly si¢ w badanym okresie nastgpujgco:

Tabela 6

Zatrudnienie i wydajno$¢

L116/27

2014

2015

2016

Okres objety
dochodzeniem

Liczba zatrudnionych

38 445

36 478

34 959

34 188

Wskaznik 2014 = 100

100

95

91

89

Wydajnos$¢ (jednostka/pracownik)

539

554

586

610

Wskaznik 2014 = 100

100

103

109

113

Zrédko: Zweryfikowane odpowiedzi objetych préba producentéw unijnych na pytania zawarte w kwestionariuszu oraz o§wiad-
czenia dostawcow bieznikéw i ETRMA.

W okresie badanym zlikwidowano ponad 4 200 bezposrednich miejsc pracy, co dotkneto zaréwno sektor MSP,
w ktérym co najmniej 85 producentéw zlokalizowanych w calej Unii wstrzymato produkgje, jak i duze przedsie-
biorstwa, ktére zamknely kilka zakladéw produkcyjnych.

Ponadto wloskie stowarzyszenie podmiotéw zajmujacych si¢ bieznikowaniem (,AIRP”) stwierdzilo, ze branza
opon bieznikowanych w Unii zapewnia okoto 13 000 miejsc pracy w sektorze produkgji i dystrybucji. Biezni-
kowanie jest czynnoscig do§¢ pracochtonng, a bieznikowanie jednej opony stwarza 3 do 4 razy wiecej miejsc
pracy niz wytworzenie nowej opony. Wedlug AIRP, kilka stowarzyszonych przedsigbiorstw redukuje obecnie
liczbe pracownikéw lub korzysta na masows skale z funduszy ubezpieczeniowych na wypadek bezrobocia.

Rownoczesnie wydajnos¢ wzrosta z 539 jednostek na pracownika w 2014 r. do 610 jednostek na pracownika
w okresie objetym dochodzeniem.

4.5.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu

Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst Unii byl znaczny, jesli weZmie si¢ pod uwage wielko$¢ i ceny przywozu
z panstwa, ktorego dotyczy postgpowanie.

(175) Jest to pierwsze dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postgpowaniem w Unii. W zwiazku

(176)

z powyzszym nie ma dostepnych danych umozliwiajacych ocene ewentualnego dumpingu w przesztosci.

4.5.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.5.3.1. Ceny i czynniki wplywajace na ceny

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy stosowane przez objetych préba producentéw unijnych wobec niepowia-
zanych klientéw w Unii ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 7

Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem
Srednia jednostkowa cena sprzedazy 237 225 216 218
w Unii (EUR/szt.)
Wskaznik 2014 = 100 100 95 91 92
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2014 2015 2016 Okres objety

dochodzeniem
Sredni koszt produkcji (EUR [sztuke) 200 188 183 188
Wiskaznik 2014 = 100 100 94 91 94

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.

(177) Srednie jednostkowe ceny sprzedazy spadty o 19 EUR, podczas gdy koszty zmniejszyly si¢ w tym samym okresie
o 12 EUR. Odpowiada to spadkowi cen o 8 % w okresie badanym, podczas gdy koszty spadly o 6 %.

(178) W okresie objetym dochodzeniem koszt produkcji wzrést w poréwnaniu z 2016 r., co nie znalazlo pelnego
odzwierciedlenia w cenie sprzedazy.

(179) Dla tych trzech segmentéw przeprowadzono oddzielng analiz¢ w oparciu o t¢ sama metodologie, ktéra opisano
powyzej.

(180) W segmencie 1 $rednia jednostkowa cena sprzedazy spadla o 25 EUR, podczas gdy koszty jednostkowe spadly
w tym samym okresie 0 19 EUR. W badanym okresie zmniejszyly si¢ one o 9 %.

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji — Segment 1

2014 2015 2016 Okres objty
dochodzeniem
Srednia jednostkowa cena sprzedazy 270,8 2553 2453 245,7
w Unii (EUR/szt.)
Wskaznik 2014 = 100 100 94 91 91
Sredni koszt produkcji (EUR [sztuke) 222 200 199 203
Wskaznik 2014 = 100 100 90 89 91

Zr6dbo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba.

(181) W segmencie 2 $rednia jednostkowa cena sprzedazy spadla o 27 EUR, podczas gdy koszty jednostkowe spadly
w tym samym okresie o 17 EUR. Odpowiada to spadkowi cen o 12 % w okresie badanym, podczas gdy koszty
spadly 0 9 %.

Tabela 9

Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji — Segment 2

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem

Srednie jednostkowe ceny sprzedazy 228 212 193 201
w  Unii na rynku catkowitym
(EUR/szt.)
Wskaznik 2014 = 100 100 93 85 88
Sredni koszt produkcji (EUR [sztuke) 187 176 162 170
Wiskaznik 2014 = 100 100 94 87 91

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.
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(182) W segmencie 3 Srednia jednostkowa cena sprzedazy spadla o 9 EUR, podczas gdy koszty jednostkowe wzrosly
w tym samym okresie o 2 EUR. Odpowiada to spadkowi cen o 5 % w okresie badanym, podczas gdy koszty
wzrosty o 1 %.
Tabela 10
Ceny sprzedazy w Unii i koszty produkcji — Segment 3
2014 2015 2016 Okres objty
dochodzeniem
Srednie jednostkowe ceny sprzedazy 181 176 172 172
w  Unii na rynku calkowitym
(EUR|szt.)
Wskaznik 2014 = 100 100 97 95 95
Sredni koszt produkcji (EUR [sztuke) 170 175 167 172
Wskaznik 2014 = 100 100 103 98 101
Zrédto: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba
4.5.3.2. Koszty pracy
(183) Srednie koszty pracy objetych préba producentéw unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 11
Srednie koszty pracy na pracownika
2014 2015 2016 Okres objty
dochodzeniem
Srednie koszty pracy na pracownika 43 875 44 961 46 432 46 785
(w EUR)
Wskaznik 2014 = 100 100 102 105 106
Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.
(184) Sredni koszt produkcji wzrést w badanym okresie o 6 %.
4.5.3.3. Zapasy
(185) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 12
Zapasy
2014 2015 2016 Okres objty
dochodzeniem
Stan zapaséw na koniec okresu sprawoz- 100 81 100 144
dawczego (Wskaznik 2014 = 100)
Stan zapaséw na koniec okresu spra- 7 % 6 % 7 % 9%
wozdawczego jako odsetek produkeji
Wskaznik 2014 = 100 100 81 97 134

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
proba.
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(186) W okresie badanym zapasy wzrosly o 44 % i osiggnely poziom okoto 9 % rocznej produkcji. Ma to negatywny
wplyw na sytuacje finansowa objetych proba producentéw unijnych.
4.5.3.4. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$é¢ do

pozyskania kapitalu

(187) Rentowno$¢, przeplywy $rodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji objetych proba producentow
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 13
Rentownos¢é, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji
2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem

Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klien- 15,6 16,7 15,2 13,7
tow niepowiazanych w Unii (% obrotu
ze sprzedazy)
Wskaznik 2014 = 100 100 107 98 88
Przeptywy pieni¢zne (w mln EUR) 309 312 292 272
Wskaznik 2014 = 100 100 101 94 88
Inwestycje (w mln EUR) 86 63 59 65
Wskaznik 2014 = 100 100 73 69 76
Zwrot z inwestycji (%) 21,0 21,7 19,3 17,6
Wskaznik 2014 = 100 100 103 92 84
Zrédbo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba

(188) Komisja okreslita rentownos$¢ objetych proba producentéw unijnych, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowiazanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy.

(189) Ogodlna rentownos$¢ spadla z 15,6 % w 2014 r. do 13,7 % w okresie objetym dochodzeniem. Zostalo to
obliczone na podstawie wagi kazdego z segmentéw w sprzedazy, jak wyjasniono w motywach 161 i 162. Spadek
rentownoéci o 1,9 punktu procentowego wynika z tego, ze spadek cen byl wickszy (- 8 %) niz spadek
kosztow (- 6 %).

(190) Na ogélna rentowno$¢ wplyw ma rentowno$¢ segmentu 1, podczas gdy segment 3 zaczagl generowal straty
w okresie objetym dochodzeniem. Ponadto wzgledna rentowno$¢ dla calego przemystu Unii réwniez wykazuje
tendencje spadkowa.

(191) Przeplywy pieni¢zne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci.
Tendencja w przeplywach pienigznych netto wykazuje spadek o 12 %.

(192) Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiegowej netto inwestycji. Spadt on z 21,0 % do
17,6 % w okresie badanym.

(193) Dla tych trzech segmentéw przeprowadzono oddzielng analize¢ w oparciu o t¢ sama metodologie, ktéra opisano
powyzej.

(194) Rentowno$¢ w segmencie 1 ulegala wahaniom w badanym okresie. Wzrastala ona od 2014 r. (17,9 %) do

2015 r. (21,8 %), a nastepnie spadla w okresie objetym dochodzeniem do poziomu nieco nizszego niz w 2014 r.
(17,5 %). Wynika to czeSciowo ze zmian kosztéw produkgji i cen, poniewaz w 2015 r. koszty produkgji spadly
bardziej niz ceny sprzedazy.
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(195) W segmencie 1 przeplywy pienigzne netto pozostaly stabilne, podczas gdy zwrot z inwestycji zmniejszyt sig

(196)

(197)

z 26,0 % do 24,3 % w badanym okresie.

Tabela 14

Segment 1 Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem

Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klien- 17,9 21,8 18,9 17,5
tow niepowiazanych w Unii (% obrotu
ze sprzedazy)
Wskaznik 2014 = 100 100 122 106 98
Przeplywy pieni¢czne (w mln EUR) 191 218 199 192
Wskaznik 2014 = 100 100 113 104 100
Inwestycje (w min EUR) 54 36 35 38
Wskaznik 2014 = 100 100 68 65 72
Zwrot z inwestycji (%) 26,0 29,3 25,0 24,3
Wskaznik 2014 = 100 100 112 96 93

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

proba

Jezeli chodzi o segment 2, rentowno$¢ spadla o 2,6 punktu procentowego w okresie badanym (z 17,9 %
w 2014 r. do 15,3 % w okresie objetym dochodzeniem).

W badanym okresie w segmencie 2 przeplywy pienigzne netto znaczgco spadly (o 22 %), a zwrot z inwestycji

zmniejszy! si¢ z 20,4 % do 16,2 %.

Tabela 15

Segment 2 Rentowno$é, przeplywy pieniezne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem

Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klien- 17,9 16,7 16,0 15,3
téw niepowiazanych w Unii (% obrotu
ze sprzedazy)
Wiskaznik 2014 = 100 100 93 90 86
Przeplywy pieni¢zne (w mln EUR) 88 76 65 69
Wiskaznik 2014 = 100 100 86 74 78
Inwestycje (w min EUR) 18 16 15 17
Wskaznik 2014 = 100 100 92 84 97
Zwrot z inwestycji (%) 20,4 21,4 20,1 16,2
Wiskaznik 2014 = 100 100 105 98 79

Zrédlo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych

proba
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(198) Segment 3 przynosilt straty w okresie objetym dochodzeniem (- 0,4 %). Straty dla MSP byly szczegélnie
widoczne (- 6,1 % w okresie objetym dochodzeniem). Rentowno$¢ duzych przedsigbiorstw w segmencie 3
zmniejszyla si¢ o potowe z 10 % do 4,8 % miedzy 2014 r. a okresem objetym dochodzeniem.

(199) W badanym okresie w segmencie 3 przeplywy pienigzne netto znaczaco spadly — o 62 %), a zwrot z inwestycji
zmniejszyt si¢ z 7,6 % do 2,5 %.

Tabela 16

Segment 3 Rentowno$é, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 Okres objety
dochodzeniem

Rentowno$¢ sprzedazy na rzecz klien- 6,1 0,6 2,7 -0,4
téw niepowigzanych w Unii (% obrotu
ze sprzedazy)
Wskaznik 2014 = 100 100 10 45 -7
Przepltywy pieni¢zne (w mln EUR) 28 17 26 11
Wiskaznik 2014 = 100 100 62 93 38
Inwestycje (w mln EUR) 14 10 10 10
Wiskaznik 2014 = 100 100 69 66 66
Zwrot z inwestycji (%) 7,6 0,2 4,8 2,5
Wiskaznik 2014 = 100 100 2 62 33

Zrédbo: Zweryfikowane odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielone przez producentéw unijnych objetych
préba

4.6. Wzajemne polaczenia miedzy segmentami

(200) Kryzys gospodarczy silnie dotkngl unijny rynek opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych. Poniewaz
konsumpcja opon jest nierozerwalnie zwigzana z zakupem nowych pojazdéw i kilometrami przejechanymi przez
floty, zalezy ona w duzym stopniu od ogdlnej sytuacji gospodarczej. Wszelkie zmiany w sytuacji gospodarczej,
a w szczegllnosci w liczbie towaréw przewozonych w transporcie drogowym, znajduja bezposrednie odzwier-
ciedlenie w sprzedazy opon. W okresie, w ktérym samochody cig¢zarowe sa wykorzystywane w mniejszym
stopniu, zakup nowych samochodéw cigzarowych lub wymiana opon samochodéw cigzarowych staja si¢ mniej
konieczne i w zwigzku z tym rynek opon kurczy sig.

(201) Po kryzysie gospodarczym doszlo do strukturalnego przesunigcia popytu z segmentéw wyzszych do nizszych,
gdzie cena jest czgsto decydujagca w podejmowaniu decyzji zakupowych. W tym kontekscie tanie importowane
opony i wybieranie tanszych opon przez niektorych wlascicieli flot odegraly wazng role w zmianie konfiguracji
rynku unijnego.

(202) Poniewaz podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem znajduja si¢ pod silng presja, coraz liczniejsze sg przypadki
zamykania zakladow i warsztatéw, o czym mowa w motywie 175. Ze wzgledu na brak dostepnych lokalnie
zakladow, bieznikowanie zuzytych opon wysokiej jakosci staje si¢ trudniejsze. W zwiazku z tym zakup wysokiej
jakosci opon oferujacych mozliwo$¢ wielokrotnego bieznikowania staje si¢ mniej atrakcyjny. W $wietle tych
zmian oraz w zwiazku z istnieniem taniego przywozu opon segmentu 3, ktory stanowil wickszo$¢ przywozu
z Chin, unijni producenci nowych opon nie majg innego wyjscia, jak tylko réwniez zwigkszy¢ swoja obecnosé
w segmencie 3.

(203) Wreszcie konkurencja migdzy segmentami wynika réwniez wyraznie z wplywu, jaki ceny w nizszych segmentach
majg na ceny w wyzszych segmentach. W Unii segment 1 odczul presje cenows tanich produktéw importo-
wanych. Skarzacy twierdzil, ze wplyw ten jest tym bardziej wyrazny w regionach, gdzie opony segmentu 3 sg
obecne w wigkszym stopniu (tj. na tych obszarach opony segmentu 1 s3 zazwyczaj tafisze niz w innych
czesciach Unii, co wskazuje na wplyw opon segmentu 3 na konkurencyjno$¢ opon segmentu 1).
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(204) Oznacza to, ze podmioty gospodarcze najwyrazniej zaczely kupowaé mniej opon w segmentach 1 i 2, a wiecej
w segmencie 3, co wskazuje, ze poszczegblne segmenty konkurujg miedzy soba.

(205) W ponizszej tabeli przedstawiono udzial poszczegdlnych segmentéw w konsumpcji w Unii w 2012 r. i 2016 r.
W tym okresie konsumpcja w Unii wzrosla o okolo 3,8 mln sztuk, a ponad 90 % tego wzrostu mialo miejsce
w segmencie 3 (okoto 3,6 mln sztuk). Spowodowalo to zmiane wzglednego znaczenia segmentu 3, ktérego
udzial procentowy w catkowitej konsumpcji w Unii wzrést z 27 % do 39 %.

Tabela 17

Konsumpcja w Unii w podziale na segmenty w latach 2012 i 2016

2012 2016
Konsumpcja w Unii 17 684 000 21 452 278
Segment 1 46 % 37 %
Segment 2 27 % 24 %
Segment 3 27 % 39 %

Zrédto: ETRMA i Eurostat Comext.

(206) Na podstawie zebranych informacji Komisja ustalila, ze w przeszlosci opony segmentu 1 wyznaczaly cenowy
punkt odniesienia dla innych segmentéw. Gléwni producenci unijni skoncentrowani sa w segmentach 1 i 2, gdzie
opony projektowano/projektuje si¢ tak, aby mialy dlugi cykl Zycia i nadawaly si¢ do bieznikowania. Uzasadnia to
znacznie wyzsze ceny (i marze zysku) w zamian za oczekiwane wysokie osiagi opon w segmentach 1 i 2.
Konsumenci cenili te wlasciwosci fizyczne i uzytkowe i byli sklonni zaplaci¢ za nie wyzsze ceny. Jednakze wedtug
informacji dostgpnych Komisji, wyzej wspomniana tendencja cenowa ulegla zmianie i rozpoczal si¢ ,efekt
odwrotnej kaskady”, polegajacy na tym, ze ceny w segmencie 3 zaczely mie¢ wplyw na ceny w segmencie 1.
Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ taniego przywozu dotyczy segmentu 3, w ktérym producenci unijni poniesli
straty w okresie objetym dochodzeniem.

(207) Na podstawie powyzszego Komisja wstepnie stwierdzila, ze istnieje symbiotyczny zwigzek miedzy réznymi
segmentami, poniewaz presja cenowa w segmencie 3 ma réwniez wplyw na ceny w pozostatych segmentach.

4.7. Whnioski dotyczgce szkody

(208) Ogdlnie rzecz biorac, wskazniki szkody pokazuja, ze przemyst Unii jako calo§¢ znalazt si¢ pod silng presja.
W okresie objetym dochodzeniem nastapit spadek produkeji i zatrudnienia oraz znaczaca utrata udzialu w rynku
pomimo spadku cen sprzedazy. Przywéz produktu objetego postepowaniem zyskal udzial w rynku kosztem
przemystu Unii, niezaleznie od segmentu, co spowodowalo utratg ponad 4 200 miejsc pracy. Podczas gdy
rentowno$¢ catego przemystu nadal wynosi okoto 14 %, miedzy 2014 r. a OD rentownos¢ spadia o 1,9 punktu
procentowego, a miedzy 2015 r. a OD — o 3 punkty procentowe. Ponadto wzgledna tendencja w zakresie
rentownosci dla przemystu Unii jest réwniez malejgca.

(209) Wstepnie ustalono takze, ze przywéz z Chin w znacznym stopniu podcinal ceny przemystu Unii, co z kolei
wskazywalo na bezposredni i znaczacy wplyw na pogorszenie si¢ wynikdow i spadek mocy produkcyjnych,
produkcji, zatrudnienia i innych wskaznikéw szkody przemystu Unii. Negatywne tendencje byly najbardziej
odczuwalne w segmencie 3 i w sektorze bieznikowania, w ktérym wiele MSP nawet wycofalo si¢ z rynku i nie
moglo skorzystal z ozywienia gospodarczego w tym sektorze, ktére zostal ostatecznie przejete przez tani
przywoz. Nalezy przypomniel, ze przedsiebiorstwa prowadzace dzialalno$¢ gléwnie w segmencie 3 odpowiadaja
za okolo 20 % calkowitej produkcji unijnej. Utrata segmentu 3 jest trudna do zréwnowazenia i zagraza
przetrwaniu calej dzialalno$ci zwiazanej z bieznikowaniem w Unii.

(210) Ponadto skutki presji cenowej wplynely rowniez na ceny w wyzszych segmentach. Rosngca presja cenowa
spowodowana przywozem tanich opon segmentu 3 wywolala podobng sytuacje w segmencie 2, gdzie ceny
sprzedazy spadly o 12 % w okresie badanym. Nawet ceny opon w segmencie 1 musialy zosta¢ obnizone o 9 %,
aby zachowa¢ konkurencyjnosc.
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(211) Ze wzgledu na wzajemne powigzania cenowe migdzy segmentami, nawet segment 1 o najlepszych wynikach
odczuwal presj¢ cenowa w wyniku efektu odwrotnej kaskady we wszystkich trzech segmentach, opisanego
w poprzednim rozdziale. Spowodowalo to zubozenie przemystu, utrate wartosci w calym laficuchu dostaw we
wszystkich trzech segmentach oraz pogorszenie jakosci opon dostgpnych na rynku unijnym. Ponadto wysoka
konkurencja cenowa we wszystkich trzech segmentach ma negatywny wplyw na wykorzystanie mocy produk-
cyjnych i prowadzi do wzrostu zapaséw przemystu (tabela 12), w polaczeniu ze zmniejszeniem przeplywow
pienieznych i inwestycji (tabela 13). Wreszcie zanikanie branzy opon bieznikowanych w Unii ma réwniez wplyw
na rentowno$¢, ktérg mogg osiagnaé przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ w segmentachl i 2.

(212) W zwigzku z powyzszym mozna wstepnie uznaé, ze przemyst Unii ponidst szkode w rozumieniu art. 3 ust. 5
rozporzadzenia podstawowego.

(213) Ponadto skarzgcy twierdzili, Ze istnieje ryzyko dalszego zwigkszenia szkody. Ich zdaniem na innych rynkach
eksportowych i importowych natozono liczne $rodki, ktére mogly spowodowaé natychmiastowe przekierowanie
handlu. Ponadto uwaza si¢, ze producenci unijni sa zagrozeni na swoich rynkach eksportowych, poniewaz
niektére panstwa, takie jak Turcja, wszczely dochodzenie w sprawie $rodkéw ochronnych. Ryzyko pogorszenia
sytuacji wigzaloby si¢ réwniez z ogromng nadwyzka mocy produkcyjnych w ChRL, gdzie niewykorzystane moce
stanowig okolo 40 % obecnego chifiskiego wywozu. Skarzacy obawiali si¢ ponadto strukturalnego wplywu na
rynek opon w UE, poniewaz klientom coraz trudniej bytoby uzasadni¢ dodatkowe koszty zakupu opon wysokiej
jakosci, kiedy wraz z branza opon bieznikowanych znika mozliwo$¢ wielokrotnego bieznikowania opony
wysokiej jakosci. Przewidujg oni réwniez, ze jako$¢ opon z ChRL bedzie si¢ nieustannie polepszaé. Jezeli dopusci
si¢ konkurencj¢ miedzy oponami unijnymi wyzszej jakosci a oponami z ChRL po cenach dumpingowych,
zmniejszy to marze unijnego przemystu oponiarskiego, a co za tym idzie jego zdolno$¢ do inwestowania
i wprowadzania innowacji. To z kolei prawdopodobnie zmusi przemyst Unii do korzystania z opon nizszej
jakoci, ktdére wymagaja ograniczonych inwestycji w badania i rozw6j, co w jeszcze wigkszym stopniu wplynie na
mozliwos¢ ich bieznikowania.

(214) Komisja zauwazyla na tym etapie, ze w ,Strategii przemystu oponiarskiego” (1) ChRL zacheca si¢ producentéw
opon do poprawy aspektow technicznych i kreowania marki (np. poprzez wdrozenie strategii marki, zwigkszenie
popularnosci i reputacji marki oraz dalszy wzrost wartosci marki). Zwrécila takze uwage na trwajace rownolegle
postepowanie antysubsydyjne. W zwigzku z powyzszym Komisja wezwala strony do przedstawienia uwag na
temat kwestii podniesionych przez skarzacych w poprzednim motywie, aby umozliwi¢ jej szczegdlowq analize
tych kwestii na etapie ostatecznym.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(215) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, spowodowal istotng szkod¢ dla przemystu Unii. Zgodnie z art. 3
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie rowniez spowodowac szkode dla przemystu Unii.

(216) Komisja dopilnowala, aby wszelkie potencjalne szkody spowodowane przez inne czynniki niz przywdz po
cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, nie byly przypisane temu przywozowi. Te
czynniki to: przywdz z innych panstw trzecich, wielko$¢ wywozu producentéw unijnych i ksztaltowanie sie
kosztéw.

5.1. Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(217) W okresie objetym dochodzeniem ceny przywozonych towaréw dumpingowych z ChRL powaznie podciely ceny
naliczane przez przemyst Unii, przy czym marginesy podciecia miescily sie w zakresie od 21 % do 31 %, co
spowodowalo zmniejszenie si¢ udzialu w rynku i rentownosci przemystu Unii (z 72,0 % do 66,8 % oraz
z 15,6 % w 2014 r. do 13,7 % w okresie objetym dochodzeniem). Skutkiem tego w okresie badanym sprzedaz
przemystu Unii nieco zmalala, podczas gdy wielko$¢ przywozu z ChRL wzrosta o 32 %, przejmujgc tym samym
wigksza czg$¢ wzrostu konsumpcji w Unii.

(218) Ogodlem w okresie badanym utrata udzialu w rynku przez przemyst Unii (w wysokosci — 5,2 punktu
procentowego) zostala wchlonigta przez wzrost udzialu w rynku przywozu z ChRL (w wysokosci + 4,2 punktu
procentowego).

(219) Analiza wskaznikéw szkody przedstawiona w motywach 155 do 203 wskazuje, ze sytuacja gospodarcza
przemystu Unii, a w szczeg6lnosci jego sytuacja finansowa, pogorszyla si¢ i zbiegla si¢ w czasie z pojawieniem
si¢ duzych ilosci towaréw przywozonych po cenach dumpingowych z ChRL. Ceny tych towaréw podcinaly ceny

() Ogloszenie Ministerstwa Przemystu i Technologii Informacyjnych w sprawie drukowania i dystrybucji ,Strategii przemystu oponiar-
skiego” (Announcement of the Ministry of Industry and Information Technology on Printing and Distributing the ,Tire Industry Policy”).
Instytucja Promujgca: Ministerstwo Przemystu i Technologii Informacyjnych. Numer dokumentu: Gong Chan Ye Zheng Ce [2010] nr 2.
Data publikagji: 15.9.2010 r. Data wejScia w Zycie: 15.9.2010 1.
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proponowane przez przemyst Unii i wywarly znaczna presj¢ na obnizenie cen na rynku unijnym. Rzeczywiscie
gwaltowne zwigkszenie przywozu i znaczace podcigcie cenowe, ktdre stwierdzono, to gléwne czynniki, ktére
nalezy uwzgledni¢ w tym przypadku.

(220) Chinskim eksporterom udalo si¢ znacznie zwigkszy¢ swéj udzial w rynku kosztem przemystu Unii. W okresie
objetym dochodzeniem wigksza cze$¢ lacznej wielkosci chiniskiego przywozu po cenach dumpingowych skupita
si¢ w segmencie 3, zmuszajac kilku producentéw unijnych w tym segmencie, w szczegélnosci male i $rednie
przedsigbiorstwa zajmujace si¢ bieznikowaniem, do wycofania si¢ z rynku. Ponadto, jak wyjasniono
w motywie 137 Komisja ustalila, ze tak duza wielko$¢ przywozu po cenach dumpingowych wplynela na sposéb
ustalania cen. Wcze$niej ceny ustalane byly przez segment 1, tj. ceny segmentu 2 ustalane byly w odniesieniu do
cen segmentu 1, a ceny segmentu 3 - w odniesieniu do cen segmentu 2. Obecnie tendencja ta uleglta odwrdceniu:
ceny segmentu 2 ustalane sa na podstawie cen segmentu 3, a ceny segmentu 1 ustalane s na podstawie cen
segmentu 2. Spowodowalo to spadek cen sprzedazy we wszystkich segmentach. W zwiazku z tym Komisja
stwierdzila wstepnie, ze gwaltowny wzrost przywozu po cenach dumpingowych z ChRL mial decydujacy wplyw
na istotng szkode poniesiong przez przemyst Unii.

(221) Inne czynniki, ktore zostaly zbadane w ramach analizy zwigzku przyczynowego zgodnie z art. 3 ust. 7 rozporza-
dzenia podstawowego, to: przywéz z innych panstw, wyniki eksportowe przemystu Unii i ksztaltowanie si¢
kosztéw ponoszonych przez przemyst Unii.

5.2. Przywoz z panstw trzecich

(222) Wielkos¢ przywozu z innych pafistw trzecich ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujgco:

Tabela 18

Przywoz z pafistw trzecich

Paistwo 2014 2015 2016 Dres obiety.
Turcja
Wielko$¢ przywozu z Turcji 712 497 710 504 856 110 884 241
Indeks (2014 = 100) 100 100 120 124
Jednostkowe ceny przywozu z Turcji 212 216 194 185
Indeks (2014 = 100) 100 102 91 87
Udzial w rynku (%) 3,5 3,4 4,0 4,1
Udzial w facznej wielkosci przywozu do 12,6 11,4 12,1 12,3
Unii (%)
Korea
Wielko$§¢ przywozu z Korei 431 676 463 643 477 185 381 167
Indeks (2014 = 100) 100 107 111 88
Jednostkowe ceny przywozu z Korei 219 191 181 186
Indeks (2014 = 100) 100 87 83 85
Udzial w rynku (%) 2,1 2,2 2,2 1,8
Udzial w lacznej wielkosci przywozu do 7,6 7,4 6,8 5,3
Unii (%)
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Okres objety

Pafistwo 2014 2015 2016 dochodzeniem
Japonia
Wielko$¢ przywozu z Japonii 386 128 418 802 398 427 390 859
Indeks (2014 = 100) 100 108,5 103,2 101,2
Jednostkowe ceny przywozu z Japonii 293 227 218 221
Indeks (2014 = 100) 100 77,6 74,4 75,4
Udzial w rynku (%) 1,9 2,0 1,9 1,8
Udzial w lacznej wielkosci przywozu do 6,8 6,7 5,6 5,5
Unii (%)
Rosja
Wielko$¢ przywozu z Rosji 181 031 237 582 270 515 279 798
Indeks (2014 = 100) 100 131,2 149,4 154,6
Jednostkowe ceny przywozu z Rosji 145 131 130 130
Indeks (2014 = 100) 100 90,7 89,6 89,5
Udzial w rynku (%) 0,9 1,1 1,3 1,3
Udzial w lacznej wielkosci przywozu do 3,2 3,8 3,8 3,9
Unii (%)
Tajlandia
Wielkos§¢ przywozu z Tajlandii 142 735 177 209 174 994 167 509
Indeks (2014 = 100) 100 124,2 122,6 117,4
Jednostkowe ceny przywozu z Tajlandii 310 226 233 241
Indeks (2014 = 100) 100 72,9 75,3 77,7
Udzial w rynku (%) 0,7 0,9 0,8 0,8
Udzial w lacznej wielkosci przywozu do 2,5 2,8 2,5 2,3
Unii (%)
Inne panfstwa trzecie
Wielko§¢ przywozu ze wszystkich pozosta- 338 457 376 075 469 425 464 224
tych panstw
Indeks (2014 = 100) 100 111 139 137
Jednostkowe ceny przywozu ze wszystkich 202 195 200 192
pozostalych panstw
Indeks (2014 = 100) 100 96 99 95
Udzial w rynku (%) 1,7 1,8 2,2 2,1
Udzial w lacznej wielkosci przywozu do 6,0 6,0 6,6 6,5

Unii (%)
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Paistwo 2014 2015 2016 Okres objety

dochodzeniem

Wszystkie pafistwa trzecie lacznie z wyjat-

kiem ChRL

Wielko$¢ przywozu ze wszystkich pozosta- | 2 192 524 2 383 815 2 646 656 2567 798

tych panstw

Indeks (2014 = 100) 100 109 121 117

Jednostkowe ceny przywozu ze wszystkich 227 202 192 189

pozostalych panstw

Indeks (2014 = 100) 100 89 85 83

Udziat w rynku (%) 10,8 11,5 12,3 11,9

Udzial w lacznej wielkosci przywozu do 38,7 38,3 37,5 35,8

Unii (%)

Zrédto: Eurostat.

(223) Dane dotyczace przywozu z innych krajéw trzecich wykazuja nieznaczny wzrost jego udzialu w rynku z 10,8 %
do 11,9 % w okresie badanym. Sposréd calego przywozu z innych pafistw trzecich jedynie przywéz z Rosji
charakteryzowal si¢ $rednimi cenami podobnymi do cen przywozu z Chin. Srednie ceny przywozu produktu
objetego postgpowaniem byly wyraznie wyzsze niz Srednie ceny przywozu z Chin. Udzial w rynku przywozu
produktu objetego postepowaniem z Rosji wzrdst z 0,9 % do 1,3 % w okresie badanym. Ograniczona wielko$¢
przywozu z Rosji nie narusza jednak zwigzku przyczynowego miedzy przywozem po cenach dumpingowych
a szkodg poniesiong przez przemyst Unii.

(224) W zwigzku z tym Komisja stwierdzila, Ze nawet jezeli przywoz z innych pafistw trzecich mdgt mie¢ ograniczony
wplyw na sytuacje przemystu Unii, przywoz po cenach dumpingowych z ChRL pozostaje gtéwna przyczyna
szkody.

5.2.1. Wyniki wywozu przemystu Unii
(225) Wielkos¢ wywozu objetych préba producentéw unijnych ksztaltowata si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 19
Wyniki wywozu przemystu Unii
2014 2015 2016 Okres objty
dochodzeniem
Wielko$¢ wywozu (w szt.) 6 079 036 5920 561 5893729 5920 981
Wskaznik 2014 = 100 100 97,4 97,0 97,4
Srednia cena (EURsztuka) 188 179 169 168
Wskaznik 2014 = 100 100 95,3 89,9 89,8
Zrédho: Eurostat (baza Comext).
(226) Z danych Eurostatu wynika, ze wielko§¢ wywozu spadla w okresie badanym o 2,6 %. Na §rednie ceny

eksportowe maja wplyw wartosci transferowe do przedsigbiorstw powiazanych. Nie ma dowodéw na to, ze
dzialalno$¢ eksportowa przemystu Unii mogla naruszy¢ zwigzek przyczynowy miedzy przywozem po cenach
dumpingowych a stwierdzong szkoda.

5.3. Zmiana kosztow

(227) Jak wspomniano w motywie 181, catkowite koszty przemystu Unii zmniejszyly si¢ o 12 EUR na opong w okresie

badanym ze wzgledu na zmiany dotyczace gléwnych surowcéw (tj. kauczuku naturalnego i syntetycznego).
Srednia cena sprzedazy przemystu Unii spadfa jednak o 19 EUR na opong z powodu presji cenowej wywieranej
przez chifiski przywdz po cenach dumpingowych.
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(228) W zwiazku z tym mozna uznaé, Ze zmiana kosztéw nie moze by¢ przyczyna istotnej szkody dla przemystu Unii.

5.4. Wnioski w sprawie zwigzku przyczynowego

(229) Ustalono, ze istnieje zwiazek przyczynowy pomiedzy szkoda poniesiong przez producentéw unijnych
a przywozem towaréw po cenach dumpingowych z kraju, ktérego dotyczy postgpowanie.

(230) Znaczna presja cenowa i iloSciowa wywierana na przemyst Unii przez zwickszajacy si¢ przywdz towardéw po
cenach dumpingowych z kraju, ktérego dotyczy postgpowanie w okresie badanym nie pozwolita przemystowi
Unii na skorzystanie z ozywienia rynku UE po kryzysie. Najostrzejsza konkurencja ma miejsce w segmencie 3,
do ktérego trafia wigkszo$¢ przywozu z Chin, a ktéry ma réwniez wplyw na wyzsze segmenty, jak wyjasniono
w motywach 204 do 210. Z powyzszej analizy wskaznikéw szkody wynika, Ze wzrost taniego przywozu po
cenach dumpingowych z ChRL, ktéry znacznie podcinal ceny unijne, mial negatywny wplyw na sytuacje
gospodarczg calego przemystu Unii. Chifiskim eksporterom udato si¢ zdoby¢ znaczny udzial w rynku kosztem
przemystu Unii, co doprowadzilo do zmniejszenia zatrudnienia i mocy produkcyjnych. Przemyst Unii stracit 5,2
punktu procentowego udzialu w rynku migdzy 2014 r. a okresem objetym dochodzeniem, miala takze miejsce
stagnacja wielkosci sprzedazy przemystu Unii, podczas gdy konsumpcja na rynku unijnym rosta. Ponadto spada
takze rentowno$¢ calego przemystu Unii, ktéry ponosi straty w szczegélnosci w przypadku opon segmentu 3.

(231) Komisja odrdznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu Unii od szkodliwych
skutkéw przywozu towardéw po cenach dumpingowych. Stwierdzono, ze inne znane czynniki, takie jak przywoz
z innych pafstw trzecich, wyniki sprzedazy eksportowej producentéw unijnych oraz zmiany kosztéw nie
naruszyly zwigzku przyczynowego jesli chodzi o wplyw na niekorzystne zmiany w przemysle Unii pod
wzgledem udzialu w rynku, cen i rentownosci. Nawet gdy rozwazono ich faczny wplyw, wniosek Komisji byt taki
sam: w przypadku braku przywozu po cenach dumpingowych, przemyst Unii nie odczulby tak znacznych
negatywnych skutkéw. W szczeg6lnosci udzial w rynku nie zmniejszylby si¢ do takiego poziomu, a zatrudnienie
utrzymaloby si¢ na stalym poziomie.

(232) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila na tym etapie, ze istotng szkode dla przemystu Unii spowodowal
przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie, a pozostale czynniki,
rozwazone osobno lub lacznie, nie zerwaly zwigzku przyczynowego.

6. INTERES UNII

(233) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystgpienie dumpingu wyrzadzajacego
szkodg. Interes Unii okre§lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw zainteresowanych stron,
w tym interesu przemystu Unii oraz interesu przedsigbiorstw importujacych.

6.1. Interes przemystu Unii

(234) Potencjalne $rodki antydumpingowe beda prawdopodobnie mialy pozytywny wplyw na producentéw unijnych,
a w szczegdlnosci na MSP. Mogliby oni czerpac korzysci z rosnacej konsumpgji i z rynku opartego na uczciwych
warunkach. Szczegdlnie oczekuje si¢, ze w tych warunkach producenci unijni bedg w stanie zwigkszy¢ sprzedaz,
a tym samym odzyskaé cze$¢ utraconego udzialu w rynku. To z kolei jeszcze bardziej zwigkszyloby produkcje
unijng i stopien wykorzystania mocy produkcyjnych. W uczciwych warunkach przemyst Unii bylby w stanie
podnie$¢ ceny i poprawi¢ swoja sytuacje finansowa.

(235) Biorgc pod uwage wzajemne powigzania miedzy sektorem bieznikowania a produkcja opon bieznikowanych,
proponowane Srodki umozliwityby w szczeg6lnosci przetrwanie branzy opon bieznikowanych. Przyniostoby to
ulge w zakresie zatrudnienia, w szczegdlnosci ze wzgledu na fakt, ze przedsigbiorstwa zajmujace si¢ biezniko-
waniem wymagaja duzych nakladéw i zlokalizowane sg w calej Unii.

6.2. Interes uzytkownikow i importeréw unijnych

(236) Zawiadomienie o wszczgciu postgpowania przestano ponad 40 importerom i uzytkownikom produktu objetego
postepowaniem oraz ich stowarzyszeniom.

(237) Pieciu niepowigzanych importeréw udzielifo odpowiedzi na kwestionariusz dotyczacy kontroli wyrywkowej.
Odpowiadaja oni za [10 % — 15 %] calkowitego przywozu z ChRL. Dwa z pigciu powyzszych przedsiebiorstw
zostaly objete proba na podstawie wielkosci ich przywozu (stanowigcego [6 % — 10 %] lacznego przywozu
z Chin) i odpowiedzialy na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(238) Chinski przywéz produktu objetego postepowaniem mial znaczny udzial w obrocie obu importeréw objetych
proba w okresie objetym dochodzeniem. Ich model dzialalnosci gospodarczej opiera si¢ gléwnie na umowach
z chinskimi producentami eksportujacymi, chociaz majg oni réwniez inne Zrédla (krajowe lub z innych panstw
trzecich). Dlatego tez, o ile przedsiewziete Srodki mialyby wplyw na ich dzialalno$¢, oczekuje si¢ réwniez, ze
wprowadzenie $rodkéw spowoduje wzrost cen na rynku unijnym do odpowiedniej wysokosci.

(239) Istnieje inny model biznesowy bazujacy na ,strategii handlowej opartej wylacznie na kontenerach”. W tym
przypadku importerzy maja wicksza swobode w zakresie zmiany Zrddel dostaw. Trzech sposréd importeréw
nieobjetych prébg nalezy do tej kategorii, odpowiadajac za mniej niz 2 % lacznego chinskiego przywozu
w okresie objetym dochodzeniem. Tak niski poziom wspdlpracy sugeruje, ze nalozenie $Srodkéw nie mialoby
znaczacego wplywu na ich dzialalnosé.

(240) Zglosito si¢ kolejnych dwunastu importeréw i dwa stowarzyszenia importeréw, wigkszo$¢ po opublikowaniu
rozporzadzenia poddajacego rejestracji przywéz produktu objetego postgpowaniem. Zgloszono uwagi dotyczace
rejestracji i ewentualnego nalozenia $rodkéw. Zaden z importer6w unijnych nie przedstawil jednak uzasad-
nionych wnioskow.

(241) Dlatego tez, o ile powyzsze $rodki nie leza w interesie uzytkownikéw i importeréw, Komisja nie moglta na tym
etapie okresli¢ ilosciowo Zadnych potencjalnych negatywnych dla nich skutkéw.

6.3. Interes dostawcow

(242) Dostawcy osnéw poparli wprowadzenie srodkéw antydumpingowych, twierdzac, ze takie $rodki sa niezbedne dla
przetrwania przemystu zajmujacego si¢ bieznikowaniem. Jesli branza opon bieznikowanych zniknie, powaznie
ucierpi na tym ich dzialalno§¢. Kwestia ta zostanie dokladniej zbadana w trakcie dochodzenia.

6.4. Pozostale grupy interesu

(243) Zmniejszenie iloSci odpadéw i zarzadzanie surowcami w sposéb zréwnowazony od dawna stanowi element
polityki unijnej (). Polityka Unii ma dwojaki charakter: unikanie odpadéw i zachgcanie do recyklingu (3 Istnieje
takze horyzontalny cel polityczny polegajacy na zwigkszaniu liczby malych i $rednich przedsigbiorstw
dzialajacych na rynku unijnym ().

(244) Bieznikowanie ma kluczowe znaczenie dla gospodarki o obiegu zamknietym. Oprécz gwarantowania wysokiego
standardu niezawodnosci, osiagdw i bezpieczefistwa, bieznikowanie stanowi ogromng zalete réwniez z punktu
widzenia ochrony Srodowiska (mniejsze zuzycie surowcéw i energii, mniejsza emisja CO,, mniej zanieczyszczen
i mniejsze zuzycie wody). Powyzsze przyczyniloby sie zatem rowniez do osiagnigecia szerszych celéw
spotecznych, waznych dla réznych polityk Unii.

(245) Kilka zainteresowanych stron podkreslito, ze producenci opon klasy premium produkujg nowe opony wysokiej
jakoci, ktére sa zaprojektowane z myslg o dlugim cyklu zycia i nadajg si¢ do bieznikowania. Bez branzy opon
bieznikowanych w przemysle oponiarskim nastgpi réwnanie w d6t, co doprowadzi do skurczenia si¢ branzy,
utraty wartosci w catym ancuchu dostaw i pogorszenia jakosci oferty w Unii.

(246) AIRP stwierdzila, ze bieznikowanie jest przykladem gospodarki o obiegu zamknigtym, poniewaz bieznikowanie
jednej opony w pordéwnaniu z produkcjg nowej opony zuzywa o 70 % mniej surowcéw, wymaga o 65 %
mniejszego zuzycia energii, 0 19 % mniejszego zuzycia wody, skutkuje o 37 % mniejsza emisja CO,, 0 21 %
mniejszym zanieczyszczeniem powietrza (czasteczki) oraz o 29 % mniejszg erozjg gleby w krajach, w ktérych
produkowany jest kauczuk naturalny.

(247) Ponadto obecnie bieznikowanie zapobiega powstawaniu 240 000 ton zuzytych opon rocznie. W zwigzku z tym
unijne $rodki chronigce wysokiej jakosci opony w Unii nadajace si¢ do bieznikowania, nakladane zasadniczo na
opony przeznaczone do jednorazowego uzytku, przyczynilyby sie do unikania odpadéw zgodnie z celami
dyrektywy w sprawie odpadéw, poniewaz wspieralyby utrzymanie rentownosci w branzy opon bieznikowanych
w Unii.

(") Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére
dyrektywy, Dz.U.L 3122 22.11.2008,s. 3.

() Zob. przyjety w styczniu 2018 r. plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym; http://ec.europa.
eu/environment/circular-economy/index_en.htm.

(}) Zob. polityka Komisji w zakresie wspierania malych i $rednich przedsi¢biorstw; https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-
environment/small-business-act_en.
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(248)

(249)

(250)

(251)

(252)

(253)

(254)

(255)

(256)

Wedlug badan przeprowadzonych przez AIRP Wiochy oszczedzaja $rednio 30 mln litréw ropy naftowej rocznie
dzigki bieznikowaniu, nie wspominajgc o ponad 20 000 ton innych strategicznych surowcéw, takich jak kauczuk
naturalny i syntetyczny, sadza, widkna tekstylne, stal i miedz, oraz o zmniejszeniu emisji CO, o 10 202 tony.
Wedlug tych samych badan, kazda bieznikowana opona pozwala na zmniejszenie emisji CO, o 26,5 kg.

W zwigzku z tym unijne Srodki chronigce wysokiej jakosci opony w Unii nadajace si¢ do bieznikowania,
nakladane zasadniczo na opony przeznaczone do jednorazowego uzytku, réwniez sprzyjalyby osiggnieciu
sp6jnosci polityki z celami Unii w zakresie unikania odpadéw i gospodarki o obiegu zamknigtym, poniewaz
wspieralyby utrzymanie rentownosci w branzy opon blezmkowanych w Unii. Ponadto, biorgc pod uwage fake, ze
MSP dzialaja w wigkszo$ci w tym sektorze, $rodki te bylyby réwniez zgodne z waznym celem Komisji, jakim jest
wspieranie tych przedsi¢biorstw.

6.5. Wnioski dotyczace interesu Unii

Srodki antydumpingowe miatyby pozytywny wplyw na producentéw unijnych. Pomimo twierdzenia, ze clo moze
mie¢ potencjalnie negatywny wplyw na importeréw unijnych, w S$wietle skutkéw globalnych dla calego
przemystu Unii nie byloby ono niewspétmierne. Uznaje si¢, ze wolne dostgpne moce produkcyjne przemystu
Unii oraz przywoz z innych paristw zmniejszylyby to ryzyko, oferujac alternatywne Zrédla dostaw. Przywrocenie
uczciwej konkurencji i réwnych szans, przy jednoczesnym wyeliminowaniu przywozu po cenach dumpingowych
byloby korzystne dla prawidlowego rozwoju calego unijnego rynku opon i sprzyjatoby osiggnigciu spéjnosci
polityki z celami w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym w Unii, unikania odpadéw i ochrony MSP w Unii.
W zwigzku z powyzszym nie istniejg przekonujace powody przemawiajace przeciwko nalozeniu tymczasowych
srodkéw na przywéz opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych z ChRL.

Oczekuje si¢ zatem, ze wprowadzenie $rodkéw antydumpingowych umozliwi przemystowi Unii utrzymanie sie
na rynku i nastgpnie poprawi jego sytuacje. Istnieje wysokie ryzyko, ze w przypadku nienalozenia Srodkéw
przemys} Unii musiatby rozwazy¢ wycofanie si¢ z sektora opon bieznikowanych w perspektywie Srednioter-
minowej, co spowodowaloby nieunikniong utrate miejsc pracy, czego przyktadem byta likwidacja dziesigtek MSP,
jak opisano w motywie 175. Z punktu widzenia importeréw lub uzytkownikéw, na obecnym etapie dochodzenia
nie wskazano zadnych istotnych powodéw przemawiajgcych przeciwko nalozeniu $rodkéw antydumpingowych
na przywdz opon do autobuséw i samochodéw cigzarowych pochodzacych z ChRL.

7. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego
i interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi
Unii przez przywéz produktu objetego postgpowaniem po cenach dumpingowych.

7.1. Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

W celu okreslenia poziomu $rodkéw Komisja najpierw ustalita kwote cla niezbedng do usunigcia szkody
ponoszonej przez przemyst Unii.

Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst Unii byl w stanie pokry¢ koszty produkcji oraz osiagnaé zysk przed
opodatkowaniem sprzedazy produktu podobnego na rynku unijnym, jaki tego rodzaju przemyst moze zazwyczaj
osiggnaé w tym sektorze w normalnych warunkach konkurencji, tj. przy braku przywozu towaréw po cenach
dumpingowych. Zysk docelowy ustalono na podstawie zysku osiggnigtego przez przemyst Unii w 2014 r.
Uznano, ze byl to rok w ramach okresu badanego, w ktérym panowaly najbardziej normalne warunki
konkurencji, poniewaz wielko$¢ przywozu z Chin byla wtedy najmniejsza, a $rednia cena przywozu byla
najwyzsza.

Na tej podstawie Komisja obliczyla niewyrzadzajacg szkody cen¢ produktu podobnego dla przemystu Unii,
dodajac marze zysku wynoszaca 15,6 % do kosztéw produkcji ponoszonych przez objetych préba producentéw
unijnych w okresie objetym dochodzeniem, odejmujac od unijnych cen sprzedazy rzeczywista marz¢ zysku
osiagnieta w okresie objetym dochodzeniem i zastepujgc j3 marzg zysku wynoszaca 15,6 %.

Komisja ustalia nastgpnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
objetych prébg wspotpracujacych producentéw eksportujgcych w ChRL, ustalonej na potrzeby obliczeni podcigcia
cenowego, ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzedawanego przez objetych
proba producentéw unijnych na rynku unijnym w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie réznice wynikajace
z tego poréwnania zostaly wyrazone w formie odsetka $redniej wazonej wartosci importowej CIF.
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(257) Poziom usuwajacy szkode dla ,pozostalych przedsigbiorstw wspélpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostatych
przedsi¢biorstw” obliczono w ten sam sposob, co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob.
motywy 127 i 128).

7.2. Srodki tymczasowe

(258) W odniesieniu do przywozu produktu objetego postepowaniem pochodzacego z Chinskiej Republiki Ludowej
nalezy wprowadzi¢ tymczasowe $rodki antydumpingowe zgodnie z zasada nizszego cla okre$long w art. 7 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala marginesy szkody z marginesami dumpingu. Kwota cel
powinna by¢ ustalona na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu szkody, zaleznie od tego, ktory z nich
jest nizszy.

(259) Jak wskazano w motywie 7, rozporzadzeniem w sprawie rejestracji Komisja objela rejestracja przywéz produktu
objetego postgpowaniem pochodzacego z ChRL w celu mozliwosci retroaktywnego stosowania wszelkich
Srodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych na mocy art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego oraz
art. 24 ust. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 () (,podstawowe rozporzadzenie
antysubsydyjne”).

(260) Jezeli chodzi o biezace dochodzenie antydumpingowe oraz w $wietle powyzszych ustalen, nalezy zaprzestaé
rejestracji przywozu do celéw dochodzenia antydumpingowego na mocy art. 14 ust. 5 rozporzadzenia
podstawowego.

(261) W przypadku toczacego si¢ réwnolegle dochodzenia antysubsydyjnego, nalezy prowadzi¢ rejestracje przywozu
produktu objetego postepowaniem z ChRL na mocy art. 24 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia antysubsy-
dyjnego.

(262) Na obecnym etapie postepowania nie mozna podja¢ decyzji o ewentualnym retroaktywnym stosowaniu $rodkéw
antydumpingowych

(263) Zgodnie z notami wyja$niajacymi do Systemu Zharmonizowanego dotyczacymi pozycji 8708 i 8716, kola do
przyczep i naczep wyposazone w opony nalezy klasyfikowaé do pozycji 8708 i 8716. Poniewaz istnieje ryzyko,
ze podmioty gospodarcze mogg wykorzystywaé przywéz kot wyposazonych w opony chifiskie w celu ominigcia
srodkéw, Komisja uznala za stosowne monitorowanie przywozu takich k6l w celu zmniejszenia tego ryzyka.
Informacje gromadzone w ramach systemu monitorowania moglyby zosta¢ wykorzystane w dochodzeniu
w sprawie obejscia Srodkéw na mocy art. 13 rozporzadzenia podstawowego, jezeli wystapitaby koniecznosé
wszczecia takiego dochodzenia w przysztosci. Zatem w odniesieniu do przywozu kot jezdnych, kot do przyczep
oraz kol do naczep wyposazonych w opony pneumatyczne, nowe lub bieznikowane, gumowe, w rodzaju
stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nosnosci przekraczajgcym 121 nalezy
ustanowi¢ osobne kody TARIC.

(264) Tymczasowe stawki cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed ocleniem, powinny
by¢ nastepujace:

Przedsigbiorstwo Margines dumpingu (%) | Margines szkody (%) Tyrggﬁ;?nzz&}: (;f;ty'
Grupa Xingyuan 166,7 68,8 68,8
Grupa Giti 98,7 33,2 33,2
Grupa Aeolus 151,2 48,1 48,1
Grupa Hankook 80,4 29,3 29,3
Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 110,3 40,2 40,2
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 166,7 68,8 68,8

(265) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegdlnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalona podczas niniejszego dochodzenia w odniesieniu do tych przedsigbiorstw. Te stawki naleznosci
celnej maja zastosowanie wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z panstwa,
ktérego dotyczy postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione osoby prawne. Przywéz produktéw
objetych postgpowaniem, wytworzonych przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie
wymienione w cz¢$ci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powiazane z przedsigbior-
stwami konkretnie wymienionymi, podlega stawce celnej stosowanej wobec ,wszystkich pozostalych przedsie-
biorstw”. Nie powinien on by¢ objety zadna z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1037 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie ochrony przed przywozem
produktéw po cenach dumpingowych z panistw niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (Dz.U.L 176 z 30.6.2016, s. 55).
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(266) Przedsigbiorstwo moze wnioskowal o stosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego, jesli pdZniej
zmieni swojg nazwe. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji. Wniosek musi zawieraé wszystkie
istotne informacje, ktére pozwolg wykazal, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do korzystania ze
stawki celnej, ktéra ma do niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie wplywa na jego prawo
do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej
zostanie opublikowane zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy.

(267) W celu zminimalizowania ryzyka obchodzenia cla w zwigzku z duza réznicg w stawkach celnych potrzebne sa
szczegblne $rodki gwarantujgce stosowanie cel antydumpingowych. Przedsigbiorstwa, na ktére nalozono
indywidualne cla antydumpingowe, musza przedstawi¢ wazng fakture handlowa organom celnym panstwa
czlonkowskiego. Faktura musi spetnia¢ wymogi przedstawione w art. 1 ust. 3. Przywoéz, ktéremu nie towarzyszy
taka faktura, powinien zostaé objety clem antydumpingowym obowigzujacym wobec ,wszystkich pozostalych
przedsigbiorstw”.

(268) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cel antydumpingowych clo antydumpingowe dotyczace
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowa¢ nie tylko w odniesieniu do niewspdtpracujacych
producentéw eksportujagcych w ramach niniejszego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktérzy nie
prowadzili wywozu do Unii w trakcie okresu objetego dochodzeniem.

8. FORMA SRODKOW

(269) Komisja ustalita, Ze clo ad valorem ma dwie powazne wady. Po pierwsze, clo ad valorem stanowi dla przedsie-
biorstwa zachete do sprzedazy produktéw nizszej jakosci ze swego asortymentu. Wytworzyloby ono dodatkowa
presj¢ w segmencie 3, chociaz to wlasnie ten segment rynku wymaga najwickszej ochrony przed ostra
nieuczciwg konkurencjag. W zwiagzku z tym Komisja uwaza, ze wlaSciwsze bedzie ustalenie cla na opony
segmentu 3 na pewnym poziomie bezwzglednym.

(270) Po drugie, clo ad valorem mogloby réwniez skutkowaé dos¢ wysokimi cenami opon segmentéw 1 i 2. W tym
przypadku istnieje ryzyko, ze opony wysokiej jakosci tego typu stang si¢ zbyt drogie, chociaz to wlasnie one
moga przynie$¢ korzysci unijnej branzy opon bieznikowanych. Unijne podmioty zajmujace si¢ bieznikowaniem
potrzebuja odpowiednich obudéw, ktére moga by¢ dostarczane albo przez unijnych producentéw segmentéw 1
lub 2, albo przez niektérych chinskich eksporteréw w tym segmencie. Jezeli $rodki te spowoduja nadmierne
sankcje wobec przywozu z segmentéw 1 i 2, moze to mie¢ negatywny wplyw na realizacje celéw polityki Unii
zwigzanych z gospodarkg o obiegu zamknigtym.

(271) W zwiagzku z tym Komisja wstepnie uznala, Ze wzgledy interesu Unii przemawiajg za nalozeniem stalych cel za
sztuke, obliczonych na podstawie indywidualnego marginesu szkody dla kazdego eksportera. Takie stale cla
zmniejszytyby ryzyko niedostatecznej ochrony przed dumpingiem w segmencie 3, poniewaz opony segmentu 3
sa przywozone do Unii w duzych ilosciach i placono by od nich stosunkowo wysokie stale oplaty celne
w poréwnaniu z ich rzeczywistg wartoScig. Jednoczesnie takie cla zmniejszaja ryzyko nadmiernych sankcji wobec
przywozu do Unii opon z segmentéw 1 i 2, ktére nadaja si¢ do bieznikowania i moga by¢ poddawane biezni-
kowaniu przez podmioty unijne zajmujace si¢ takg dzialalnoscia.

(272) Podsumowujac, Komisja uznata za wiasciwe nalozenie cel tymczasowych w formie cet statych.

9. PRZEPISY KONCOWE

(273) W interesie dobrej administracji Komisja zwréci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie
pisemnych uwag lub o zlozenie wniosku o przestuchanie przez Komisje lub przez rzecznika praw stron
w postepowaniach handlowych w okre§lonym terminie.

(274) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazuja tymczasowo i mogg ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe clo antydumpingowe na przywéz niektérych opon pneumatycznych, nowych lub biezni-
kowanych, gumowych, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku no$nosci
przekraczajgcym 121, obecnie objetych kodami CN 4011 20 90 i ex 4012 12 00 (kod TARIC 4012 12 00 10),
pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowe;j.
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2. Majace zastosowanie tymczasowe cla antydumpingowe wyrazone w EUR za sztuke produktu opisanego w ust. 1
i wytwarzanego przez ponizsze przedsi¢biorstwa sg nastepujace:

Tymczasowe clo anty-

Przedsigbiorstwo dumpingowe Dodatkowy kod TARIC
(w EUR/sztuke)
Xingyuan Tire Group Ltd., Co.; Guangrao Xinhongyuan Tyre Co., Ltd. 82,17 C331
Giti Tire (Anhui) Company Ltd.; Giti Tire (Fujian) Company, Ltd; Giti 57,42 C332

Tire (Hualin) Company Ltd.; Giti Tire (Yinchuan) Company, Ltd.

Aeolus Tyre Co., Ltd; Chonche Auto Double Happiness Tyre Corp., Ltd; 64,13 C333
Qingdao Yellow Sea Rubber Co., Ltd; Pirelli Tyre Co, Ltd

Chongging Hankook Tire Co., Ltd.; Jiangsu Hankook Tire Co., Ltd.; 52,85 C334
Inne przedsigbiorstwa wspotpracujace wymienione w zalaczniku 62,79
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 82,17 €999

3. Stosowanie indywidualnych stawek celnych ustalonych dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 lub
w zalaczniku uwarunkowane jest przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej,
ktora zawiera o$wiadczenie nastgpujacej tresci, opatrzone datg i podpisem pracownika podmiotu wystawiajgcego
fakture, ze wskazaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska: ,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (liczba sztuk) (produktu
objetego postgpowaniem) sprzedana na wywéz do Unii Europejskiej objeta niniejszg fakturg zostata wytworzona przez (nazwa i adres
przedsigbiorstwa) (dodatkowy kod TARIC) w Chiriskiej Republice Ludowej. Oswiadczam, Ze informacje zawarte w niniejszej fakturze
sg pelne i zgodne z prawdg”. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowiazuja naleznoici celne majace
zastosowanie do wszystkich pozostatych przedsigbiorstw.

4. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

5. Kola jezdne, kola do przyczep oraz kola do naczep, wyposazone w opony pneumatyczne, nowe lub bieznikowane,
gumowe, w rodzaju stosowanych w autobusach lub samochodach cigzarowych, o wskazniku nos$nosci przekra-
czajgcym 121, obejmuje si¢ kodami TARIC 8708 70 10 15, 8708 70 10 80, 8708 70 50 15, 8708 70 50 80,
8708 70 91 15, 8708 70 99 15, 8716 90 90 15 and 8716 90 90 80.

6. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujgce przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. W ciagu 25 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zainteresowane strony mogg:
a) zwrdci¢ si¢ o ujawnienie istotnych faktéw i ustaler,, na podstawie ktorych przyjeto niniejsze rozporzadzenie;

b) przedstawi¢ Komisji swoje uwagi na piSmie, w tym uwagi dotyczace klasyfikacji marek wedlug segmentéw; oraz

¢) zlozy¢ wniosek o przestuchanie przed Komisja lub przed rzecznikiem praw stron w postgpowaniach handlowych.

2. W ciggu 25 dni kalendarzowych od daty wejicia w zycie niniejszego rozporzadzenia strony, o ktérych mowa

w art. 21 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036, moga zglaszaé uwagi dotyczace
stosowania $rodkéw tymczasowych.

Artykut 3

Art. 1 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/163 otrzymuje brzmienie:

,1.  Niniejszym poleca si¢ wladzom celnym, na podstawie art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2016/1037 podjecie
odpowiednich krokéw w celu rejestrowania przywozu do Unii nowych i bieznikowanych opon do autobuséw
i samochod6éw cigzarowych o wskazniku nos$nosci przekraczajgcym 121, pochodzacych z Chiniskiej Republiki
Ludowej, obecnie objetych kodami CN 4011 20 90 oraz ex 4012 12 00 (kod TARIC 4012 12 00 10).”.
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Artykut 4

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Artykul 1 obowiazuje przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 maja 2018 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZAELACZNIK

Chinscy wspdlpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba:

Nazwa przedsiebiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Bayi Rubber Co., Ltd. C335
Bridgestone (Huizhou) Tire Co. Ltd. C336
Briway Tire Co., Ltd. C337
Chaoyang Long March Tyre Co., Ltd. C338
Goodyear Dalian Tire Co. Limited C339
Guizhou Tyre Co., Ltd. C340
Jiangsu General Science Technology Co., Ltd. C341
Megalith Industrial Group Co., Ltd. C342
Michelin Shenyang Tire Co., Ltd. C343
Nanjing Kumho Tire Co., Ltd. C344
Ningxia Shenzhou Tire Co., Ltd. C345
Prinx Chengshan (Shandong) Tire Co., Ltd. C346
Qingdao Doublestar Tire Industrial Co., Ltd. C347
Qingdao Fudong Tyre Co., Ltd. C348
Qingdao Hairunsen Tyre Co., Ltd. C349
Quindao GRT Rubber Co. Ltd. C350
Sailun Jinyu Group Co., Ltd. C351
Shaanxi Yanchang Petroleum Group Rubber Co., Ltd. C352
Shandong Kaixuan Rubber Co., Ltd. C353
Shandong Changfeng Tyres Co., Ltd. C354
Shandong Haohua Tire Co., Ltd. 355
Shandong Hawk International Rubber Industry Co., Ltd. C356
Shandong Hengfeng Rubber & Plastic Co.,Ltd C357
Shandong Hengyu Science & Technology Co., Ltd. C358
Shandong Homerun Tires Co., Ltd. C359
Shandong Huasheng Rubber Co., Ltd. C360
Shandong Hugerubber Co., Ltd. 361
Shandong Jinyu Tire Co., Ltd. €362
Shandong Linglong Tyre Co., Ltd. C363
Shandong Mirage Tyres Co., Ltd. C364
Shandong Vheal Group Co., Ltd. C365
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Nazwa przedsigbiorstwa Dodatkowy kod TARIC
Shandong Wanda Boto Tyre Co., Ltd. C366
Shandong Wosen Rubber Co., Ltd. C367
Shandong Yongfeng Tyres Co., Ltd. C368
Shandong Yongsheng Rubber Group Co., Ltd.; Shandong Santai Rubber Co., Ltd. C369
Shandong Yongtai Group Co., Ltd. C370
Shanghai Huayi Group Corp. Ltd.; Double Coin Group (Jiang Su) Tyre Co., Ltd. C371
Shengtai Group Co., Ltd. C372
Sichuan Kalevei Technology Co., Ltd. C373
Toyo Tire (Zhucheng) Co., Ltd. C374
Triangle Tyre Co., Ltd. C375
Weifang Goldshield Tire Co., Ltd. C376
Weifang Shunfuchang Rubber And Plastic Products Co., Ltd. C377
Xuzhou Armour Rubber Company Ltd. C378
Zhongce Rubber Group Co., Ltd. €379
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