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DECYZJE

DECYZJA KOMISJI (UE) 2018/1040
z dnia 16 czerwca 2017 r.

w sprawie pomocy pafistwa SA.32544 (2011/C) wdrozonej przez Grecje na rzecz greckiego
przedsiebiorstwa kolejowego Trainose S.A.

(notyfikowana jako dokument nr C(2017) 4047)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPE]JSKA,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),
Po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag.

Majac na uwadze, co nastgpuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 9 lutego 2011 r. Grecja powiadomila Komisje o pewnych $rodkach na rzecz greckiego przedsie-
biorstwa kolejowego — TRAINOSE SA (,TRAINOSE”).

(2) W pismach z dnia 23 marca 2011 r. i 5 lipca 2011 r. Komisja zwrdcita si¢ o przedstawienie dalszych informacji
o zgloszonych S§rodkach, ktére to informacje Grecja przedstawila w pismach z dnia 6 maja 2011 r.
i 5 pazdziernika 2011 r.

(3)  Pismem z dnia 13 lipca 2011 r. Komisja poinformowala Grecje, ze podjela decyzje o wszczeciu postepowania
okreslonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,Traktat’) w odniesieniu do
wspomnianych Srodkéw. (,decyzja o wszczeciu postepowania”) (). W piSmie z dnia 13 wrzesnia 2011 r. Grecja
przedstawila swoje uwagi dotyczace decyzji o wszczeciu postgpowania. Komisja wezwala zainteresowane strony
do przedstawienia uwag na temat decyzji o wszczgciu postgpowania.

(4)  Komisja zwrécila si¢ do Grecji o przedstawienie dalszych informacji w pismach z dnia 21 grudnia 2011 r.,
14 lutego 2012 r., 16 marca 2012 r., 23 marca 2012 r., 11 czerwca 2012 r., 25 pazdziernika 2012 r., 7 lutego
2013 r, 12 marca 2013 r., 24 lipca 2015 r., 28 stycznia 2016 r., 21 kwietnia 2016 r., 10 pazdziernika 2016 r.
i 13 lutego 2017 r.

(5)  Grecja przedstawita Komisji dalsze informacje w pismach z dnia 5 pazdziernika 2011 r., 20 stycznia 2012 r.,
14 maja 2012 r., 4 lipca 2012 r., 26 marca 2013 r., 26 sierpnia 2015 r., 15 lutego 2016 r., 10 marca 2016 r.,
23 maja 2016 1., 2 grudnia 2016 r., 5 grudnia 2016 r., 9 grudnia 2016 r, 31 stycznia 2017 r. i 27 marca
2017 r.

(6)  Pismem z dnia 1 lipca 2013 r. Grecja poinformowala Komisje, ze podjela decyzje o wycofaniu $rodka
dotyczacego przeniesienia tytulu wlasnosci pigciu terminali z Organizacji Kolei Greckich (Opyaviopog
Zibnpodpopwy EAadog, O.X.E. albo ,OSE”) do TRAINOSE (Srodek 6, jak opisano w sekcji 3.6). Pismem z dnia
9 grudnia 2016 r. Grecja poinformowala Komisje o fakcie, ze podjela decyzje o wycofaniu $rodka odnoszacego
si¢ do drugiej transzy podwyzszenia kapitalu wlasnego, wynoszacej 65 min EUR, na rzecz TRAINOSE ($rodek 2,
jak opisano w sekgji 3.2).

(7) W piSmie z dnia 2 grudnia 2016 r. Grecja w drodze wyjatku wyrazila zgode na przyjecie niniejszej decyzji
wylacznie w jezyku angielskim.

() Dz.U.C272215.9.2011,s.7.
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2. KONTEKST SRODKOW POMOCY

(8)  Beneficjentem Srodkéw pomocy jest TRAINOSE, grecki zasiedzialy operator kolejowego transportu pasazerskiego
i towarowego, bedacy w 100 % wlasnoscig panstwa.

(9)  TRAINOSE zostalo utworzone w 2005 r., jako jednostka zalezna OSE. W grudniu 2008 r. TRAINOSE uzyskalto
status odrebnej osoby prawnej, catkowicie niezaleznej od OSE.

(10) TRAINOSE jest jedynym dostawcg ushug transportu kolejowego w Gregji. Zapewnia tez miedzynarodowe ustugi
transportu kolejowego.

(11) Od 2008 r. sytuacja finansowa TRAINOSE stopniowo si¢ pogorszyla. Sytuacja ekonomiczna w Grecji wplynela
na TRAINOSE, poddajac je znaczacym wstrzasom, takim jak spadek popytu na ustugi transportu kolejowego
zaréwno pasazerskiego jak i towarowego wynikajacy z zaprzestania dzialalnosci przez niektdre przedsigbiorstwa;
a takze niewyplacalno$¢ niektérych firm. W latach 2008-2012 liczba obstuzonych pasazerokilometréw
zmniejszyla sie 0 49 %, a tonokilometry w transporcie towarowym spadly az o 64 %. Spowodowalo to spadek
przychodéw operacyjnych TRAINOSE.

(12) W latach 2008-2012 wynik finansowy TRAINOSE przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacjg i amortyzacja
(,EBITDA”) by} ujemny. Ponadto do 2013 r. TRAINOSE mialo ujemny kapital wiasny, a jego zadluzenie rosto, jak
przedstawiono ponizej w tabeli 1. Chociaz zgodnie z greckim ustawodawstwem przedsigbiorstwo kwalifikowato
si¢ do rozwigzania od co najmniej 2008 r., panstwo, jako jedyny wiasciciel, zdecydowalo si¢ nie przystepowac do
rozwigzania TRAINOSE.

Tabela 1

Przeglad kluczowych wskaznikéw finansowych dla TRAINOSE w latach 2008-2015

(w mln EUR)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Obrét 108,0 98,7 102,7 84,6 82,9 75,7 77,9 68,7
EBITDA (1) -233,0|-2315|-187,5| -33,5 | —0,25 1,1 0,1 1,6
Odsetki 0,05 0,05 0,1 0,09 0,1 0,2 0,1 0,1
EBT -232,2 | -231,1 | -187,3 | —33,6 -0,3 1,95 1,5 2,8
Skumulowane straty 4245 655,6 842,9 876,5 876,2 874,2 873,1 870,6
Kapitat zakladowy 153,0 213,0 213,0 213,0 213,0 213,0 213,0 213,0
Kapital wlasny -271,5 | —442,6 | -629,9 | —663,4 | —663,2 | -661,2 | —660,0 | —657,6
Zadtuzenie 375,6 566,6 779,9 828,7 861,4 882,6 792,0 789,5
Stosunek kapitatu obcego -138 | -1,28 | -1,23 | -1,25 | -1,29 | —1,33 -1,2 -1,2
do kapitalu wlasnego

(") EBITDA oznacza wynik finansowy przed odsetkami, opodatkowaniem, deprecjacjg i amortyzacja; EBT oznacza wynik finan-
sowy przed opodatkowaniem.

13) W celu otrzymania pomocy finansowej w postaci pozyczek od MFW i UE Grecja podpisata dnia 3 maja 2010 r.
¥ p y )W p pozy ja podp J
protokét ustalen (') z Komisjg Europejska, Europejskim Bankiem Centralnym oraz Migedzynarodowym Funduszem
Walutowym (,trojka”). W protokole ustaleni przewidziano wymoég prywatyzacji TRAINOSE od 2010 r. (3.

(") Protokot ustalen dotyczacy szczegtowych warunkéw w zakresie polityki gospodarczej z dnia 3 maja 2010 1.
(*) Wedlug poczatkowego harmonogramu rozpoczgcie procedury przetargowej dla TRAINOSE planowano na czwarty kwartat 2012 r.,
gdy aktywa tego przedsigbiorstwa mialy zosta¢ przeniesione do greckiego funduszu prywatyzacyjnego.
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(14) Makroekonomiczny program naprawczy dla Grecji obejmuje $rodki wymienione szczegélowo w protokole
ustaleri, od ktdrych uzalezniona jest pomoc finansowa od UE i MFW, tj. reformy, do przeprowadzenia ktérych
Grecja si¢ zobowigzala, aby sprostac stojacym przed nig wyzwaniom ekonomicznym. W makroekonomicznym
programie naprawczym wskazano, ze restrukturyzacja TRAINOSE jest konieczna ze wzgledu na znaczenie
systemowe tego przedsigbiorstwa dla greckiej gospodarki. Od 2010 r. TRAINOSE stalo si¢ réwniez czescia
greckiego programu prywatyzacji ('), ktérego wdrozeniem zajmuje si¢ Fundusz Rozwoju Aktywéw Republiki
Greckiej S.A. (%) (,HRADF”), nalezacy w caloéci do pafistwa greckiego.

(15) W dniu 18 stycznia 2013 r. Grecja podjela decyzje o kontynuowaniu prywatyzacji TRAINOSE poprzez sprzedaz
akcji stanowigcych 100 % kapitatu zakladowego tego przedsigbiorstwa (*). Dnia 5 kwietnia 2013 r. Grecja
przekazala Funduszowi Rozwoju Aktywéw Republiki Greckiej wszystkie akcje nalezace do TRAINOSE. W dniu
28 czerwca 2013 r. rada dyrektor6w Funduszu Rozwoju Aktywéw Republiki Greckiej zatwierdzita procedure,
ramy czasowe i warunki sprzedazy 100 % kapitalu zakladowego nalezacego do TRAINOSE inwestorowi, ktdry
zostanie wybrany w drodze postgpowania o udzielenie zamdéwienia. Po zatwierdzeniu sprzedazy Fundusz
Rozwoju Aktywéw Republiki Greckiej opublikowal oferte prywatyzacji TRAINOSE (). Chociaz trzech
inwestor6w wyrazilo zainteresowanie, zaden z nich nie zlozyl wiazacej oferty dotyczacej TRAINOSE.

(16) Proces prywatyzacji uruchomiono ponownie w styczniu 2016 r. W dniu 26 lipca 2016 r. Ferrovie Dello Stato
Italiane S.p.A. (,TRENITALIA”), nalezgca do parnistwa spétka holdingowa, ktéra zarzadza infrastruktura i ustugami
transportowymi we wloskiej sieci kolejowej, zlozyla wiazaca oferte dotyczaca TRAINOSE. Uzgodniona cena
prywatyzacji TRAINOSE wynosi 45 mln EUR. Umowa kupna-sprzedazy (,SPA”) mi¢dzy Funduszem Rozwoju
Aktywow Republiki Greckiej a TRENITALIA zostala podpisana w dniu 18 stycznia 2017 r. i oczekuje sig, Ze
transakcja zostanie sfinalizowana po przyjeciu niniejszej decyzji.

3. OPIS SRODKOW POMOCY I UZASADNIENIE DECYZJI O WSZCZECIU POSTEPOWANIA

(17) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wskazala nastepujace $rodki jako potencjalnie stanowigce pomoc
panstwa na rzecz TRAINOSE:

a) $rodek 1: umorzenie dtugu;

o

) Srodek 2: podwyzszenie kapitatu wlasnego;

(e)

) $rodek 3: roczne dotacje na rzecz TRAINOSE w latach 2011-2013;

oo

) Srodek 4: przeniesienie pracownikéw TRAINOSE do innych pracodawcéw sektora publicznego;
e) Srodek 5: umowy o gwarantowanym poziomie ustug (SLA) zawarte miedzy TRAINOSE a OSE;
f) srodek 6: przekazanie TRAINOSE terminali towarowych z OSE.

3.1. Srodek 1: Umorzenie dlugu

(18)  Grecja przewiduje umorzenie dlugu TRAINOSE wobec OSE z tytulu wydatkéw na infrastrukture, zapewnienia
i konserwacji taboru kolejowego i innych ustug; dlug ten wynosi maksymalnie 748,6 mln EUR i zostal
nagromadzony w latach 2007-2010, co przedstawiono w tabeli 2. Umorzenie dlugu nie zostalo jeszcze
zrealizowane i podlega zatwierdzeniu przez Komisje.

Tabela 2
Zmiany stanu zadluzenia TRAINOSE wobec OSE w latach 2007-2010 (?)

(w mln EUR)
Rok Zaciagniety dlug Skumulowany dtug
2007 120,9 120,9
2008 212,6 333,5

() Program prywatyzacji zostal okreslony w tabeli II, rozdzial B’ ustawy 3985/2011 o $rednioterminowej strategii fiskalnej na lata 2012-
2015. List intencyjny, protokét dotyczacy polityki gospodarczej i finansowej, techniczny protokét ustalei z dnia 8 grudnia 2010 r., zob.
https:/fwww.imf.org/external/np/loi/2010/grc/120810.pdf

(*) Fundusz Rozwoju Aktywéw Republiki Greckiej ustanowiono zgodnie z ustawa 3986/2011 o pilnych $rodkach w celu wdrozenia
$rednioterminowej strategii fiskalnej na lata 2012-2015, Grecki Dziennik Rzagdowy A'152/1.7.2011.

(*) Decyzja nr 226 z dnia 18 stycznia 2013 r. Migdzyministerialnego Komitetu ds. Restrukturyzacji Aktywow i Prywatyzacji (Inter-
Ministerial Committee for Asset Restructuring and Privatisations, ,ICARP”).

(*) Decyzja nr 232 z dnia 5 kwietnia 2013 r. Miedzyministerialnego Komitetu ds. Restrukturyzacji Aktywéw i Prywatyzacji (Grecki
Dziennik Rzadowy B’803/5.4.2013).
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(w mln EUR)
Rok Zaciagniety dlug Skumulowany dtug
2009 206,0 539,5
2010 209,1 748,0

(") Uwagi Gregdji z dnia 27 marca 2017 r., s. 1.

(19) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja uznata, zZe umorzenie dlugu stanowiloby pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, i wyrazila watpliwosci co do tego, czy pomoc ta jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym. Komisja wyrazita watpliwosci w szczegdlnosci co do tego, czy umorzenie dlugéw TRAINOSE
wobec OSE mozna uznaé za rekompensate dla TRAINOSE z tytulu wypelniania obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej (,PSO”) w przypadku braku aktu powierzenia i kwoty rekompensaty ustalonej ex ante.

3.2. Srodek 2: Podwyzszenie kapitalu wlasnego
(20) W 2009 r. Grecja zwigkszyta kapitat zakladowy TRAINOSE o 60 mln EUR.

(21)  Grecja poinformowala Komisje, ze planowana poczatkowo druga transza zwigkszenia kapitalu wynoszaca
65 mln EUR nie zostala zrealizowana i nie bedzie si¢ juz dazy¢ do jej zrealizowania oraz ze nalezy ja uzna za

wycofana.

(22) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazila watpliwosci, czy w 2009 r. prywatny inwestor dokonatby
zastrzyku kapitalowego na rzecz TRAINOSE, biorac pod uwage trudng sytuacje finansowa przedsigbiorstwa.
Komisja uznala zatem, ze podwyzszenie kapitalu wlasnego stanowiloby pomoc paristwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu, i wyrazita watpliwosci co do tego, czy pomoc ta jest zgodna z rynkiem wewnetrznym.

3.3. Srodek 3: Roczne dotacje na rzecz TRAINOSE w latach 2011-2013

(23)  Zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady (') roczne dotacje na
rzecz TRAINOSE w celu $wiadczenia ustug przewozu oséb byly ograniczone do 50 mln EUR w latach 2011-
2013.

(24) W decyzji o wszczeciu postgpowania ze wzgledu na brak wystarczajacych informacji Komisja wyrazita
watpliwosé, czy domniemana rekompensata z tytulu obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej w formie
rocznych dotacji moze stanowi¢ nienalezng korzy$¢ gospodarczg na rzecz TRAINOSE. W zwigzku z tym Komisja
wstepnie przyjela, ze roczne dotacje na rzecz TRAINOSE w latach 2011-2013 stanowia pomoc panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, i wyrazila watpliwosci co do tego, czy pomoc ta jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym.

3.4. Srodek 4: Przeniesienie pracownikéw TRAINOSE do innych pracodawcéw sektora
publicznego

(25) W latach 2011-2013 przeniesiono 593 pracownikéw TRAINOSE do innych pracodawcéw sektora publicznego,
takich jak szpitale publiczne, ministerstwa, organy regionalne i gminy, uniwersytety, fundusze ubezpieczenia
spolecznego i fundusze emerytalno-rentowe oraz muzea. Wynagrodzenia i przywileje pracownikow, ktdrzy
pozostali w TRAINOSE, zostaly ograniczone.

(26) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja uznala, ze Grecja nie wykazala, iz istniejg ograniczenia
strukturalne w zwigzku z zatrudnieniem tych pracownikéw. Komisja uznala zatem, ze przeniesienie tych
pracownikow stanowi pomoc panstwa, i wyrazita watpliwo$¢ co do tego, czy mozna t¢ pomoc uzna¢ za zgodna
z rynkiem wewnetrznym.

3.5. Srodek 5: Umowy o gwarantowanym poziomie uslug zawarte miedzy TRAINOSE
a OSE

(27) Zgodnie z zaleceniem trojki, aby sformalizowa¢ stosunki handlowe mi¢dzy TRAINOSE i OSE, TRAINOSE
zawarlo z OSE szereg uméw o gwarantowanym poziomie ustug w odniesieniu do: a) $wiadczenia ustug
konserwacji taboru; b) dzierzawy taboru; c) szkolenia personelu; d) wynajmu biur; oraz e) wynajmu wagondw.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych
w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG)
nr1107/70 (Dz.U.L 315z 3.12.2007,s. 1).



24.7.2018 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 186/29

(28) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy umowy o gwarantowanym
poziomie ustug miedzy OSE a TRAINOSE zostaly zawarte na warunkach rynkowych i czy taka pomoc jest
zgodna z rynkiem wewnetrznym.

3.5.1. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug w odniesieniu do swiadczenia ustug konserwacji taboru

(29) Zgodnie z umowg o gwarantowanym poziomie ustug w odniesieniu do $§wiadczenia ustug konserwacji taboru
zawartg miedzy OSE a TRAINOSE w [...] (*) orientacyjne koszty ustug konserwacyjnych ustalono na [0-50] mln
EUR rocznie. Pobierana ceng ustalono jako funkcje kosztéw materialéw i czeSci zamiennych, kosztow
pracownikow obstugi technicznej i powigzanych kosztéw administracyjnych. Okres obowigzywania tej umowy
o gwarantowanym poziomie ustug wynosit dwa lata z mozliwoscia przedtuzenia o kolejny rok. Fakturowanie
przeprowadzano w odstgpach miesigcznych (a jesli nie bylo to mozliwe — w odstgpach pélrocznych).
Przewidziano rozliczenie na koniec kazdego roku. Umowa o gwarantowanym poziomie ustlug zawierata
w odniesieniu do obu stron klauzule dotyczace opdznieri w dostawie taboru, dotyczace konserwacji, a takze
klauzule w odniesieniu do TRAINOSE na wypadek opéznienia w platnosciach.

(30)  Grecja oznajmila, Ze roczne wynagrodzenia pracownikéw obstugi technicznej w OSE ([25 000-50 000] EUR) sa
zblizone do wynagrodzefi pracownikéw w AMEL (przedsigbiorstwo obstugi metra Attiko).

(31) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci, czy poréwnanie kosztéw konserwacji w OSE
z pelnymi kosztami w AMEL, a nie z samymi kosztami pracownikéw obstugi technicznej bylo whasciwe.

3.5.2. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca dzierzawy taboru

(32) Zgodnie z umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczaca dzierzawy taboru zawarta miedzy OSE
a TRAINOSE w [...], orientacyjne koszty ponoszone przez TRAINOSE ustalono na [0-50 mln rocznie] EUR.
W umowie o gwarantowanym poziomie ustug uwzgledniono roczng amortyzacje dzierzawionego taboru i koszty
finansowania tego taboru (tj. odsetki od kwoty kredytu zaciggnietego na uzyskanie taboru). Fakturowanie
przeprowadzano w odstepach miesiecznych (a jesli nie bylo to mozliwe — w odstgpach pétrocznych), a pod
koniec kazdego roku dokonywano rozliczenia. Okres obowigzywania umowy z OSE o gwarantowanym poziomie
ustug wynosit dwa lata z mozliwoscig przedluzenia o kolejny rok.

(33) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazila watpliwosci co do zgodnosci tej dzierzawy z rynkiem,
poniewaz zastosowany do obliczen wzoér zawieral niewyjasniony wspolczynnik amortyzacji o wartosci 2/3.

3.5.3. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca szkolenia personelu

(34) Zgodnie z umowg o gwarantowanym poziomie ustug dotyczaca szkolenia personelu zawartg w [...], OSE
$wiadczyto na rzecz TRAINOSE uslugi technicznego i zawodowego szkolenia pracownikéw zajmujacych sig
kwestiami organizacji ruchu i bezpieczenistwa (np. szkolenia i udzielanie licencji do pracy przy sieciach kolei
zelektryfikowanej). Orientacyjne koszty ponoszone przez TRAINOSE z tytutu tych ustug ustalono na poziomie
[0-5] mln EUR rocznie. Oplata stanowila funkcje catkowitej liczby przeprowadzonych godzin szkoleniowych
i liczby uczestniczacych w nich pracownikéw i wynosila [0-30] EUR za godzing w przypadku grup skladajacych
si¢ z ponad 15 oséb, [20-40] EUR za godzing w przypadku grup skladajacych si¢ z 10-15 oséb i [20-40] EUR
za godzine w przypadku grup skladajacych si¢ z 5-9 oséb. Szkolenia przeprowadzano w lokalach OSE oraz na
miejscu na terenie sieci kolejowej. W sklad oplat szkoleniowych wchodzily honoraria personelu szkoleniowego,
koszty materialéw szkoleniowych, sprzetu, lokali oraz wszystkie powiazane podatki i naleznosci. Okres obowig-
zywania umowy o gwarantowanym poziomie ustug wynosit dwa lata z mozliwoscig przedtuzenia o kolejny rok.

(35) W decyzji o wszczgciu postegpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy przedstawione oplaty
szkoleniowe odpowiadaly oplatom stosowanym na rynku, poniewaz Grecja nie dostarczyla szczegélowych
informacji na temat podobnych szkolen prowadzonych przez innych dostawcéw takich ustug.

3.5.4. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca wynajmu biur

(36) Zgodnie z umowg o gwarantowanym poziomie ustug dotyczaca wynajmu biur zawarta miedzy GAIAOSE (do
2013 r. spétka zalezna OSE zajmujaca si¢ obstugg nieruchomosci) a TRAINOSE w [...], TRAINOSE dzierzawito
biura o powierzchni [0-5 000] m? za kwote [0-50 000] EUR miesigcznie ([0-15] EUR/m?) przez okres [0-5] lat.
Warunki dzierzawy pozwalaly na korekty wzgledem zmian wskaznika cen konsumpcyjnych w ujeciu rocznym.
TRAINOSE bylo zobowigzane do wniesienia zabezpieczenia o wartosci dwoch miesigcy dzierzawy ([0-50] EUR
za pierwszy rok, warto$¢ ta miala by¢ poddawana corocznej korekcie). Wszelkie podatki, naleznosci i koszty
zwigzane z dzierzawg (oplaty za prad, koszty utrzymania itp.) byly oplacane przez TRAINOSE.

(37) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy oplata z tytulu dzierzawy

pobierana od TRAINOSE byta zgodna z rynkiem, poniewaz wydawalo si¢, ze zostala ona obliczona przez samo
TRAINOSE, a nie przez niezalezny podmiot oceniajacy.

(*) Informacje poufne.
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3.5.5. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca wynajmu wagonow

(38) Zgodnie z umowa o gwarantowanym poziomie ustlug dotyczaca wynajmu wagonéw zawarta miedzy OSE
i TRAINOSE w [...], TRAINOSE dzierzawita [20-50] wagonéw, [0-10] wagonéw zbiornikowych, [10-25]
platform kolejowych i [0-10] wagonéw osobowych przez okres [0-5] lat z mozliwoscig przedtuzenia o kolejny
rok. Koszty ponoszone przez TRAINOSE z tytulu wynajmu wagonéw ustalono na poziomie [0-5] mln EUR
rocznie. Oplaty z tytulu dzierzawy stanowily funkcje wartosci pojazdéw w [...] [...] o [5-10] % w ujeciu
rocznym z tytulu amortyzacji. TRAINOSE oplacito podatek drogowy oraz koszty utrzymania i ubezpieczenia.

(39) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy roczne koszty dzierzawy byly
ustalone na poziomie rynkowym, poniewaz oparto je na biezgcej wartosci pojazdow, podczas gdy nalezalo je
uzalezni¢ od podazy i popytu w odniesieniu do tych aktywow.

3.6. Srodek 6: Przekazanie TRAINOSE terminali towarowych z OSE

(40)  Poczgtkowo Grecja przewidywala przekazanie TRAINOSE pieciu terminali bedacych wlasnoscig OSE. Pismem
z dnia 1 lipca 2013 r. Grecja poinformowala Komisje, Ze wycofala ten $rodek.

3.7. Zgodno$¢ pomocy

(41) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego, czy w sytuacji braku pelnych
informacji na temat aktéw powierzenia i metodyki kompensacji mozna uzna¢ $rodki 1 i 3 za zgodne z rynkiem
wewnetrznym na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

(42) W decyzji 0 wszczgciu postgpowania Komisja ocenila takze zgodno$¢ srodkéw z rynkiem zewnetrznym zgodnie
z wytycznymi dotyczgcymi pomocy pafistwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych
znajdujacych si¢ w  trudnej sytuacji () (,wytyczne dotyczace ratowania i restrukturyzacji’). Komisja
w szczeg6lnosci wyrazita watpliwosci co do tego, czy proponowany plan restrukturyzacji dotyczacy TRAINOSE
opiera si¢ na realistycznych zalozeniach w odniesieniu do przysztych warunkéw dzialalnosci oraz czy
przywrécitby on dlugoterminowg rentowno$¢ TRAINOSE w rozsadnych ramach czasowych. Komisja zakwestio-
nowala réwniez to, czy proponowane Srodki wyréwnawcze beda wystarczajace, aby zrekompensowaé zaklocenie
konkurencji spowodowane przez pomoc na restrukturyzacje. Ponadto Komisja wyrazila watpliwosci co do tego,
czy TRAINOSE bedzie w stanie wnie$¢ istotny wklad wlasny w swoja restrukturyzacje. Co wigcej, w obliczu
braku wystarczajacych informacji Komisja nie byla w stanie oceni¢, czy spelnione zostalo kryterium ,pierwszy
i ostatni raz”.

(43) W decyzji o wszczgciu postgpowania Komisja o$wiadczyla, Ze zbada, czy zgloszone $rodki stanowig pomoc,
ktérg mozna uznaé za zgodng w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu. Komisja zauwazyla, ze transport
kolejowy moze stanowi¢ niezbedna ustuge istotng dla funkcjonowania gospodarki parnistwa cztonkowskiego i ze
przerwa w zapewnianiu transportu kolejowego moze wywolaé w calej gospodarce efekty domina o charakterze
systemowym, w szczegdlnosci ze wzgledu na przerwy w taficuchu dostaw. Komisja podkredlita, ze efekty te moga
by¢ szczegélnie dotkliwe w panstwach bedacych w fazie makroekonomicznych dzialan restrukturyzacyjnych.
Z uwagi na brak wystarczajacych informacji Komisja nie byla jednak w stanie ustalié, czy mozna uznaé, ze
pomoc przyczyni si¢ do zaradzenia powaznym zaburzeniom w gospodarce Grecji. Komisja zwroécila si¢ zatem do
Grecji i zainteresowanych stron o przekazanie wszelkich istotnych informacji w tym wzgledzie.

4. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(44)  Po opublikowaniu decyzji o wszczgciu postgpowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zadna z zaintereso-
wanych stron nie przekazala uwag.

5. UWAGI GRE(JI

(45)  Grecja stwierdzila, ze $rodki na rzecz TRAINOSE doprowadzily do reorganizacji przedsi¢biorstwa i — ogdlniej —
greckiego sektora kolejowego; oba te elementy stanowily zobowigzania Grecji poczynione w stosunku do trojki,
miedzy innymi zgodnie z protokotem ustalen z dnia 3 maja 2010 r. Ponadto sektor kolejowy jest kluczowym
sektorem greckiej gospodarki zaréwno ze wzgledu na fakt, Ze wspiera zatrudnienie, jak i z uwagi na jego role
w greckim fancuchu dostaw.

() Dz.U.C249731.7.2014,s. 1.
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(46)  Grecja utrzymywala, ze Srodki opisane w decyzji o wszczeciu postgpowania nie stanowig pomocy panstwa
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu. Jezeli Komisja stwierdzilaby, ze $rodki te czgSciowo lub w calosci stanowiag
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, pomoc te nalezy uzna¢ za zgodng z postanowieniami
Traktatu.

(47) W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postgpowania Grecja udzielita dalszych wyja$nien na temat Srodkéw
opisanych w sekcji 3 i ich zgodnosci.

5.1. Srodek 1: Umorzenie dlugu

(48) Pismem z dnia 23 marca 2017 r. Grecja wyjasnila, ze niesplacone dlugi, ktérych umorzenie si¢ przewiduyje,
wynosza 748,6 mln EUR (zob. tabela 2).

(49) Umorzenie skumulowanych dlugéw powinno zapewni¢ rekompensate dla TRAINOSE z tytulu nierentownej
obstugi 26 polaczen pasazerskich w wyniku wypelniania obowigzkéw S$wiadczenia ustug i zapewniania
okreslonych cen, ktére stanowia obowigzki $§wiadczenia ustug i zapewniania okreslonych cen nalozone przez
greckie prawo ('). Zdaniem Grecji pafistwo nigdy nie wywiazalo si¢ ze zobowigzan do zrekompensowania
TRAINOSE strat poniesionych przez to przedsigbiorstwo w wyniku wykonywania obowiazkéw Swiadczenia ustug
i zapewniania okre$lonych cen.

(50) Umorzenie tych dlugéw rzekomo nie zapewni TRAINOSE zadnej nienaleznej korzySci gospodarczej, poniewaz
zgodnie z greckim prawem (*) przedsigbiorstwo byloby uprawnione do otrzymania takiej rekompensaty
w ramach odszkodowania wyréwnawczego. Nie zastosowano jednak podejscia sadowego, poniewaz mogloby to
opdzni¢ restrukturyzacje TRAINOSE. Grecja uwaza zatem, ze — jak orzek! Trybunal m. in. w wyroku w sprawie
Asteris () i jak podtrzymala Komisja w sprawie dotyczacej wywlaszczenia niemieckich rolnikéw () —
rekompensata za szkody poniesione w wyniku dzialan/braku dzialania przypisywanych pafistwu nie stanowi
pomocy panstwa.

(51)  Grecja stwierdzila, ze chociaz rekompensate ustalono ex post, nadal zostala obliczona w sposéb dajacy gwarangje,
ze bedzie w najwigckszym mozliwym stopniu zblizona do poziomu, jaki otrzymano by w przypadku obliczenia
ex ante, i przyniesie wynik bliski oszacowaniu zawartemu w biznesplanie TRAINOSE na rok 2007 w oparciu
o dane z 2005 r.

(52) Podstawg do obliczenia byly straty, jakie odniostoby TRAINOSE, gdyby po wdrozeniu planu restrukturyzacji
obstugiwalo calg sie¢, tj. z wylaczeniem wszelkich przeszlych przypadkéw nieefektywnosci. Innymi stowy,
rekompensata ex post z tytulu obowigzku $wiadczenia ushugi publicznej nie zostala obliczona na podstawie strat
TRAINOSE na lini¢ w 2010 r., ale na podstawie strat poniesionych przez zrestrukturyzowane TRAINOSE, tj.
przez dobrze zarzadzane przedsigbiorstwo posiadajace odpowiednie Srodki transportu, ktére byloby w stanie
sprosta¢ niezbednym obowigzkom $wiadczenia ustugi publicznej. Grecja stwierdzita zatem, ze nie istnieje ryzyko
internalizacji przesztych przypadkéw nieefektywnosci i ze warto$¢ rekompensaty nie przekracza kwoty
niezbednej do pokrycia poniesionych kosztéw pomniejszonej o wszystkie istotne przychody, nie uwzgledniajac
jakiegokolwiek rozsgdnego zysku, do ktérego bytoby uprawnione TRAINOSE.

5.2. Srodek 2: Podwyiszenie kapitatu wlasnego

(53) Grecja podtrzymuje, ze zrealizowane w 2009 r. podwyzszenie kapitatu wlasnego o 60 mln EUR nie stanowi
pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu w zakresie, w jakim ten $rodek byl zgodny z testem
prywatnego inwestora. Druga transza podwyzszenia kapitalu wlasnego, wynoszaca 65 miln EUR, nie zostala
zrealizowana i nalezy ja uznaé za wycofana.

(54) Grecja podkreslita, ze — opierajgc si¢ na informacjach dostgpnych w momencie podwyzszenia kapitalu wlasnego
i biorgc pod uwage fakt, iz juz w 2009 r. przewidywano restrukturyzacje przedsigbiorstwa w $wietle prywatyzaciji
TRAINOSE - oczekiwano dopuszczalnego zwrotu z zastrzyku kapitalowego w rozsagdnym terminie.

(55) Do podjecia decyzji o podwyzszeniu kapitalu wlasnego przyczynily sie nastepujace elementy:

a) dazenie do tego, by unikngé¢ upadku jedynego przewoznika (bedacego w caloéci wlasnoscig panstwa)
$wiadczgcego ustugi transportu kolejowego w Grecji, oraz do zapewnienia jego rentownosci w perspektywie
dlugoterminowej;

() Ustawa grecka 674/1970, grecki dekret krolewski 404/1972, grecki dekret legislacyjny 1300/1972 i ustawa grecka 26711998 (Grecki
Dziennik Rzadowy A'289/28.12.1998).

() Uwagi Gregji z dnia 27 marca 2017 1., s. 1.

(’) Sprawy polaczone 106/87-120/87, Asteris i in. przeciwko Grecji i EWG, ECLLEU:C:1988:457, pkt 24-25.

(*) Decyzja Komisji 1999/268/WE (Dz.U.L 107 z 24.4.1999, 5. 21).
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b) perspektywa prywatyzacji przedsigbiorstwa, a co za tym idzie, uzyskania mozliwie najwyzszego zwrotu
z takiej transakji;

¢) dazenie do tego, by unikna¢ koniecznosci zaprzestania rozmaitej dziatalno$ci handlowej OSE, zarzadcy infras-
truktury, ktéry takze jest w calosci wlasnoscia pafistwa.

(56)  Grecja argumentowala, ze wzgledy te byly zgodne z orzecznictwem sadéw Unii Europejskiej, stanowigcym, iz
dopuszczalne moze by¢ wzigcie pod uwage takze posrednich korzysci materialnych, takich jak pragnienie
utrzymania wizerunku marki danej grupy lub zmiana kierunku jej dziatalnosci ().

(57) Jedynym wariantem alternatywnym bylaby likwidacja TRAINOSE, co mialoby katastrofalne skutki zaréwno dla
panstwa — jako jedynego akcjonariusza — jak i dla greckiej gospodarki. Poniewaz TRAINOSE nie posiadato
znaczacych aktywow, ktore umozliwilyby inwestorowi kapitalowemu odzyskanie jakiejkolwiek czg$ci zainwesto-
wanego kapitalu, pafistwo greckie utracitoby to, co zainwestowalo w przedsi¢biorstwo. Ponadto Grecja stracilaby
swojego jedynego przewoznika kolejowego, a takze narazilaby na ryzyko OSE, swojego zarzadce infrastruktury
kolejowej.

(58)  Grecja twierdzila, ze jako obecny akcjonariusz moze tymczasowo dopusci¢ obnizenie zwrotu w trakcie zwigkszania
obecnej inwestycji. Organ publiczny, ktéry kontroluje przedsiebiorstwo lub grupe przedsigbiorstw, w mniejszym
stopniu kierowalby si¢ wylacznie perspektywa zysku krétkoterminowego.

5.3. Srodek 3: Roczne dotacje na rzecz TRAINOSE w latach 2011-2013

(59)  Grecja wyjasnila, ze roczne dotacje na rzecz TRAINOSE w latach 2011-2013 zostaly przyznane w porozumieniu
z trojka, aby umozliwi¢ przedsigbiorstwu osiagnigcie progu rentownosci przy jednoczesnym utrzymaniu funkcjo-
nowania szeregu polaczefi, ktore generujg straty. Rekompensate przyznaje si¢ w oparciu o umowe o obowiazku
Swiadczenia ustugi publicznej, ktéra uzgodniono bezposrednio, bez procedury przetargowej. Umowe
o obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej podpisano dnia 15 czerwca 2011 r. Grecja stwierdzila, ze umowa
o obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej jest zgodna z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007, z wyjatkiem
obowiazku wcze$niejszego opublikowania niektorych informacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(60) Grecja argumentowala, Ze parametry obliczeniowe przewidziane w umowie o obowigzku $wiadczenia ustugi
publicznej sa zgodne z wymogami rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Ze wzgledu na fakt, Ze od zaloZenia
TRAINOSE nie dokonano rozdzielenia rachunkéw, obliczenie rekompensaty opieralo si¢ na najbardziej
aktualnych szacunkach i zalozeniach TRAINOSE (rachunkowo$¢ zarzadcza). Poczawszy od pazdziernika 2011 r.
TRAINOSE prowadzilo oddzielne rachunki dla dzialan zwigzanych z obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej
i niezwigzanych z tym obowiazkiem, tym samym unikajac subsydiowania skro$nego pomiedzy poszczeg6lnymi
kategoriami dzialan. Rozdzielenie rachunkow zostalo réwniez zastosowane ex post w odniesieniu do okresu od
dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia 30 wrze$nia 2011 r. w oparciu o rachunkowo$¢ zarzadcza. Rekompensata
z tytulu obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej zostala w porozumieniu z trojka ograniczona do wysokosci
50 mln EUR rocznie.

(61) W umowie o obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej zawarto postanowienia dopuszczajace mozliwo$é
wprowadzania zmian w rekompensacie z tytulu obowigzku S$wiadczenia uslugi publicznej (na przyklad
zmniejszenie zakresu ustug) w przypadku wzrostu kosztéw lub spadku przychodéw — aby utrzyma¢ limit 50 mln
EUR rocznie.

(62)  Przedtuzenie obecnej umowy o $wiadczenie ustugi publicznej na przewéz kolejowy oséb mialo zostaé wykonane
poprzez bezposrednie przyznanie TRAINOSE do konica kwietnia 2014 r., a okres obowigzywania tej umowy mial
wynosi¢ maksymalnie pig¢ lat.

5.4. Srodek 4: Przeniesienie pracownikéw TRAINOSE do innych pracodawcéw sektora
publicznego

(63) Grecja argumentowala, ze zgodnie z wyrokiem w sprawie Combus (%) przeniesienie pracownikoéw nie przyniosto
TRAINOSE zZadnych korzysci, poniewaz nie zdjelo z przedsigbiorstwa obcigzen, ktére z reguly sa zakladane
w budzecie przedsigbiorstwa, ale raczej obciazenia, ktére zostaly nalozone przez pafistwo ze wzgledu na fakt, iz
pracownicy TRAINOSE mieli quasi-urzedniczy status (co odzwierciedlaly ograniczenia pod wzgledem mozliwosci
zwalniania tych pracownikéw, a takze wynagrodzenia powyzej poziomu rynkowego). Grecja uwaza, ze Srodek
ten w swojej istocie odnosi si¢ do usuwania ograniczen strukturalnych pochodzacych z okresu, gdy przedsie-
biorstwo bylo monopolem pafstwowym.

(64)  Grecja oznajmila, ze quasi-urzedniczy status pracownikéw TRAINOSE i powigzane z tym obcigzenia ponoszone
przez TRAINOSE zostaly narzucone prawem, a w zwigzku z tym mogg by¢ przypisane panstwu greckiemu.

(") Sprawa C-303/88, Wlochy przeciwko Komisji, ECLLEU:C:1991:136.
() Sprawa T-157/01, Danske Busvognmand przeciwko Komisji, ECLLEU:T:2004:76.
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(65) TRAINOSE zostalo prawnie oddzielone od OSE w 2008 r., a jego stosunek w odniesieniu do pracownikéw
podlega tym samym greckim przepisom prawa pracy, zbiorowym ukladom pracy (,CEA”) i ogélnym
regulaminom pracowniczym (,GEKAP”) co OSE (lacznie ,szczegblowe przepisy prawa pracy”). Poniewaz
TRAINOSE jest nastepca OSE w dziedzinie ustug transportu kolejowego, przejelo w zwigzku z tym cale ramy
prawa pracy majace zastosowanie do OSE. Podobna sytuacja miala miejsce w 1970 r., gdy OSE przejeto strukture
pracownicza od Greckich Kolei Pafistwowych (Zidnpodpopor EMnvikov Kpatoug lub ,SEK” (1)) — regulowanego
prawem publicznym przedsi¢biorstwa, ktére mialo monopol na obstuge greckiej sieci kolejowej i ktorego
pracownicy mieli status urzednikow stuzby cywilnej i korzystali z wszystkich korzysci wynikajacych z tego
statusu.

(66) W 2005 r. zniesiono prawo do quasi-urzedniczego statusu dla nowo zatrudnianych pracownikéw, jednak
pracownicy zatrudnieni w ramach poprzedniego systemu w pelni utrzymali swéj status. W zwigzku z tym
z punktu widzenia Gregji to panstwo greckie jest odpowiedzialne za nadzwyczaj wysoki poziom wynagrodzen
otrzymywanych przez pracownikéw TRAINOSE.

(67) Grecja wyjasnia réwniez, ze nawet po podpisaniu nowego zbiorowego ukladu pracy z dnia 24 marca 2011 r.,
w ramach ktdrego zniesiono liczne $wiadczenia przystugujace pracownikom TRAINOSE, pozostali pracownicy
TRAINOSE - jak przedstawiono w tabeli 3 — nadal beda korzystaé z zawyzonego wynagrodzenia, tj. $rednio
[10-30] % wyzszego niz wynagrodzenia pracownikow sektora prywatnego, ktérzy maja podobne doswiadczenie
zawodowe.

(68) Od czasu zalozenia w 2007 r. TRAINOSE nie zatrudnilo zadnych nowych pracownikéw, z wyjatkiem jednej
osoby.

(69) Grecja wyjasnila, ze zgodnie z art. 15, 16 i art. 18 ust. 2 ustawy 3891/2010 (%) przeniesiono lacznie 593
pracownikéw TRAINOSE (575 w 2011 r, 10 w 2012 r. i 8 w 2013 r.) do innych pracodawcéw sektora
publicznego, tj. 0 4 % mniej niz poczgtkowo przewidywano ().

(70) TRAINOSE nie dysponuje Srodkami finansowymi, aby zaoferowa¢ personelowi program dobrowolnego przecho-
dzenia na emeryture (VRS). Grecja podkreslifa, ze wszelka korzys¢, jaka TRAINOSE mogloby odnies¢ w wyniku
przeniesienia pracownikéw, zostanie w kazdym wypadku zréwnowazona przez starty, jakie przedsigbiorstwo
nadal bedzie ponosi¢ ze wzgledu na uprzywilejowany status pracownikéw nalozony przez panstwo, poniewaz
nawet po zawarciu proponowanego ukladu zbiorowego pracy dotyczacego obnizki wynagrodzen, pozostali
pracownicy nadal zachowaliby wynagrodzenia wyzsze niz $rednia rynkowa.

Tabela 3

Poréwnanie standardowego systemu wynagrodzefi TRAINOSE ze $rednim stalym wynagro-
dzeniem miesi¢cznym w sektorze prywatnym

Obecne state wynagrodzenie Sredn.ie .sta1e wynagrodlzenie Réznica w wyso-
Kategoria personelu miesigczne personelu TRAI- mlels(l gezne personetu kosci wynagro-
NOSE (w EUR) W sektorze prywatnym dzenia
(w EUR)

Maszynisci [2 000-3 000] 1694 —-[25-50] %
Personel obstugujacy wagony sil- [2 000-3 000] 1682 - [0-25] %
nikowe
Maszynisci wagonéw  sterowni- [2 000-3 000] 1587 - [0-25] %
czych
Administracja [1 000-2 000] 1566 -[0-25] %
Zaladowcy [1 000-2 000] 1514 - [0-25] %
Lacznie [1 000-2 000] 1 641 - [0-25] %

(71)  Aby okresli¢ korzysci wynikajace z przeniesienia pracownikéw, Grecja przedstawila badanie sporzadzone przez
przedsigbiorstwo audytowe PricewaterhouseCoopers. Obliczenia sporzagdzono w oparciu o pierwotnie planowane
przeniesienie, ktére mialo dotyczy¢ 620 pracownikéw. Jak wynika z badania, korzy$¢ jest rowna réznicy miedzy

(") SEK bylo podmiotem sektora publicznego, ktéry zostal utworzony w 1920 r. i obstugiwal wiekszo$¢ greckich linii kolejowych do dnia
31 grudnia 1970 r., kiedy to wszystkie linie kolejowe w Grecji z wyjatkiem prywatnych kolei przemystowych i E.LS. zostaly przeniesione
do nowo utworzonej panstwowej Organizacji Kolei Greckich S.A., tj. OSE.

(¥ Grecki Dziennik Rzagdowy A’188/4.1.2010.

(*) Uwagi Grecji z dnia 27 marca 2017 r., s. 2.
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,zwyklymi kosztami” programu dobrowolnego przechodzenia na emeryture, ktére ponosi przedsiebiorstwo
prywatne, a kosztami hipotetycznego programu dobrowolnego przechodzenia na emeryture dla pracownikéw
TRAINOSE ([100-200] mln EUR). Réznica miedzy tymi dwoma programami dobrowolnego przechodzenia na
emeryture wynosi [0-100 mln EUR). Zdaniem Grecji koszty programu dobrowolnego przechodzenia na
emeryture w przypadku TRAINOSE obejmowaly jednak ponad [0-100] mln EUR dodatkowych kosztéw
poniesionych przez TRAINOSE ze wzgledu na system gwarantowanego zatrudnienia i wyzsze wynagrodzenia
pracownikow, ktdrych to kosztéw nie nalezy bra¢ pod uwage.

Tabela 4

llosciowe okreSlenie korzy$ci przyznanej TRAINOSE w wyniku przeniesienia 593
pracownikéw (na podstawie badania PWC dla 620 pracownikéw)

(w mln EUR)

Kategoria Zaktualizowane szacunki

a) Zdyskontowana warto$¢ programu dobrowolnego przechodzenia na emeryture | [100-200]
dla 593 pracownikéw TRAINOSE

b) Warto$¢ ekonomiczna réwnowaznego programu w przedsigbiorstwie prywat- | [0-100]
nym

a)-b) ,Dodatkowe koszty” dotyczace programu TRAINOSE [0-100]

¢) Zdyskontowana warto$¢ wydatkéw na wynagrodzenia dla pozostalego personelu | [200-300]
(wynagrodzenia TRAINOSE)

d) Zdyskontowana warto$¢ wydatkéw na wynagrodzenia dla pozostalego personelu | [100-200]
(wynagrodzenia réwnowazne placom w sektorze prywatnym)

c)-d) ,Dodatkowe koszty” zwigzane z pozostalym personelem TRAINOSE | [0-100]

5.5. Srodek 5: Umowy o gwarantowanym poziomie ustug zawarte migdzy TRAINOSE
a OSE

(72) W odniesieniu do uméw o gwarantowanym poziomie ustug zawartych miedzy TRAINOSE a OSE Gregja
utrzymywala, ze zgodnie z zaleceniami trojki umowy o gwarantowanym poziomie ustug zawarto na warunkach
rynkowych, a zatem umowy te nie stanowig pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

5.5.1. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug w odniesieniu do swiadczenia ustug konserwagji taboru

(73)  Grecja wyjasnila, ze przedlozone przez nig poréwnanie kosztéw konserwacji w OSE zostalo przeprowadzone
w oparciu o personel obstugi technicznej w AMEL, a nie w oparciu o caly personel w AMEL. W zwiazku z tym
w momencie, gdy zawarto umowg¢ o gwarantowanym poziomie ustlug, roczne wynagrodzenie technikéw
konserwacji w AMEL wahalo si¢ od [25 000-50 000] EUR do [25 000-50 000] EUR, w zaleznosci od do$wiad-
czenia i lat zatrudnienia w przedsigbiorstwie, co wigzalo si¢ ze Srednim rocznym wynagrodzeniem technikéw
konserwacji w AMEL w wysokosci [25 000-50 000] EUR.

(74) Ponadto Grecja wyjanita, Ze w momencie zawarcia umowy o gwarantowanym poziomie ustug Srednie roczne
wynagrodzenie personelu obstugi technicznej zajmujacego si¢ taborem OSE oszacowano na [25 000-50 000]
EUR lub [20-40] EUR na godzing. Oszacowanie to oparto na Srednim stalym wynagrodzeniu z grudnia 2010 r.
oraz na dodatkach, na ktére skladaja si¢ wynagrodzenia za godziny nadliczbowe i skladki na ubezpieczenie. Po
wdrozeniu ustawy 3899/2010 (') skorygowane wynagrodzenie personelu obslugi technicznej zajmujacego sie
taborem OSE wynosito [20-40] EUR ze wzgledu na dalsze obnizki wynagrodzen. W rezultacie zysk OSE wynosi
[0-5] EUR za godzing prac konserwacyjnych, co prowadzi do [0-10] % marzy zwrotu.

5.5.2. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca dzierzawy taboru

(75) Grecja wyjasnila sposob obliczenia kosztéw dzierzawy taboru, okreslonych w odnosnej umowie o gwaran-
towanym poziomie ustug. Koszty zostaly oparte na rocznej amortyzacji taboru i kosztach finansowania z tytutu
pozyskiwania odpowiedniego taboru, ktore to koszty Grecja uznala za zgodne ze stawkami rynkowymi.

(76)  Grecja wyjasnita takze uzasadnienie dla zastosowanego wspélczynnika amortyzacji (2/3) i stwierdzila, Ze jest on
w pelni zgodny ze standardami rachunkowosci memorialowej wszystkich greckich spélek akcyjnych.
Wspélczynnik amortyzacji odpowiadal [...] wartosci, ktéra zostala sfinansowana ze Srodkéw wiasnych przedsie-
biorstwa i [...] wartosci sfinansowanej w drodze pozyczek. Zdaniem Grecji wszystkie sprawozdania finansowe

(") Grecki Dziennik Rzagdowy A’212/17.12.2010.
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OSE byly kazdego roku poddawane audytowi przez zewngtrznego kontrolera po$wiadczajacego, a OSE
zastosowala w stosunku do swoich sprawozdan miedzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej
(MSSF). W zwiazku z tym warto$¢ ksiegowa i roczna amortyzacja taboru, jak zapisano w rejestrze aktywow OSE,
w pehni spetniaja migdzynarodowe standardy sprawozdawczosci finansowej réwniez w odniesieniu do wartosci
aktywow.

(77) Grecja dodala, ze OSE zastosuje t¢ samg polityke niedyskryminujaca wobec kazdego innego przewoznika
kolejowego i pobierze jednakowa oplate za te same ustugi. Na tej podstawie Grecja przedstawita zaktualizowane
obliczenia dotyczace badania PWC, jak pokazano w tabeli 4.

5.5.3. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca szkolenia personelu

(78)  OSE zapewnila TRAINOSE obowigzkowe szkolenia w zakresie umiejetnosci technicznych i zawodowych, w tym
szkolenie dotyczace obecnej floty kolejowej, szkolenie i udzielenie licencji do pracy przy sieciach kolei zelektryfi-
kowanej, szkolenie w zakresie ekonomicznej jazdy itp. Program szkolenia byl zgodny z zasadami ramowymi
dotyczacymi technicznych specyfikacji interoperacyjnosci (TSI), opracowanymi przez Agencje Kolejowa Unii
Europejskiej (') oraz z komunikatami krajowego organu ds. bezpieczeristwa zwigzanego z transportem
kolejowym (3).

(79) W celu ustalenia typowych optat godzinowych, jakie powinno pobieraé OSE za dziatalno$¢ szkoleniowa, Grecja
przeprowadzila poréwnanie z innymi dostawcami ustug szkoleniowych w Grecji. To poréwnanie kosztow
szkolenia personelu z cenami rynkowymi nie miato charakteru bezposredniego, gdyz OSE jest jedyng organizacja,
ktéra prowadzi seminaria techniczne dla maszynistéw oraz seminaria na inne tematy zwigzane z koleja.
W zwiazku z tym do poréwnania wybrano LAEK (Fundacj¢ na rzecz Zatrudnienia i Szkolenia Zawodowego) oraz
IEKEM TEE (Instytut Edukacji i Szkolen dla Cztonkéw Greckiej Izby Technicznej) ze wzgledu na $wiadczone przez
te organizacje ustugi zwigzane ze szkoleniami.

(80) W momencie zawarcia umowy o gwarantowanym poziomie ustug LAEK zapewnialo beneficjentom dotacje
w wysoko$ci do [20-40] EUR za godzing na osob¢ na szkolenie ich personelu przy korzystaniu z ustug
zewnetrznych instruktoréw lub zewnetrznych ustug szkoleniowych. Dotacje zapewniane przez LAEK na rzecz
ustug szkolenia personelu przeprowadzanych przez przedsigbiorstwa wewnetrznie (przy wykorzystaniu wlasnych
instruktoréw lub wlasnej infrastruktury) wynosily od 33 EUR do 14 EUR za godzing na osobg, w zaleznosci od
liczby uczestnikéw — jak przedstawiono w tabeli 5.

Tabela 5

Srednia dotacja z LAEK na rzecz szkolen wewnetrznych za godzing i na uczestnika

(w EUR)
Liczba uczestnikow Srednia dotacja za godzine i na uczestnika
Do 3 33
Do 6 25
Do 15 16
Do 35 14

(81) W opinii Grecji w momencie zawarcia umowy o gwarantowanym poziomie ustug I[EKEM TEE placito $rednio
26 EUR za godzing za réwnowazne seminaria techniczne, jak przedstawiono w dostarczonej przez Grecje
tabeli 6.
Tabela 6

Oplaty szkoleniowe za godzing za szkolenia oferowane przez IEKEM TEE

(w EUR za godzing)

Organizacja prowadzgca Szkolenia Oblata
szkolenie P
IEKEM TEE Szkolenia uzupelniajace technikéw bhp 9,90
IEKEM TEE Audyt i zabezpieczenie infrastruktury przemystowej i materialow 13,39
przemystowych

(") Dyrektywa Komisji 2014/106/UE z dnia 5 grudnia 2014 r. zmieniajaca zataczniki V i VI do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/57|WE w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei we Wspélnocie (Dz.U. L 355z 12.12.2014, 5. 42).
(3 Urzad ds. Regulacji Kolei (Pudpionikn Apxn Zidnpodpdpwv lub RAS).
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(w EUR za godzing)

Organizacia provadzqca Sckolenia Oplata

IEKEM TEE Nieruchomosci 13,41

IEKEM TEE Dyplom z zarzadzania i przywddztwa 14,35

IEKEM TEE Autocard 2009 - 3D 15,75

[EKEM TEE Zarzadzanie projektami dla inzynieréw 15,75

PWC Training Services Zarzadzanie — mini MBA 16,88

Hellenic Association of | Dyplom w zarzgdzaniu $rodowiskiem 17,31

management

PWC Training Services VAT: rachunkowos$( i praktyki 18,00

PWC Training Services Warsztaty z rachunkowosci i podatkéw — koficowe przeznaczenie 20,51

PWC Training Services Analiza sprawozdan finansowych 25,33

Economotechniki Metody ograniczenia kosztéw w przemysle spozywczym 35,00

Seminars S.A.

Economotechniki Strukturyzacja operacyjna magazyndw i logistyka biznesowa 35,00

Seminars S.A.

Advanced Business Wycena komputerowa 57,40

Process Management S.A.

Advanced Business Reforma rozstrzygania sporéw dotyczacych wynikéw finanso- 57,40

Process Management S.A. | wych i rachunkowosci

Advanced Business Szacowanie kosztéw w przemysle 60,68

Process Management S.A.

Srednia optata za godzing 26,63

(82)

(83)

(84)

Grecja stwierdzita, Ze $rednie koszty godzinowe na uczestnika, ktére zostaly ustalone w negocjacjach migdzy
TRAINOSE a OSE, miescily si¢ w zakresie poréwnania rynkowego. Poniesione przez TRAINOSE koszty szkolenia
personelu zapewnionego przez OSE byly réwnowazne z kosztami dostarczenia podobnych ustug przez inny
podmiot. W negocjacjach wzigto ponadto pod uwage standardowa praktyke rynkowa oferowania upustu na
programy szkoleniowe dla przedsi¢biorstw z duzg liczba uczestnikéw szkolen.

5.5.4. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca wynajmu biur

Grecja podkreslita, ze miesigczny czynsz na poziomie [0-10] EUR za m? za biura o calkowitej powierzchni
[0-5 000] m?, tj. ogbtem w kwocie [0-50 000] EUR miesiecznie, zostal ustalony zgodnie z cenami rynkowymi
w oparciu o wycene posiadanych przez OSE nieruchomosci w 2005 r. (skorygowang w 2011 r.), przeprowadzona
przez GAIAOSE, spotke catkowicie odrgbng i niezalezng od TRAINOSE. Jako podstawe wyceny wykorzystano
sprawozdanie przygotowane przez Eurobank Properties Services dla znajdujacych si¢ w Atenach budynkéw
o podobnych cechach.

Grecja wyja$nila, ze w korektach czynszu wzigto pod uwage stan wynajmowanego budynku, jego polozenie
i ciggle pogarszajacy si¢ stan otaczajacego terenu, spadek popytu na rynku nieruchomosci oraz niepewng sytuacje
gospodarczg. Grecja stwierdzila, ze w momencie zawarcia umowy o gwarantowanym poziomie ustug wigkszos¢
uméw wynajmu zostala juz renegocjowana, co przyczynito si¢ do zmniejszenia czynszu o maksymalnie 30 %.

5.5.5. Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca wynajmu wagonow

Grecja wyjasnila, Ze roczne koszty wynajmu kazdego pojazdu wynajetego przez TRAINOSE stanowily funkcje
jego biezgcej wartosci i kosztéw jego amortyzacji w danym roku. Aby zapewni pobieranie oplat na poziomie
rynkowym, dostawcy kazdego rodzaju pojazdéw oszacowali biezacg warto$¢ kazdego pojazdu znajdujgcego si¢
w trasie w dniu 1 stycznia 2011 r. oraz odpowiednig amortyzacje.
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5.6. Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

(86)  Grecja o$wiadczyla, ze Srodki nalezy uznal za pomoc zgodng z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107
ust. 3 lit. b) Traktatu, ktdory stanowi, Ze pomoc moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, jezeli jej
celem jest ,zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce pafistwa cztonkowskiego”.

(87)  Grecja stwierdzila, ze nie byla w stanie osiggna¢ zréwnowazonej sytuacji budzetowej od momentu wprowadzenia
pierwszego programu stabilnosci w grudniu 2010 r., poniewaz cele budzetowe nie zostaly osiagnigte z powodu
nadmiernych wydatkéw, oszustw podatkowych, nazbyt optymistycznych prognoz podatkowych oraz z powodu
niepowodzenia w przeprowadzeniu reformy systemu ochrony zdrowia i reformy systemu emerytalnego. W
2009 r. sektor instytucji rzgdowych i samorzadowych odpowiadal za ponad 50 % PKB, wypierajac inwestycje
sektora prywatnego i pogarszajac wynik gospodarczy. W 2009 r. dlug brutto sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych stanowil ponad 115 % PKB, podczas gdy dlug zagraniczny netto stanowit prawie 100 % PKB,
przy czym az 75 % dlugu zagranicznego netto dotyczylo sektora publicznego i jest obarczone stosunkowo
dalekimi terminami zapadalnosci.

(88)  Zdaniem Grecji sztywno$¢ rynku produktowego i rynku pracy oraz slabe wyniki w wielu obszarach polityki
strukturalnej mialy negatywny wplyw na jej wynik gospodarczy, co doprowadzilo do niskiego poziomu
zatrudnienia i wydajnosci pracy. Grecja byla w zwiazku z tym szczegélnie narazona na skutki $wiatowego
kryzysu ekonomicznego i §wiatowego kryzysu finansowego w latach 2008-2009. Srednia wartos¢ wspétczynnika
adekwatnosci kapitatowej dla greckich bankéw polepszyta si¢ pod koniec 2009 r. do poziomu 11,7 %, czeSciowo
dzigki zastrzykom kapitalowym ze $rodkéw publicznych. Z drugiej strony udzial kredytéw zagrozonych wzrdst
z5 % w 2008 r. do 7,7 % w grudniu 2009 r., co wzbudzilo obawy w kwestii zdolnosci kredytowej dlugu
panstwowego.

(89) W kwietniu 2010 r. Grecja wystgpila o oficjalng pomoc finansowsg, co zaowocowalo podpisaniem protokotu
ustalen w 2010 r. Ze wzgledu na fakt, Ze grecki sektor kolejowy ma znaczenie systemowe i jest bezposrednio
zalezny od budzetu panstwa greckiego, w protokole ustalefi nalozono obowigzek restrukturyzacji catego
greckiego sektora kolejowego jako warunek wyplaty pomocy finansowej, o ktérg wniosla Grecja.

(90)  Restrukturyzacja sektora kolejowego ma dla Gregji priorytetowe znaczenie. Koleje odgrywaja zasadnicza role
w rozwoju regionalnym Grecji, a ich potencjalne zniknigcie mialoby katastrofalne skutki dla calej greckiej
gospodarki.

(91) TRAINOSE jest jedynym przewoznikiem kolejowym w Grecji. Z tego wzgledu obsluguje szereg polaczen
obejmujacych zaréwno transport pasazerski, jak i towarowy na odcinku 2 554 km miejskiej i podmiejskiej sieci
kolejowej, ktéra kursuje z poludnia na pdlnoc kraju, przebiegajac przez najwigksze miasta i porty w Grecji
i obstugujac te miasta i porty. Jezeli TRAINOSE zaprzestaloby prowadzenia dziatalnosci lub doznalo znaczacych
zaktécenn w $wiadczeniu ustug, mialoby to powazne negatywne skutki dla szeregu zainteresowanych stron.
Problem ten w szczegdlnosci miatby wplyw na pasazerdéw, ustugobiorcéw/dostawcéw, pracownikéw, na inne
prywatne i publiczne jednostki gospodarcze powigzane z koleja oraz ostatecznie na grecka gospodarke jako
calo§¢, poniewaz duza cze$¢ obecnej dziatalnosci gospodarczej i — co wigcej — ewentualnych szans, szczegdlnie
w sektorze transportu towarowego, zostalaby utracona lub znaczaco spowolniona.

(92) Wszelkie zaprzestanie/zaklGcenie dziatalno$ci TRAINOSE sprawiloby, ze pasazerowie zostaliby na pewien czas
pozbawieni szeregu polaczent miejskich i podmiejskich. TRAINOSE $wiadczy dziennie okoto 300 ustug przewozu
pasazerskiego, w tym wysokiej jakoSci ustugi przewozu podmiejskiego i migdzymiastowego, a rocznie z ustug
TRAINOSE korzysta okoto 16 mln pasazeréw. Polaczenia zwigzane z obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej
obstugiwane przez TRAINOSE odpowiadajg ponad 98 % wszystkich krajowych polaczen kolejowego transportu
pasazerskiego w Grecji. Jakiekolwiek zaklocenie ustlug transportu kolejowego spowodowaloby znaczace
obcigzenie dla calej sieci transportu publicznego, przede wszystkim dla miejskiej sieci w Atenach (z ktérej
rocznie korzysta 8 mln pasazeréw), Salonikach i w Patras. Okre$lone polgczenia miejskie o duzym natezeniu
ruchu sg obslugiwane wylacznie przez TRAINOSE, w zwigzku z czym podobna sytuacja nie tylko pogorszylaby
warunki ruchu na obszarach miejskich, ale takze zmusitaby pasazerow do korzystania z innych, drozszych
Srodkéw transportu, gtéwnie w przypadku polaczen podmiejskich. Przykladem jest zaktécenie ustug TRAINOSE
w 2011 r. dotyczace polaczenia Edessa—Florina w péinocnej Grecji, w przypadku ktdérego ponoszone przez
pasazeréw koszty dojazdu wzrosly o 50 %. W 2011 r. w porozumieniu z trojka Grecja podjela decyzje
o zaprzestaniu obstugi pewnych nierentownych polaczen i o znacznym podniesieniu cen biletéw kolejowych na
trasach, ktére w dalszym ciggu byly obstugiwane. Jednocze$nie Grecja zdecydowala si¢ zaprzestaé stosowania
taryf ulgowych, ktdre wezesniej oferowano uczniom, personelowi wojskowemu, duzym rodzinom itd.

(93) Co wiecej, Grecja stwierdzila, ze TRAINOSE oferuje specjalistyczne, niszowe ustugi o charakterze turystycznym,
dotyczace polaczen prowincjonalnych, ktére okreSlane sa jako atrakcje same w sobie. Takie polgczenia
wzmacniajg bardzo potrzebna lokalng dzialalno$¢ gospodarcza, a ponadto rozwijaja i uzupelniaja majaca
kluczowe znaczenie oferte produktowa greckiego sektora turystycznego.

(94)  Szacuje sig, ze tonaz towardw przewozonych przez TRAINOSE w ujeciu rocznym wynosi ponad [0-500] mln
ton. Z tego okoto [50-100] % to towar wywozony. W rezultacie TRAINOSE ma znaczacy wklad w dzialania
greckich przedsigbiorstw produkcyjnych zwigzane z wywozem. Pewne produkty ze wzgledu na rozmiar i tonaz
moga by¢ przewozone jedynie koleja i przerwa w ustugach transportu kolejowego mialaby powazne
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konsekwencje dla greckiego taficucha dostaw, oddzialujac na takie przedsigbiorstwa jak EBZ S.A. i VIOHALKO
S.A. oraz na porty w Pireusie i Salonikach. Podczas gdy prywatyzacje portu w Pireusie zakoficzono w 2016 .,
port w Salonikach mial zosta¢ sprywatyzowany w marcu 2017 r.

(95) Kolej jest wykorzystywana jako kluczowy Srodek transportu przez greckie sily zbrojne. Transport obejmuje
zaréwno zaplanowany, regularny transport towarowy (przewdz paliwa, cigzkiego sprzetu wojskowego), jak
i transport personelu greckich sit zbrojnych w czasach pokoju. Kolej i TRAINOSE s3 réwniez elementami
o krytycznym znaczeniu w planach dotyczacych transportu i masowej mobilizacji sporzadzonych przez greckie
sity zbrojne na wypadek kryzysu. Regularnie przeprowadzane sg ¢wiczenia szybkiej mobilizacji sprawdzajace m.
in. czas reakcji, a TRAINOSE odgrywa w tych ¢wiczeniach kluczowsg role. W zwigzku z tymi potrzebami
TRAINOSE musi mie¢ przynajmniej [...] wagonéw i [...] wagonéw zbiornikowych dostepnych i gotowych do
wykorzystania w kazdym momencie.

(96) TRAINOSE jest bardzo waznym bezposrednim i posrednim pracodawca w Grecji, gdzie ponad 99 % przedsie-
biorstw to male i $rednie przedsigbiorstwa. Zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy 655 pracownikéw
posiadajacych znaczgce zgromadzone do$wiadczenie w dziedzinie kolei i wiedzg¢ fachowa dotyczaca sektora
kolejowego. Grecja juz teraz ma jedng z najwyzszych stép bezrobocia w UE (23 %) i jesli TRAINOSE mialoby
zakonczy¢ dziatalno$é, sytuacja ta z pewnoscig jeszcze uleglaby pogorszeniu.

(97) Zdaniem Gregji likwidacja TRAINOSE mialaby réwniez negatywne konsekwencje dla dostawcéw tego przedsie-
biorstwa. EESSTY, przedsi¢biorstwo zajmujace si¢ konserwacja taboru kolejowego, i OSE, zarzadca infrastruktury
kolejowej, musieliby si¢ zmierzy¢ z niezwyklymi trudnosciami i prawdopodobnie znikneliby z rynku. Obecnie
EESSTY zatrudnia 416 pracownikéw, a okolo 100 % rocznych przychodéw przedsigbiorstwa osigganych jest
przez stosunki biznesowe z TRAINOSE. OSE zatrudnia 1 595 pracownikéw (1 396 w OSE i kolejnych 199
w ERGOSE, spélce zaleznej OSE odpowiedzialnej za rozwdj i modernizacje infrastruktury kolejowej), a oplaty za
dostep do infrastruktury pobrane od TRAINOSE w 2015 r. stanowily 86 % rocznych przychodéw OSE z tytutu
oplat za dostep w danym roku. Ponadto negatywne skutki odczulby réwniez GAIAOSE, zarzadca taboru
i aktywéw w postaci nieruchomosci. Odbyloby si¢ to takze ze szkodg dla szeregu prywatnych przedsigbiorstw,
takich jak ustugodawcy i wykonawcy ustug sprzatania, cateringu i ustug zwigzanych ze sprzedaza biletéw,
spedytoréw itd.

(98) Ponadto Grecja przypomina, ze budowa bezpiecznej, nowoczesnej i zintegrowanej sieci kolejowej jest jednym
z priorytetow Unii. Zdaniem Grecji kolej to najbardziej przyjazny $rodowisku i najbezpieczniejszy Srodek
transportu. Zatem pozostawienie Grecji zasadniczo bez zadnych linii kolejowych byloby sprzeczne z wszystkimi
wysitkami podejmowanymi przez Uni¢ w ciagu ostatnich lat zmierzajagcymi do zamiany ruchu drogowego na
kolej oraz udoskonalenia unijnej sieci kolejowej. Zakoniczenie prac nad modernizacjg infrastruktury kolejowej
w ciagu nastepnych dwéch do trzech lat, w tym budowy i elektryfikacji nowych dwutorowych linii kolejowych
wysokiej predkosci na wigkszosci obszaru sieci kolejowej, zapewni stworzenie warunkéw wymaganych do
$wiadczenia bardziej wydajnych ustug transportu kolejowego.

(99) Grecja oznajmila, ze zatwierdzenie pomocy zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu byloby tez spéjne z dotych-
czasowy praktyka decyzyjng Komisji. W 1987 r. Komisja zatwierdzita pomoc w formie reorganizacji finansowej
przedsigbiorstw w greckim sektorze publicznym, zauwazajac, ze ,dopuszczenie do likwidacji tak duzej czesci
greckiego przemystu mialoby powazne negatywne skutki dla pomyslnego przeprowadzenia programu oszczed-
nosciowego” ("). W przedmiotowej sprawie dopuszczenie do likwidacji TRAINOSE bez watpienia wplyneloby
negatywnie na szanse Grecji na poprawe jej sytuacji. W 1991 r. Komisja zatwierdzila takze pomoc dla programu
reform w Gregji (%), odnotowujac, Ze program ten stanowit integralng cze$¢ decyzji Rady 91/136/EWG (%), ktéra
dotyczyla naprawy greckiej gospodarki. Podobna sytuacja ma miejsce w przedmiotowej sprawie — restruktu-
ryzacja sektora kolejowego stanowi cz¢$¢ umowy o finansowanie miedzy Grecjg a trojka, ktéra to umowa ma na
celu naprawe greckiej gospodarki.

(100) Dodatkowo Grecja zobowigzala si¢ do podjecia nastepujacych Srodkéw w celu zapewnienia dalszego otwarcia
greckiego rynku kolejowego:

a) Do grudnia 2013 r. nalezalo wykonal w pelni ustanowienie niezaleznej instytucji zamawiajacej do spraw
zaméwien publicznych na uslugi w dziedzinie kolejowego przewozu oséb zgodnie z rozporzadzeniem (WE)
nr 1370/2007, ktéra to instytucja nie bylaby czescia Ministerstwa Transportu, Organu ds. Bezpieczenistwa
oraz Organu Regulacyjnego ds. Kolei.

(") Decyzja Komisji 88/167/EWG z dnia 7 pazdziernika 1987 r. w sprawie ustawy nr 1386/1983 dotyczacej pomocy przemystowej
udzielonej przez rzad Grecji (Dz.U.L 76 2 22.3.1988, 5. 18).

(*) Decyzja Komisji dotyczaca pomocy panistwa NN 11/91, nieopublikowana.

() Decyzja Rady 91/136/EWG z dnia 4 marca 1991 r. dotyczaca pozyczki wspélnotowej na rzecz Republiki Greckiej (Dz.U. L 66
213.3.1991,s.22).
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b) Okres obowigzywania umowy z TRAINOSE o $wiadczenie ustugi publicznej na kolejowy przewdz oséb miat
zostaé przedluzony w terminie do korica kwietnia 2014 r. o maksymalnie pig¢ lat.

¢) Przyszle umowy o $wiadczenie ustugi publicznej beda ponadto przyznawane przez niezalezng instytucje
zamawiajaca w oparciu o procedurg przetargowa na pakiety ustug. W tym celu umowa o $wiadczenie ustugi
publicznej zostanie podzielona na pakiety ustug, na ktére bedg zawierane rézne umowy o $wiadczenie ustugi
publicznej na okres nie dluzszy niz (5) pie¢ lat. Grecja gwarantuje, ze kazda z tych uméw o $wiadczenie
ustugi publicznej zostanie po wyga$nigciu ponownie poddana procedurze przetargowej przez niezalezng
instytucje zamawiajacg. Ramy prawne niezb¢dne dla zawierania uméw o $wiadczenie ustugi publicznej mialy
zostaé przyjete w 2013 .

d) Uczestnikom pierwszych przetargéw na umowy o $wiadczenie ustugi publicznej zostang udzielone istotne
informacje na temat okresu obowiazywania nadchodzacej, przyznawanej w trybie bezposrednim umowy
z TRAINOSE o $wiadczenie ustugi publicznej i bedg oni mieli wystarczajaco duzo czasu na przygotowanie
ofert na tej podstawie.

¢) Umowy dzierzawy odnoszace si¢ do calego taboru, wykorzystywane w kazdej umowie o $wiadczenie ustugi
publicznej, zostang zsynchronizowane zaréwno w kwestii okresu ich trwania, jaki i w kwestii umozliwienia
wszelkiej realokacji taboru, jezeli okaze si¢ to niezbedne w wyniku zmiany tych uméw o $wiadczenie ustugi
publicznej. Umowa dzierzawy miedzy TRAINOSE i pafistwem miala zostal wstepnie zsynchronizowana
z piecioletnig (5) umowa o $wiadczenie ustugi publicznej, uwzgledniajac dodatkowy wariant przedluzenia tej
umowy maksymalnie o okres pigciu lat. Umowy mialy by¢ przyznawane w oparciu o ceny rynkowe.

(101) Zatem w opinii Grecji pomoc na rzecz TRAINOSE jest waznym elementem w staraniach podejmowanych przez
Grecje w celu przezwyci¢zenia najgorszego w jej historii kryzysu ekonomicznego i finansowego, a w zwigzku
z tym kwalifikuje si¢ jako majaca na celu zaradzeniu powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkow-
skiego.

6. WYCOFANIE ZGLOSZENIA

(102) Jak okreslono w sekeji 3, Grecja wycofala swoje zgloszenie dotyczace podwyzszenia kapitalu wlasnego do 65
mln EUR (cz¢$¢ Srodka 2) i przeniesienia pigciu terminali z OSE do TRAINOSE (Srodek 6).

(103) Zgodnie z art. 10 rozporzadzenia Rady (UE) 2015/1589 (') zainteresowane pafnistwo cztonkowskie moze wycofaé
zgloszenie w odpowiednim czasie, zanim Komisja podejmie decyzje w sprawie pomocy. Zgodnie z art. 10 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2015/1589, w przypadku gdy Komisja wszczela formalne postepowanie wyjasniajace,
Komisja musi zamkna¢ to postepowanie.

(104) W zwiazku z tym, Ze Grecja wycofala zgloszenie i nie przeprowadzi ani podwyzszenia kapitatu do 65 mln EUR
(czgs¢ Srodka 2), ani przeniesienia terminali (Srodek 6), nalezy podja¢ decyzj¢ o zamknigciu formalnego
postepowania wyjasniajacego na podstawie art. 108 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do tych zgloszonych $rodkow.

7. OCENA
7.1. Istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

(105) Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu ,[...] wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasoboéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi”.

(106) Kryteria ustanowione w art. 107 ust. 1 Traktatu maja charakter kumulacyjny. Aby zatem stwierdzié, Ze
przedmiotowy Srodek stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, spelnione musza zostaé
wszystkie wskazane ponizej warunki:

a) beneficjent jest przedsigbiorstwem w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, co oznacza, ze prowadzi
dzialalno$¢ gospodarcza;

=z

Srodek jest finansowany przy uzyciu zasoboéw pafnstwowych i mozna go przypisaé panstwu;

(a)
~

$rodek przynosi korzys$¢ gospodarczg;

=

korzys¢ jest selektywna;

o
~

Srodek zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji i moze wplywaé na handel miedzy pafstwami
cztonkowskimi.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgce szczegélowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (Dz.U. L 248 z 24.9.2015, 5. 9).
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7.1.1. Dziatalnos¢ gospodarcza i pojecie przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu

(107) Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Komisja musi najpierw ustali, kto bedzie beneficjentem Srodkéw
poddanych ocenie. Art. 107 ust. 1 Traktatu odnosi si¢ do pojecia przedsigbiorstwa przy okreslaniu beneficjenta
pomocy.

(108) Komisja uwaza, ze poprzez $wiadczenie uslug zwigzanych z przewozem oséb i transportem towarowym za
wynagrodzeniem TRAINOSE prowadzi dzialalno$¢ gospodarczy. Dlatego tez w odniesieniu do calego okresu,
w ktérym dane Srodki pomocy byly lub beda przyznawane, TRAINOSE nalezy uznaé za przedsigbiorstwo
w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.1.2. Srodek 1: Umorzenie diugu
7.1.2.1. Zasoby panstwowe i mozliwo$§¢ przypisania Srodka panstwu

(109) Aby dany $rodek stanowil pomoc panstwa, musi by¢ finansowany z zasobéw panstwowych i musi istnie¢
mozliwo$¢ przypisania pafistwu decyzji o przyznaniu tego Srodka (').

(110) OSE dokona umorzenia dlugéw na podstawie wspdlnej decyzji ministerialnej zawartej zgodnie z art. 13 ust. 1
greckiej ustawy 3891/2010.

(111) W wyroku w sprawie Stardust Marine (*) Trybunal Sprawiedliwos$ci orzekl, ze zasoby przedsigbiorstwa bedacego
przedsigbiorstwem prawa prywatnego, ktérego udzialy sa w wigkszosci wlasno$cig publiczna, stanowia zasoby
panstwowe.

(112) OSE nalezy w caloici do panstwa greckiego. W zwigzku z tym niewatpliwie jest ono przedsigbiorstwem
publicznym w rozumieniu art. 2 lit. b) dyrektywy Komisji 2006/111/WE (°). Poniewaz OSE jest przedsie-
biorstwem publicznym, jego zasoby stanowig zasoby pafistwowe.

(113) W odniesieniu do mozliwoéci przypisania Srodka paristwu w wyroku w sprawie Stardust Marine Trybunat
Sprawiedliwosci orzekl ponadto, ze fakt, iz panstwo lub jednostka pafstwowa jest jedynym udzialowcem lub
udzialowcem wigkszo$ciowym danego przedsigbiorstwa, nie wystarcza, aby uznal, ze przekazanie zasoboéw przez
to przedsigbiorstwo mozna przypisaé udzialowcom publicznym (*). W opinii Trybunalu Sprawiedliwo$ci nawet
jesli pafstwo jest w stanie kontrolowal przedsigbiorstwo publiczne i wywiera dominujagcy wplyw na jego
operacje, nie mozna automatycznie zakladaé, ze w konkretnym przypadku taka kontrola jest faktycznie
sprawowana, poniewaz przedsigbiorstwo publiczne moze réwniez dziala¢ z wigkszg lub mniejszg niezaleznoscia,
zgodnie z pozostawionym mu przez panistwo stopniem autonomii.

(114) Komisja zauwaza, ze OSE dokona umorzenia dlugu na podstawie wspélnej decyzji ministerialnej, ktora nakazuje
przedsigbiorstwu umorzenie dlugu TRAINOSE.

(115) W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze umorzenie dlugu wigze si¢ z wykorzystaniem zasobow panstwowych,
o ktérym réowniez decyduje pafistwo greckie i ktére mozna przypisaé panstwu greckiemu.

7.1.2.2. Korzy$¢ gospodarcza

(116) Korzy$¢ w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu oznacza kazda korzy$¢ gospodarcza, ktérej dane przedsigbiorstwo
nie uzyskaloby w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez interwencji panstwa (*). Znaczenie ma wylacznie
wplyw $rodka na przedsigbiorstwo, a nie przyczyna czy cel interwencji pafistwa. (%)

(117) W przedmiotowej sprawie Grecja umorzy dlugi w wysokosci 748,6 min EUR, ktére sa bezposrednio zwigzane
z dziatalnoécia kolejowg TRAINOSE. Zaden rozsgdny podmiot dziatajacy w warunkach gospodarki rynkowej nie
anulowalby tak powaznych zobowigzan, nie otrzymujagc zadnego wynagrodzenia. Dzigki uwolnieniu TRAINOSE
od zobowigzania prawnego do obstugi i w koficowym efekcie splaty tego dlugu $rodek skutecznie zapewni

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja (,Stardust Marine”), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294.

(¥) Sprawa Stardust Marine, pkt 51 i nast.

(*) Dyrektywa Komisji 2006/111/WE z dnia 16 listopada 2006 r. w sprawie przejrzystosci stosunkow finansowych miedzy panstwami
cztonkowskimi a przedsigbiorstwami publicznymi, a takze w sprawie przejrzystosci finansowej wewnatrz okreslonych przedsigbiorstw
(Dz.U.L3182z17.11.2006,s.17).

(*) Sprawa Stardust Marine, pkt 51 i nast.

() Wyrok Trybunalu Sprawiedliwoéci z dnia 11 lipca 1996 r., Syndicat frangais de I'Express international (SFEI) i innifLa Poste i inni,
C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, pkt 60; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 1999 r., Krélestwo Hiszpanii/Komisja
Wspoélnot Europejskich, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, pkt 41; wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r,
Francja/Komisja (,Stardust Marine”), C-482/99, ECLI:EU:C:2002:294, pkt 69.

(°) Wyrok Trybunatu z dnia 2 lipca 1974 r., Republika Wtoska/Komisja Wspdlnot Europejskich, C-173/73, ECLLEU:C:1974:71, pkt 13.
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TRAINOSE dodatkowe fundusze, ktére przedsigbiorstwo moze wykorzysta¢ do celéw dziatalnosci komercyjnej
lub inwestycji i poprawi¢ swoje wskazniki finansowe, co z kolei mogloby potencjalnie obnizy¢ przyszle koszty
finansowania zewnetrznego lub poprawi¢ dostep do finansowania rynkowego. Umorzenie dtugu ma zatem na
celu zapewnienie TRAINOSE korzysci gospodarczej, ktérej nie mozna w zaden inny sposéb uzyskal na
warunkach rynkowych.

(118) Grecja stwierdzila, ze umorzenie dtugu TRAINOSE wobec OSE wigze si¢ z rekompensatg z tytulu wypelniania
obowiazku uzytecznosci publicznej.

(119) Jezeli chodzi o przyznanie korzysci gospodarczej poprzez rekompensate kosztéw poniesionych w celu
wypelnienia obowigzku uzyteczno$ci publicznej, w wyroku w sprawie Altmark Trybunal jednoznacznie
stwierdzil, Ze przyznanie korzy$ci mozna wykluczy¢, jezeli spelnione s3 réwnocze$nie cztery nastgpujace
warunki (1):

a) Po pierwsze, przedsigbiorstwo bedace beneficjentem powinno by¢ rzeczywiscie obcigzone wykonaniem
zobowigzafi do $wiadczenia ustug publicznych i zobowigzania te powinny by¢ jasno okreslone.

b) Po drugie, parametry, na ktérych podstawie obliczona jest rekompensata, musza by¢ wczesniej ustalone
w obiektywny i przejrzysty sposéb.

) Po trzecie, rekompensata nie moze przekraczaé kwoty niezbednej do pokrycia catosci lub czgsci kosztéw
poniesionych w celu wykonania zobowigzan do $wiadczenia ustug publicznych, przy uwzglednieniu
zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku.

d) Po czwarte, jezeli wybor przedsigbiorstwa, ktéremu ma zosta¢ powierzone wykonywanie zobowiazan do
$wiadczenia ustug publicznych, nie zostal w danym przypadku dokonany w ramach procedury udzielania
zamOwien publicznych, pozwalajacej na wylonienie kandydata zdolnego do $wiadczenia tych ustug po
najnizszym koszcie dla spolecznosci, poziom koniecznej rekompensaty powinien zostal ustalony na
podstawie analizy kosztow, jakie przecigtne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone w $rodki
odpowiednio do tego, by méc uczyni¢ zado$¢ wymogom stawianym ustugom publicznym, poniostoby na
wykonanie takich zobowigzan, przy uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsagdnego zysku
osigganego przy wypelnianiu tych zobowigzaf.

(120) Po pierwsze, Komisja zauwaza, ze Grecja nie dostarczyla jej Zadnego aktu powierzenia zwigzanego z okresem
objetym badaniem (tj. 2007-2010). Art. 7 greckiej ustawy 674/1970 odnosi si¢ jedynie do mozliwosci ztozenia
przez przewoznika wniosku o zawarcie umowy finansowej wowczas, gdy zostaje natozony obowigzek obstugi
nowych tras lub utrzymania obslugi istniejacych tras, co skutkuje dzialalnoscig przynoszaca straty lub przedltu-
zeniem takiej dzialalnosci. Ponadto zgodnie z art. 20 greckiej ustawy 674/1970 wszelkie straty wynikajace
z obowigzku $wiadczenia ustug po okreslonej cenie reguluje umowa finansowa. Zgodnie z art. 18 greckiej
ustawy 6741970 tego rodzaju umowa finansowa reguluje rowniez stosunki finansowe miedzy przewoznikiem
kolejowym (w tamtym czasie OSE) a pafistwem greckim oraz zawiera warunki rekompensaty wyplacanej w celu
pokrycia ewentualnych strat poniesionych w zwigzku z eksploatacja w okresie nieprzekraczajacym 13 lat od daty
ratyfikacji odno$nej umowy. W okresie objetym badaniem Zadna tego typu umowa nie zostala zawarta miedzy
przewoznikiem a pafstwem greckim, co zostalo potwierdzone przez Grecje. Wynika z tego, ze w stosunku do
przedsi¢biorstwa TRAINOSE nie sformulowano jasno okreslonych zobowiazan w odniesieniu do $wiadczenia
ustug publicznych i rekompensaty w badanym okresie 2007-2010. W zwiazku z tym $rodek 1 nie spehnia
pierwszego warunku okre$lonego w wyroku w sprawie Altmark.

(121) Po drugie, nawet jezeli zgodnie z grecka ustawa nr 2671/1998 przewoznikowi kolejowemu (w tamtym czasie
OSE) zostalyby powierzone obowigzki $wiadczenia ustugi publicznej oraz obstuga okreslonych tras po okreslonej
cenie, zobowigzania pafistwa greckiego do zapewnienia rekompensaty na rzecz przewoznika kolejowego
obejmowaly ograniczony okres — do dnia 31 grudnia 2007 r., co wyraznie wskazano w art. 9.5 ustawy.

(122) Po trzecie, Komisja zauwaza, ze nie ustalono wczesniej parametrow obliczenia rekompensaty. Poziom przewi-
dywanej rekompensaty zostal okre$lony wylacznie w oparciu o obliczenia ex post na podstawie szacunkéw
finansowych TRAINOSE dokonanych po restrukturyzacji przedsigbiorstwa. Komisja stwierdza zatem, ze
parametry, na podstawie ktérych Grecja obliczyta domniemany niedobdr rekompensaty, nie zostaly wczesniej
ustalone, w zwigzku z czym w odniesieniu do $rodka 1 nie spelniono réwniez drugiego warunku okre$lonego
w wyroku w sprawie Altmark.

(123) Uwzgledniajac kumulacyjny charakter warunkéw okre§lonych w wyroku w sprawie Altmark, Komisja nie musi
bada¢, czy w przedmiotowej sprawie spelnione zostaly dwa pozostate warunki.

(124) Komisja stwierdza zatem, ze decyzja Grecji o umorzeniu zobowigzan TRAINOSE przyniesie przedsi¢biorstwu
korzy$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

(') Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 24 lipca 2003 r., Altmark Trans, C-280/00, ECLLEU:C:2003:415, pkt 87-95.
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7.1.2.3. Selektywnosé

(125) Aby Srodek pomocy panstwa zostal objety zakresem art. 107 ust. 1 Traktatu, musi sprzyja¢ ,niektérym przedsie-
biorstwom lub produkgji niektorych towaréw”. W zwigzku z tym jedynie te $rodki, ktére przynosza korzysé
przedsigbiorstwom w sposéb selektywny, wchodza w zakres pojecia pomocy pafstwa. Na umorzeniu dlugu
skorzysta wylacznie TRAINOSE i nie bedzie ono dostgpne dla innych greckich przedsigbiorstw w ramach
ogolnego srodka polityki gospodarczej, w zwiazku z czym Srodek jest selektywny w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu.

7.1.2.4. Zakl6cenie konkurencji i wptyw na wymiang¢ handlowg

(126) Komisja musi zbadal, czy $rodek zaktdca konkurencje lub grozi jej zakl6ceniem i moze mie¢ wplyw na wymiane
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Zaklada si¢, ze do zakl6cenia konkurencji w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu dochodzi za kazdym razem, gdy panstwo przyznaje korzy$¢ finansowsg przedsigbiorstwu
w sektorze zliberalizowanym, w ktérym istnieje lub moglaby istnie¢ konkurencja (!).

(127) Gdy pomoc przyznana przez panstwo czlonkowskie wzmacnia pozycje przedsigbiorstwa w stosunku do pozycji
innych przedsiebiorstw konkurujacych w ramach handlu wewnatrzunijnego, nalezy uznaé, Ze pomoc wywiera
wplyw na te przedsigbiorstwa (3). Wystarczy, ze beneficjent pomocy konkuruje z innymi przedsi¢biorstwami na
rynkach otwartych na konkurencje ().

(128) Unijny rynek kolejowego transportu towarowego zostal po raz pierwszy otwarty dla konkurencji w ramach
transeuropejskiej sieci transportu kolejowego towaréw w dniu 15 marca 2003 r. za posrednictwem pierwszego
pakietu kolejowego (*). W ramach drugiego pakietu kolejowego w dniu 1 stycznia 2006 r. zliberalizowano caly
miedzynarodowy transport towarowy, a w dniu 1 stycznia 2007 r. — krajowy kolejowy transport towarowy (°).
Wiele panstw cztonkowskich jednostronnie zliberalizowalo jednak swoje rynki krajowe przed ta datg.

(129) Jezeli chodzi o przewéz oséb, za posrednictwem trzeciego pakietu kolejowego w dniu 1 stycznia 2010 r. otwarto
rynek miedzynarodowego przewozu oséb (°). Chociaz otwarcie rynku dotyczy jedynie ustug migdzynarodowych,
obejmuje ono dziatalno$¢ prowadzona przez beneficjentéw na tych liniach. W kazdym razie, jak orzekl Trybunat
w wyroku w sprawie Altmark, fakt prowadzenia przez przedsigbiorstwo transportowe dzialalnosci tylko
w jednym panstwie czlonkowskim nie wyklucza mozliwosci zakl6cenia handlu wewnatrzunijnego przez
pomoc (). W tym wzgledzie nalezy zauwazy¢, ze od 1995 r. wiele panstw czlonkowskich jednostronnie
otworzylo swéj rynek kolejowego przewozu oséb oraz ze wszelka korzy$¢ przyznana w jednym panstwie
czlonkowskim przedsigbiorstwu prowadzacemu dzialalno$¢ w zakresie transportu kolejowego moze ograniczy¢
mozliwo$¢ prowadzenia wymiany handlowej na tym rynku geograficznym przez konkurenta z innego panstwa
cztonkowskiego.

(") Wyrok Sadu z dnia 15 czerwca 2000 ., Alzetta i in.[Komisja, T-298/97, ECLLEU:T:2000:151, pkt 141-147.

(*) Zob. w szczegdlnosci wyrok Trybunatu z dnia 17 wrze$nia 1980 r., Philip Morris/Komisja, C-730/79, ECLI:EU:C:1980:209, pkt 11;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwoéci z dnia 22 listopada 2001 r., Ferring, C-53/00, ECLLEU:C:2001:627, pkt 21; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 29 kwietnia 2004 r., Wlochy/Komisja, C-372/97, ECLLEU:C:2004:234, pkt 44.

(®) Wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 1998 r., Het Vlaamse Gewest/Komisja, T-214/95, ECLLEU:T:1998:77.

(*) Dyrektywa 2001/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 91/440/EWG

w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych (Dz.U. L 75 z 15.3.2001, s. 1), dyrektywa 2001/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 26 lutego 2001 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym

(Dz.U.L 75z 15.3.2001, s. 26), dyrektywa 2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji

zdolnodci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz przyznawanie

$wiadectw bezpieczenistwa (Dz.U.L 75z 15.3.2001, s. 29).

Rozporzadzenie (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. ustanawiajace Europejska Agencje

Kolejowa (Rozporzadzenie w sprawie Agencji) (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 1), dyrektywa 2004/49/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie bezpieczefistwa kolei wspdlnotowych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 95/18/WE

w sprawie przyznawania licencji przedsigbiorstwom kolejowym, oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci

przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej oraz certyfikacje w zakresie bezpie-

czenstwa (Dyrektywa w sprawie bezpieczefistwa kolei) (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 44), dyrektywa 2004/50/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 96/48/WE w sprawie interoperacyjnosci transeuropejskiego
systemu kolei duzych predkosci dyrektywe 2001/16/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci transeuropej-
skiego systemu kolei konwencjonalnej (Dz.U. L 164 z 30.4.2004, s. 114) i dyrektywa 2004/51/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

z dnia 29 kwietnia 2004 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 91/440[EWG w sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych (Dz.U. L 164

230.4.2004, s. 164).

() W 2007 r. przyjeto trzeci pakiet obejmujacy rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 1), rozporzadzenie (WE) nr 1371/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZzdziernika 2007 r. dotyczace praw i obowigzkow pasazeréw w ruchu kolejowym
(Dz.U.L 3152 3.12.2007, s. 14), dyrektywe 2007/58 WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. zmieniajaca
dyrektywe Rady 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei wspélnotowych oraz dyrektywe 2001/14/WE w sprawie alokacji zdolnosci
przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie infrastruktury kolejowej (Dz.U. L 315 z 3.12.2007, s. 44) oraz
dyrektywe 2007/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2007 r. w sprawie przyznawania uprawnien
maszynistom prowadzacym lokomotywy i pociagi w obrebie systemu kolejowego Wspdlnoty (Dz.U.L 315z 3.12.2007, s. 51).

(') Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci z dnia 24 lipca 2003 r. Altmark Trans i Regierungsprisidium Magdenburg, C-280/00, ECLLEU:
C:2003:415, pkt 77-81.

—_
-
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(130) W tym przypadku przedsiebiorstwo TRAINOSE $wiadczy ustugi, konkurujac z pozostalymi przedsigbiorstwami
$wiadczgcymi ustugi transportowe na rynku wewnetrznym, a niektore z tych ustug maja charakter transgraniczny.
Selektywna korzy$¢ gospodarcza przyznana przedsigbiorstwu TRAINOSE w ramach planowanego umorzenia
dlugu wzmacnia zatem jego pozycje gospodarcza, poniewaz zwolni tego przewoznika kolejowego ze splaty
dlugéw zaciggnietych w latach 2007-2010. W rezultacie TRAINOSE bedzie $wiadczy¢ ustugi transportu
kolejowego na rynku wewnetrznym, nie pokrywajac wszystkich odpowiednich kosztéw inwestycji lub kosztow
operacyjnych.

(131) Komisja stwierdza, ze $rodek zakldci konkurencje na rynku wewnetrznym lub bedzie grozil jej zakléceniem
i moze wplyna¢ na wymiange handlowg miedzy paristwami cztonkowskimi.

7.1.2.5. Wniosek

(132) W S$wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze Srodek w postaci umorzenia dlugu, ktéry Grecja planuje
wdrozy¢, stanowi pomoc paristwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.1.3. Srodek 2: Podwyzszenie kapitatu wlasnego
7.1.3.1. Zasoby panstwowe i mozliwos§¢ przypisania Srodka panstwu

(133) Jak stwierdzono w motywie 109, dany Srodek musi by¢ finansowany z zasobéw pafistwowych i musi istniec
mozliwo$¢ przypisania pafistwu decyzji o przyznaniu tego Srodka.

(134) Podwyzszenie kapitalu wlasnego zostalo sfinansowane bezpoSrednio przez pafistwo greckie, a decyzje w tej
sprawie podjal Miedzyresortowy Komitet ds. Przedsi¢biorstw i Organizacji Publicznych reprezentujacy greckie
wladze centralne.

(135) Podwyzszenie kapitatu wlasnego wigze si¢ zatem z wykorzystaniem zasobdéw panstwowych, o ktérym réwniez
zadecydowalo panstwo greckie i ktére mozna bylo przypisaé panistwu greckiemu.

7.1.3.2. Korzys¢ gospodarcza

(136) Grecja twierdzila, ze podwyzszenie kapitalu wlasnego nie przynosi zadnej nieuzasadnionej korzysci gospodarczej
przedsi¢biorstwu TRAINOSE, gdyz kazdy inwestor prywatny w podobnej sytuacji do tej, w ktorej znalazla si¢
Grecja, podjalby decyzje o dalszych inwestycjach w przedsigbiorstwo w celu utrzymania swojej obecnej inwestycji
i nie dazylby do likwidacji przedsigbiorstwa. Grecja oczekiwala, Ze podwyzszenie kapitalu wlasnego, prowadzace
do restrukturyzacji a nastgpnie prywatyzacji TRAINOSE, umozliwiloby panstwu odzyskanie duzej czesci
dokonanej inwestycji i unikniecie negatywnych skutkéw dla OSE.

(137) Aby ustali¢, czy inwestycja Grecji przynosi korzy$¢ TRAINOSE, konieczna jest ocena, czy w podobnych okolicz-
nosciach inwestor prywatny poréwnywalnej wielkosci, dziatajgcy w normalnych warunkach gospodarki rynkowej
(podmiot dzialajgcy w warunkach gospodarki rynkowej, test prywatnego inwestora), bytby sktonny dokonad
przedmiotowej inwestycji (*).

(138) Grecja twierdzila, ze decyzj¢ o dokonaniu zastrzyku kapitalowego na rzecz TRAINOSE podjeta w celu uniknigcia
upadku jedynego przewoznika kolejowego w Grecji oraz jakichkolwiek efektéw zewnetrznych wobec calej
greckiej gospodarki.

(139) Przy przeprowadzaniu testu prywatnego inwestora nalezy jednak pomingé wszelkie aspekty, ktére odnosza si¢
wylacznie do roli panstwa czlonkowskiego jako organu publicznego (np. zwigzane z polityka spoleczna,
regionalng lub sektorows) (3. Innymi stowy, jezeli interwencja panstwa wynika z przyczyn zwigzanych z polityka
publiczng, na przyklad ze wzgledu na rozwdj spoleczny lub regionalny powodujacy zwigkszenie strat lub

(") Zob. np. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 1990 r., Belgia/Komisja (,Tubemeuse”), C-142/87, ECLLEU: C:1990:125,
pkt 29; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 21 marca 1991 r., Wlochy/Komisja (,LALFA Romeo”), C-305/89, ECLLEU: C:1991:142,
pkt 18119; wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 1998 r., Cityflyer Express/Komisja, T-16/96, ECLLEU: C:1998:78, pkt 51; wyrok Sadu z dnia
21 stycznia 1999 r., Neue Maxhiitte Stahlwerke i Lech-Stahlwerke/Komisja, sprawy polaczone T-129/95, T-2/96 i T-97/96, ECLLEU:
T:1999:7, pkt 104; wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r., Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen/Komisja,
sprawy polaczone T-228/99 i T-233/99, ECLLEU: T:2003:57.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 79, 80 i 81; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 10 lipca 1986 r., Belgia/Komisja, 234/84, ECLI:EU:C:1986:302, pkt 14; wyrok Trybunalu Sprawied-
liwoéci z dnia 10 lipca 1986 r., Belgia/Komisja, 40/85, ECLL:EU:C:1986:305, pkt 13; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia
14 wrze$nia 1994 r., Hiszpania/Komisja, sprawy polaczone C-278/92-C-280/92, ECLLEU:C:1994:325, pkt 22; wyrok Trybunalu
Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2003 r., Niemcy/Komisja, C-334/99, ECLLEU:C:2003:55, pkt 134; wyrok Sadu z dnia 6 marca
2003 r., Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen/Komisja, sprawy polaczone T-228/99 1 T-233/99, ECLLEU:
T:2003:57; wyrok Sadu z dnia 24 wrzesnia 2008 r., Kahla Thiiringen Porzellan/Komisja, T-20/03, ECLLEU:T:2008:395; wyrok Sadu
z dnia 17 pazdziernika 2002 r., Linde/Komisja, T-98/00, ECLLEU:T:2002:248.
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ograniczenie zyskéw spotki holdingowej, zachowanie paristwa, mimo Zze jest racjonalne z punktu widzenia
polityki publicznej, moze jednocze$nie obejmowal takie aspekty, ktérych prywatny inwestor w normalnych
warunkach by nie uwzglednil lub nawet ktore by odrzucil, gdyby ograniczaly oczekiwany zwrot z inwestycji
w spotke holdingowa. Komisja jest zatem zdania, Ze na potrzeby testu prywatnego inwestora w odniesieniu do
podwyzszenia kapitatlu wlasnego konieczne jest pominigcie negatywnych efektow zewnetrznych wobec greckiej
gospodarki, czy tez faktu, Ze TRAINOSE jest jedynym przewozZnikiem kolejowym w Grecji.

(140) Grecja stwierdzila réwniez, ze juz w 2009 r. przewidywano juz restrukturyzacje przedsigbiorstwa TRAINOSE
celem jego prywatyzacji, w zwigzku z czym mogla oczekiwal w rozsadnym terminie mozliwego do zaakcep-
towania zwrotu z wniesionego kapitatu. Ponadto Grecja podkreslita, ze krétkotrwale nizsze stopy zwrotu bylyby
mozliwe do zaakceptowania przez obecnego inwestora.

(141) Ocena, czy interwencja pafistwa jest zgodna z warunkami rynkowymi, musi zosta¢ przeprowadzona na zasadzie
ex ante, z uwzglednieniem informacji dostgpnych w momencie podejmowania decyzji w sprawie interwencji (').
Kazdy ostrozny inwestor prywatny przeprowadzilby w normalnych warunkach wiasng oceng ex ante strategii
i perspektyw finansowych projektu (?). Nie wystarczy oparcie si¢ na szacunkach ekonomicznych ex post
prowadzacych do retrospektywnego ustalenia, ze inwestycja dokonana przez odno$ne pafistwo cztonkowskie byta
rzeczywiscie zyskowna ().

(142) Ocena ekonomiczna na podstawie ogdlnie przyjetej standardowej metody oceny (*) musi by¢ oparta na
dostepnych, obiektywnych, mozliwych do zweryfikowania i wiarygodnych danych (°), ktére powinny by¢ wystar-
czajgco szczegblowe i powinny odzwierciedla¢ sytuacje gospodarcza w czasie, w ktorym podjeto decyzje
o przeprowadzeniu transakcji, z uwzglednieniem poziomu ryzyka i przyszlych oczekiwan. Powszechnie przyjeta
standardowa metoda okreslania stopy zwrotu z inwestycji (w ujeciu rocznym) polega na obliczaniu wewnetrznej
stopy zwrotu (IRR) (°). Mozna réwniez oceni¢ decyzje inwestycyjng na podstawie wartosci biezacej netto
(NPV) (), ktéra w wigkszosci przypadkow daje wyniki rownowazne wewnetrznej stopie zwrotu.

(143) Zanim Miedzyresortowy Komitet ds. Przedsi¢biorstw i Organizacji Publicznych w 2009 r. podjal decyzje
o dokonaniu zastrzyku kapitalu wlasnego w wysokosci 60 mln EUR, Grecja nie przeprowadzila zadnej oceny
rentownosci dotyczacej oczekiwanej stopy zwrotu z wykorzystaniem jednej z powszechnie przyjetych standar-
dowych metod oceny albo dowolnej innej metody. Grecja nie przedstawila zadnych udokumentowanych
informacji $wiadczacych o przyszlej rentowno$ci z punktu widzenia akcjonariusza na poparcie decyzji
o dokonaniu zastrzyku kapitalowego na rzecz TRAINOSE. Zaden dokument nie zawiera jakiegokolwiek
objasnienia ani obliczenia wynagrodzenia kapitalu na rzecz akcjonariusza TRAINOSE, ani tez wzrostu wartoSci
udzialu Grecji w kapitale wlasnym po zastrzyku kapitalowym. Komisja zauwaza, ze z prognoz zyskéw i strat
TRAINOSE wynika jedynie, ze oczekiwano przywrdcenia rentownosci przedsigbiorstwa w 2011 r. Co wiecej,
nawet oczekiwany poziom rentownosci osiagniety do 2013 r. (14 mln EUR) jest niewystarczajacy, aby zrekom-
pensowaé oczekiwang stratg¢ TRAINOSE na rok 2011 r. (-165 mln EUR).

(144) Ponadto Grecja nie przeprowadzita oceny perspektyw prywatyzacji TRAINOSE ani nie okreslita w ujeciu
ilosciowym oczekiwanych zyskéw z prywatyzacji. Komisja zauwaza, ze w momencie podjecia nieodwracalnej
decyzji o podwyzszeniu kapitalu wlasnego (tj. w 2009 r.) mogly istnie¢ jedynie niekonkretne plany prywatyzacji
przedsigbiorstwa, nie opublikowano jednak jeszcze zadnego pelnomocnictwa do prywatyzacji, nie przedstawiono
zadnych wigzacych ofert i nadal nie bylo jasne, czy prywatyzacja w ogdle zakonczylaby si¢ powodzeniem.
Przedsi¢biorstwo TRAINOSE zostalo wlaczone do greckiego programu prywatyzacji dopiero w 2010 r. (%),
a w praktyce dopiero w 2013 r. Grecja podjeta decyzje o realizacji prywatyzacji przedsigbiorstwa (). Zaden
inwestor nie przedstawil jednak wigzacej oferty, a proces prywatyzacji musial zostaé wznowiony w 2016 r.
i doprowadzit do oczekiwanej prywatyzacji w 2017 r.

(145) Analizujac zgodno$¢ transakeji z warunkami rynkowymi, nalezy uwzgledni¢ istnienie wcze$niejszego zaanga-
zowania ekonomicznego danego podmiotu publicznego wobec przedsigbiorstwa (1). Wczesniejsze zaanga-
zowanie nalezy rozpatrywaé do celéw testu prywatnego inwestora w ramach scenariuszy alternatywnych. Na

(') Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 83, 84, 851 105;
wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja (Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, pkt 71 i 72;
wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 1998 r,, Cityflyer Express/Komisja, T-16/96, ECLLEU:T:1998:78, pkt 76.

() Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 82-851 105.

(®) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja/EDF, C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 85.

() Zob. wyrok Sadu z dnia 29 marca 2007 r., Scott/Komisja, T-366/00, ECLLEU:T:2007:99, pkt 134 oraz wyrok Trybunatu Sprawied-
liwosci z dnia 16 grudnia 2010 r., Seydaland Vereinigte Agrarbetriebe, C-239/09, ECLI:EU:C:2010:778, pkt 39.

() Zob. wyrok Sadu z dnia 16 wrze$nia 2004 r., Valmont Nederland BV/Komisja, T-274/01, ECLLEU:T:2004:266, pkt 71.

(®) Wewnetrzna stopa zwrotu nie jest oparta na przychodach ksiggowych w danym roku, ale uwzglednia strumieri przysztych przeplywow
pienig¢znych, ktére inwestor spodziewa si¢ otrzymac przez caly okres istnienia inwestycji. Jest ona definiowana jako stopa dyskontowa,
dla ktorej wartos¢ biezaca netto strumienia przeplywow pieni¢znych wynosi zero.

(') Warto$¢ biezaca netto (NPV) stanowi réznicg migdzy dodatnimi i ujemnymi przeplywami pienigznymi w calym okresie istnienia
inwestycji, dyskontowang wedtug odpowiedniej stopy zwrotu (koszt kapitatu).

(®) Zob. motyw 14.

(’) Zob. motyw 15.

(") Zob. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 3 kwietnia 2014 r., ING Groep NV, C-224/12 P, ECLLEU:C:2014:213, pkt 29-37.
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przyklad w przypadku interwencji kapitalowej lub dotyczacej zadluzenia w odniesieniu do przedsi¢biorstwa
publicznego znajdujacego si¢ w trudnej sytuacji nalezy poréwnaé oczekiwang stope zwrotu z takiej inwestycji
z oczekiwang stopg zwrotu w ramach scenariusza alternatywnego polegajacego na likwidacji spotki.
W przypadku gdy likwidacja przyniesie wigksze zyski lub mniejsze straty, ostrozny inwestor prywatny wybratby

te opcje ().

(146) Przed podwyzszeniem kapitalu wlasnego Grecja nie przeprowadzita oceny perspektyw zyskéw z hipotetycznej
likwidacji TRAINOSE. Komisja odnotowuje, ze dnia 31 grudnia 2008 r. warto$¢ ksiegowa aktywéw TRAINOSE
byla réwna kwocie 104 mln EUR, a warto$¢ zadluzenia przedsigbiorstwa wynosita 376 mln EUR. W zwigzku
z tym w hipotetycznym scenariuszu zakladajagcym likwidacje nie byloby prawdopodobne, aby Gregja jako
akcjonariusz TRAINOSE uzyskata korzy$¢ w postaci jakiegokolwiek zwrotu. W rezultacie w $wietle prawa Grecja
nie ponosilaby Zadnej odpowiedzialnoici oprécz odpowiedzialnosci za strate swojego udzialu w spélce, bez
dalszych inwestycji w przedsigbiorstwo.

(147) Niezaleznie od spolecznej i politycznej presji, ktra spowodowalaby decyzja o dopuszczeniu wszczecia przez
TRAINOSE procedury likwidacyjnej, Komisja podtrzymuje opinig, ze inwestor prywatny w podobnej sytuacji nie
ponidstby kosztéw, gdyz panstwo greckie jest jedynym akcjonariuszem TRAINOSE. W takich okoliczno$ciach
z podwyzszeniem kapitalu wiazalaby sie wylacznie strata po stronie panistwa greckiego, na ktérg prywatny
inwestor nie wyrazitby zgody.

(148) W zwiazku z tym Komisja uznaje, Ze decyzja o podwyzszeniu kapitalu wlasnego TRAINOSE o 60 mln EUR

przyniosta korzy$¢ gospodarcza przedsigbiorstwu TRAINOSE, ktdrej nie uzyskaloby ono w normalnych
warunkach rynkowych.

7.1.3.3. Selektywnosé

(149) Podwyzszenie kapitatu wiasnego przyniosto korzys¢ wylacznie przedsicbiorstwu TRAINOSE i nie stanowito
elementu szerszego Srodka ogdlnej polityki gospodarczej dostepnego dla greckich przedsigbiorstw. Korzys¢ ta ma
zatem charakter selektywny w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.1.3.4. Zakl6cenie konkurencji i wptyw na wymiane¢ handlowg

(150) Z powod6w okreslonych w sekcji 7.1.2.4 podwyzszenie kapitatu wlasnego zaklécito konkurencje lub grozilo jej
zaktéceniem na rynku wewnetrznym, a takze moglo mie¢ wplyw na wymiane handlowg miedzy pafstwami
cztonkowskimi.

7.1.3.5. Wniosek

(151) W $wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, ze $rodek w postaci podwyzszenia kapitalu wlasnego
w wysokosci 60 mln EUR wdrozony w 2009 r. stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.1.4. Srodek 3: Roczne dotacje na rzecz TRAINOSE w latach 2011-2013
7.1.4.1. Zasoby panstwowe i mozliwos§¢ przypisania Srodka panstwu

(152) Roczne dotacje na rzecz TRAINOSE w latach 2011-2013 zostaly przyznane bezpo$rednio z budzetu panstwa
greckiego, a zatem $rodek ten wigze si¢ z wykorzystaniem zasobéw pafistwowych, o ktérym réwniez
zadecydowalo panstwo i ktére mozna w zwigzku z tym przypisaé pafistwu.

7.1.4.2. Korzy$¢ gospodarcza

(153) Grecja utrzymywala, ze roczne dotacje na rzecz TRAINOSE w latach 2011-2013 obejmowaly rekompensate
z tytulu wypelniania obowiazku $wiadczenia ustugi publiczne;j.

(154) W zwigzku z wytycznymi udzielonymi przez Trybunal Sprawiedliwosci w wyroku w sprawie Altmark (%) Komisja
odnotowuje, ze umowa o obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej na lata 2011-2013 nie zostala zawarta
w wyniku procedury przetargowej.

(") Zob. wyrok Sadu z dnia 12 grudnia 2000 r., Alitalia/Komisja, T-296/97, ECLIEU:T:2000:289 lub wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 24 stycznia 2013 r., Frucona/Komisja, C-73/11 P, ECLLEU:C:2013:32, pkt 79 i 80.
() Zob. motyw 119.
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(155) Jezeli obowigzek $wiadczenia ustugi publicznej nie zostaje ustanowiony w drodze postgpowania o udzielenie
zaméwienia, poziom koniecznej rekompensaty musi zostaé ustalony na podstawie analizy kosztéw, jakie
przecietne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone w Srodki odpowiednie do tego, by moéc
uczyni¢ zado§¢ wymogom stawianym ustugom publicznym, poniostoby na wykonanie takich zobowigzan, przy
uwzglednieniu zwigzanych z nimi przychodéw oraz rozsadnego zysku osigganego przy wypelnianiu tych
zobowigzaf.

(156) Komisja zauwaza, ze w momencie zawarcia umowy o obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej w 2011 r.
przedsigbiorstwo TRAINOSE znajdowalo si¢ w trudnej sytuacji finansowej, a kosztow, ktére ponosito, nie mozna
bylo uznal za koszty ponoszone przez przecigtne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone
w $rodki odpowiednie do tego, aby sprostal wymogom zwigzanym ze $wiadczeniem ustugi publicznej.
Rekompensata z tytulu obowigzku $wiadczenia ushugi publicznej za lata 2011-2013 opierala si¢ na szacunkach
okreslonych w planie restrukturyzacji TRAINOSE bez oceny scenariusza alternatywnego zakladajacego koszty
ponoszone przez przecigtne przedsigbiorstwo, prawidlowo zarzadzane i wyposazone w Srodki odpowiednie do
tego, aby faktycznie sprostaé wymogom zwigzanym ze $wiadczeniem ustugi publicznej. W zwigzku z tym
Komisja uznaje, ze kryterium to nie jest spetnione.

(157) Uwzgledniajac kumulacyjny charakter warunkéw okreslonych w wyroku w sprawie Altmark, nie ma potrzeby
badania, czy w przedmiotowej sprawie spelnione zostaly trzy pozostale warunki okreslone w sprawie Altmark.

(158) Komisja stwierdza zatem, ze dotacje na rzecz TRAINOSE w latach 2011-2013 przynoszg przedsigbiorstwu
TRAINOSE korzy$¢ gospodarczg w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.1.4.3. Selektywnosé

(159) Roczne dotacje w latach 2011-2013 zostaly udostepnione i przyniosly korzysci wylacznie TRAINOSE, byly
zatem selektywne w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.1.4.4. Zakl6cenie konkurencji i wptyw na wymiang¢ handlowg

(160) Z powodéw okreslonych w sekcji 7.1.2.4 dotacje zaktécity konkurencje lub grozily jej zakldceniem na rynku
wewnetrznym, a takze mogly mie¢ wplyw na wymiane handlowa miedzy pafistwami cztonkowskimi.

7.1.4.5. Wniosek

(161) W $wietle powyzszych ustaleft Komisja stwierdza, ze $rodek w postaci rocznych dotacji wdrozony przez Grecje
w latach 2011-2013 stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.1.5. Srodek 4: Przeniesienie pracownikow TRAINOSE do innych pracodawcéw sektora publicznego
7.1.5.1. Zasoby panstwowe i mozliwo$§¢ przypisania Srodka panstwu

(162) Program przenoszenia pracownikow TRAINOSE zostal ustanowiony na podstawie greckiej ustawy nr 3891/2010.
Zaklada on przeniesienie pracownikéw TRAINOSE do innych pracodawcéw sektora publicznego, takich jak
ministerstwa lub gminy, ktérzy wyplacaja im wynagrodzenie ze swoich zasoboéw publicznych.

(163) Srodek pomocy wiaze si¢ zatem z wykorzystaniem zasobéw panistwowych, o ktérym réwniez decyduje pafistwo
greckie i ktére mozna bylo przypisaé panstwu greckiemu.

7.1.5.2. Korzy$¢ gospodarcza

(164) Wedtug Grecji ograniczenie sily roboczej poprzez przeniesienie pracownikéw nie przynosi korzysci TRAINOSE,
gdyz nalezy to uzna¢ za jednorazowa rekompensate z tytulu ograniczenia strukturalnego, ktérego TRAINOSE
nadal do$wiadcza wzgledem pozostalych pracownikéow.

(165) W ramach alternatywy, aby okreslic mozliwe korzysci wynikajace z przeniesienia pracownikéw, Grecja
przedstawila badanie sporzadzone przez konsultanta. Jak wynika z badania, korzy$¢ jest réwna réznicy miedzy
,zwyklymi kosztami” programu dobrowolnego przechodzenia na emeryture, ktére ponosi przedsiebiorstwo
prywatne, a kosztami hipotetycznego programu dobrowolnego przechodzenia na emeryture dla pracownikéw
TRAINOSE. Koszty hipotetycznego programu wyniostyby 120 mln EUR. Grecja twierdzi jednak, ze od kosztow
hipotetycznego programu dobrowolnego przechodzenia na emeryture nalezy odja¢ ,dodatkowe koszty”, ktére
przedsigbiorstwo ponosi w zwigzku z quasi-urzedniczym statusem pracownikéw TRAINOSE - zardéwno
pracownikéw przeniesionych, jak i pozostalych 904 pracownikéw. Zdaniem Grecji ,faktyczna” korzysé
wynikajgca z przeniesienia pracownikéw jest rowna kwocie 37 mln EUR.
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(166) Komisja zauwaza, ze korzy$¢ wystepuje zawsze, ilekro¢ sytuacja finansowa przedsigbiorstwa ulega poprawie
w wyniku interwencji pafstwa na warunkach innych niz normalne warunki rynkowe ('). W tym zakresie nie
tylko przyznanie pozytywnych korzysci gospodarczych jest istotne w odniesieniu do pojecia pomocy parstwa,
ale réwniez zwolnienie z obcigzen gospodarczych moze stanowi¢ korzy$¢. Dotyczy to wszystkich przypadkéw
zmniejszenia kosztéw obcigzajacych zwykle budzet przedsigbiorstwa (3). Nalezy ocenié, czy po wdrozeniu $rodka
pomocy panstwa nastapila poprawa sytuacji finansowej przedsigbiorstwa w poréwnaniu z sytuacjg finansows,
w jakiej przedsigbiorstwo to znalazloby sig, gdyby nie wprowadzono wspomnianego $rodka ().

(167) Nalezy w zwiazku z tym oceni¢, czy przeniesienie pracownikéw TRAINOSE odpowiada zwolnieniu TRAINOSE
z ograniczen strukturalnych, jakich przedsigbiorstwo nadal by doswiadczalo, gdyby nie zastosowano tego
konkretnego $rodka.

(168) Komisja odnotowuje, Ze przedsigbiorstwo TRAINOSE znajdowalo si¢ w sytuacji nadmiernego poziomu
zatrudnienia. W normalnych warunkach rynkowych przedsi¢biorstwo musialoby ustanowi¢ program
dobrowolnego przechodzenia na emeryturg, aby zacheci¢ swoich pracownikéw do przechodzenia na emeryture.
Jak twierdzita Grecja, przedsigbiorstwo TRAINOSE nie posiadalo jednak Srodkéw finansowych do sfinansowania
tego rodzaju programu, w zwigzku z czym panstwo greckie ustanowilo program przenoszenia pracownikéw do
innych pracodawcéw sektora publicznego.

(169) Podobnie nie mozna zaakceptowal argumentu, zgodnie z ktérym $rodek nie przynosi korzy$ci TRAINOSE,
poniewaz stanowi rekompensate za okreSlone ograniczenia przejete przez przedsigbiorstwo w zwigzku
z obowigzkami na podstawie wczesniejszych zbiorowych ukladéw pracy. Przeniesienie pracownikéw TRAINOSE
spowodowalo ograniczenie kosztéw personelu, ktére przedsigbiorstwo TRAINOSE musiatoby ponie$¢ i ktore
stanowig zwykle koszty przedsicbiorstwa, nawet jezeli koszty te wynikalyby ze szczegdlnego statusu
pracownikéw TRAINOSE i byly wyzsze w poréwnaniu z kosztami pracownikow, ktérym nie przystuguje
podobny status (%).

(170) Ponadto korzysci finansowych, jakie uzyskuje TRAINOSE w zwiazku z nizszymi kosztami personelu na skutek
przeniesienia niektérych pracownikéw przedsigbiorstwa do innych pracodawcéw sektora publicznego, nie mozna
poréwnywa¢ z domniemanymi ograniczeniami wynikajacymi z quasi-urzedniczego statusu pracownikow
TRAINOSE na podstawie ukladéw zbiorowych.

(171) W odpowiedzi na wysuniety przez Grecje argument dotyczacy domniemanych ograniczeri spowodowanych quasi-
urzedniczym statusem pracownikéw TRAINOSE sformulowano trzy ustalenia. Po pierwsze, po pelnym otwarciu
greckiego rynku kolejowego na konkurencje przedsi¢biorstwo TRAINOSE miato i nadal utrzymuje przeszko-
lonych i kompetentnych pracownikéw, bez ktdérych nie utrzymalby swojej pozycji na rynku. Po drugie, jak
wskazala Grecja, na podstawie nowego zbiorowego ukladu pracy zniesiono liczne $wiadczenia przystugujace
pracownikom TRAINOSE i podjeto $rodki w celu ograniczenia kosztéw ponoszonych przez TRAINOSE
w zwigzku z utrzymywanym personelem. Po trzecie, obecnie zadni inni przewoznicy kolejowi nie prowadza
dzialalno$ci w Grecji, a przeprowadzone przez Grecj¢ ogdlne poréwnanie z innymi pracownikami sektora
prywatnego o podobnym do$wiadczeniu zawodowym nie moze zosta uznane za wazny poziom odniesienia,
biorgc pod uwage specyfike personelu TRAINOSE.

(172) W $wietle powyzszych ustalen wydaje sie, Ze koszty zwigzane ze $wiadczeniami wynikajacymi z obowigzujgcego
wczesniej prawa s3 zwyklymi kosztami ponoszonymi przez kazde przedsigbiorstwo. W zwigzku z tym
zwolnienie z takich kosztéw poprzez przeniesienie pracownikéw sprzyja TRAINOSE w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu.

7.1.5.3. Selektywnosé

(173) Przeniesienie pracownikéw przyniosto korzysci wylacznie TRAINOSE, jest zatem selektywne w rozumieniu
art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.1.5.4. Zakl6cenie konkurencji i wptyw na wymiane¢ handlowg

(174) Z powodéw okreslonych w sekcji 7.1.2.4 przeniesienie pracownikow zaklocito konkurencje lub grozilo jej
zakl6ceniem na rynku wewnetrznym, a takze moglo mie¢ wplyw na wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1996 r., SFEL i in., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, pkt 60; wyrok Trybunatu Sprawied-
liwosci z dnia 29 kwietnia 1999 r., Hiszpania/Komisja, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, pkt 41.

(*) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 1994 r., Banco Exterior de Espafia, C-387/92, ECLLEU:C:1994:100, pkt 13; wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 19 wrze$nia 2000 r., Niemcy/Komisja, C-156/98, ECLLEU:C:2000:467, pkt 25; wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci z dnia 19 maja 1999 r., Wlochy/Komisja, C-6/97, ECLLEU:C:1999:251, pkt 15; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci
z dnia 3 marca 2005 r., Heiser, C-172/03, ECLL:EU:C:2005:1 30, pkt 36.

(}) Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 2 lipca 1974 r. Wlochy/Komisja, 173/73, ECLLEU:C:1974:71, pkt 13.

(*) Decyzja Komisji 2012/540/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie pomocy pafistwa C-25/08 (ex NN 23/08) — Reforma systemu
finansowania §wiadczen emerytalnych urzednikéw panstwowych zatrudnionych we France Télécom wdrozona przez Francje na rzecz
France Télécom (Dz.U. L 279 z 12.10.2012, s. 1); potwierdzona wyrokiem Trybunatu z dnia 26 pazdziernika 2016 r., Orange (France
Télécom)/Komisja, C-211/15 P, ECLLEU:C:2016:798 oraz wyrokiem Trybunalu z dnia 22 pazdziernika 2014 r., BT plc/Komisja,
C-620/13 P, ECLLEU:C:2014:2309.
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7.1.5.5. Wniosek

175) W S$wietle powyzszych ustalen Komisja stwierdza, Ze przeniesienie pracownikéw TRAINOSE do innych
pOWYZSZy! J p p ¥
pracodawcow sektora publicznego w latach 2011-2013 stanowi pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu.

7.1.6. Srodek 5: Umowy o gwarantowanym poziomie ushig zawarte migdzy TRAINOSE a OSE
7.1.6.1. Korzy$¢ gospodarcza

(176) Jak stwierdzono w sekcji 3.5.5, w decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosci co do tego,
czy umowy o gwarantowanym poziomie ustug miedzy OSE a TRAINOSE zostaly zawarte na warunkach

rynkowych.

(177) W odpowiedzi na decyzje o wszczeciu postepowania Grecja przedstawila dalsze wyjasnienia dotyczace metody,
przy uzyciu ktdrej ustanowiono oplaty za ushugi okreslone w poszczegdlnych zawartych miedzy TRAINOSE
a OSE umowach o gwarantowanym poziomie ushug. Jak stwierdzono w motywie 72, Grecja utrzymywala, ze
zgodnie z zaleceniami trojki umowy o gwarantowanym poziomie ustug zawarto na warunkach rynkowych,
a zatem umowy te nie przyznawaly korzysci gospodarczej na rzecz TRAINOSE.

(178) Nalezy zatem zbadal, czy zasady i warunki uméw o gwarantowanym poziomie ustug zawartych miedzy
TRAINOSE a OSE zapewnily TRAINOSE korzy$¢ gospodarczg, do ktérej TRAINOSE nie mialoby dostepu
w normalnych warunkach rynkowych (). W tym celu Komisja musi oceni¢, czy hipotetyczny prywatny inwestor
w sytuacji podobnej do OSE, uwzgledniajac dostgpne w tym czasie informacje i panujace warunki rynkowe,
a takze wszelkie przewidywalne zmiany, zawarlby przedmiotowa umowe o gwarantowanym poziomie ustug na
takich samych zasadach i warunkach ().

(179) Uméw o gwarantowanym poziomie ustug nie zawarto w drodze przeprowadzenia konkurencyjnego,
przejrzystego, niedyskryminujacego i bezwarunkowego postgpowania o udzielenie zamodwienia, ktdre
zapewniloby bezposrednie i konkretne dowody zgodno$ci z warunkami rynkowymi. Trojka zalecila zawarcie
uméw o gwarantowanym poziomie ustug, aby sformalizowaé stosunki handlowe z OSE, ktére obejmowaly
woéwczas nie tylko zarzadce infrastruktury, ale rowniez dostawce taboru i ustug konserwacyjnych, szkolenia
personelu, biura i wagony TRAINOSE. W czasie zawarcia uméw o gwarantowanym poziomie ustug TRAINOSE
bylo jedynym przewoznikiem kolejowym w Grecji. TRAINOSE bylo réwniez zalezne od wielu ustug
$wiadczonych przez OSE.

(180) Fakt, ze uméw o gwarantowanym poziomie ustug nie zawarto w drodze przeprowadzenia postepowania
o udzielenie zamdwienia, nie oznacza, ze nie s3 one zgodne z warunkami rynkowymi (}). W sytuacji braku
zorganizowanego przetargu zgodno$¢ uméw o gwarantowanym poziomie ustug z warunkami rynkowymi mozna
oceni¢ w $wietle warunkéw, na jakich poréwnywalni przewoznicy w poréwnywalnych sytuacjach dokonywali
poréwnywalnych transakeji (analiza poréwnawcza), lub z wykorzystaniem innych metod oceny ().

(181) W celu zidentyfikowania odpowiedniego poziomu odniesienia nalezy zwrdcié szczegdlng uwage na rodzaj
odnosnego podmiotu gospodarczego, rodzaj przedmiotowej transakcji oraz odnos$ny rynek lub odnosne rynki.
Czas dokonywania transakcji jest réwniez wyjatkowo istotny, w przypadku gdy zaszly znaczace zmiany
gospodarcze. W stosownych przypadkach moze zaistnie¢ potrzeba dostosowania dostgpnych rynkowych
pozioméw odniesienia do specyfiki transakcji panstwowej (°). W ramach analizy poréwnawczej czesto nie ustala
si¢ jednej ,dokladnej” wartosci odniesienia, ale raczej wyznacza si¢ zakres mozliwych wartosci w wyniku oceny
zbioru poréwnywalnych transakgji.

(") Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 11 lipca 1996 r., SFEl i in., C-39/94, ECLLEU:C:1996:285, pkt 60; wyrok Trybunatu Sprawied-
liwosci z dnia 29 kwietnia 1999 r., Hiszpania/Komisja, C-342/96, ECLLEU:C:1999:210, pkt 41.

(%) Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(2016/C 262/01), pkt 74; wyrok Sadu z dnia 28 lutego 2012 r., Land Burgenland i Austria/Komisja, sprawy polaczone T-268/08 i
T-281/08, ECLLEU:T:2012:90; wyrok Sadu z dnia 16 wrze$nia 2004 r., Valmont/Komisja, T-274/01, ECLLEU:T:2004:266, pkt 45;
wyrok Trybunalu z dnia 2 wrze$nia 2010 r., Komisja/Scott, C-290/07 P, ECLLEU:C:2010:480, pkt 68; wyrok Sadu z dnia 6 marca
2003 r., Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen/Komisja, sprawy potaczone T-228/99 oraz T-233/99, ECLL:
EU:T:2003:57, pkt 246 i przytoczone tam orzecznictwo. Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 5 czerwca 2012 r., Komisja/EDF,
C-124/10 P, ECLLEU:C:2012:318, pkt 83, 84, 85 i 105; wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 16 maja 2002 r., Francja/Komisja
(Stardust), C-482/99, ECLLEU:C:2002:294, pkt 71 i 72; wyrok Sadu z dnia 30 kwietnia 1998 r., Cityflyer Express/Komisja, T-16/96,
ECLLEU:T:1998:78, pkt 76.

(*) Zob. wyrok Sadu z dnia 12 czerwca 2014 r. Sarc/Komisja, T-488/11, ECLLEU:T:2014:497, pkt 98.

(*) Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(2016/C 262/01), pkt 97.

(’) Zob. wyrok Sadu z dnia 6 marca 2003 r., Westdeutsche Landesbank Girozentrale i Land Nordrhein-Westfalen/Komisja, sprawy
polaczone T-228/99 oraz T-233/99, ECLLEU:T:2003:57, pkt 251.
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a) Umowa o gwarantowanym poziomie ustug w odniesieniu do $wiadczenia ustug konserwacji taboru

(182) Komisja zauwaza, ze ceny S$wiadczenia ustug konserwacji taboru ustalono jako funkcje kosztéw materialow
i czgsci zamiennych, kosztéw pracownikéw obstugi technicznej i powigzanych kosztéw administracyjnych. Cena
okreSlona w umowie o gwarantowanym poziomie uslug obejmowala zatem wszystkie koszty zwigzane ze
$wiadczeniem ustug konserwacyjnych $wiadczonych przez OSE, w tym réwniez skladke na powigzane koszty
administracyjne.

(183) Gléwnym czynnikiem kosztotwérczym $wiadczenia ustug konserwacyjnych jest koszt pracownikéw obstugi
technicznej. AMEL — przedsigbiorstwo odpowiedzialne za funkcjonowanie metra w Atenach do 2010 r. — bylo
jedynym przedsigbiorstwem w Grecji poréwnywalnym z OSE, biorgc pod uwage charakter $wiadczonych ustug
oraz panujace $rodowisko rynkowe. Przed zawarciem umowy o gwarantowanym poziomie ustug OSE wyplacato
pracownikom obstugi technicznej $rednie wynagrodzenie w wysokosci [25 000-50 000] EUR rocznie lub
[20-40] EUR za godzing. Komisja zauwaza, ze w momencie zawarcia umowy o gwarantowanym poziomie ustug
roczne wynagrodzenie technikéw konserwacji w AMEL wahalo si¢ od [25 000-50 000] EUR do [25 000-
50 000] EUR, w zaleznosci od do$wiadczenia i lat zatrudnienia w przedsigbiorstwie, co wigzalo si¢ ze Srednim
rocznym wynagrodzeniem technikéw konserwacji w AMEL w wysokosci [25 000-50 000] EUR. W zwigzku
z tym S$rednie wynagrodzenie pracownikéw obstugi technicznej OSE bylo poréwnywalne do wynagrodzenia
technikéw konserwacji AMEL.

(184) Komisja odnotowuje, Ze po wejsciu w Zycie ustawy nr 3899/2010 koszt pracownikéw obstugi technicznej OSE
spad! o kolejne [0-5] EUR na godzing, natomiast umowy zawartej z TRAINOSE nie skorygowano. W rezultacie
zysk OSE wzrést o [0-5] EUR za godzing prac konserwacyjnych, w dalszym stopniu przyczyniajac si¢ do
zyskania przez OSE [0-10] % marzy zwrotu opartej na rynku.

(185) Komisja odnotowuje ponadto, ze umowg¢ o gwarantowanym poziomie uslug zawarto na okres dwoch lat
z mozliwoscia wydluzenia o kolejny rok. W umowie o gwarantowanym poziomie ustug przewidziano kary za
opdZnienia w dostawie taboru i za opdznienia w platno$ciach. Wskazuje to na fakt, ze umowe o gwarantowanym
poziomie ustug uzgodniono, biorgc pod uwage interesy handlowe stron; wydaje si¢, Ze nie stanowi to ukrytego
Srodka majacego na celu wykorzystanie OSE jako posrednika w przekazaniu TRAINOSE jakiejkolwick nienaleznej
korzysci w odniesieniu do warunkéw rynkowych.

(186) Uwzgledniajagc powyzsze uwagi mozna uznaé, Ze hipotetyczny prywatny inwestor zawarlby przedmiotows
umowe o gwarantowanym poziomie ustug dotyczaca $wiadczenia ustug konserwacyjnych taboru, w zwiazku
z czym umowa nie przyznaje TRAINOSE nienaleznej korzysci gospodarczej.

b) Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca dzierzawy taboru

(187) Komisja zwraca uwage na fakt, ze koszty dzierzawy taboru okre§lone w umowie o gwarantowanym poziomie
ustug obliczono na podstawie rocznej amortyzacji oraz kosztéw finansowania tego taboru. W zwiazku z tym
wspolczynnik amortyzacji odzwierciedla mieszang strukture finansowania i odpowiadal [...] wartosci, ktéra
zostala sfinansowana ze Srodkéw wilasnych przedsigbiorstwa i [...] wartosci sfinansowanej w drodze pozyczek.

(188) Komisja zauwaza, ze czynnik amortyzacji jest w pelni zgodny ze standardami rachunkowo$ci memorialowej
wszystkich greckich spélek akcyjnych oraz ze sprawozdania finansowe OSE byly kazdego roku poddawane
audytowi przez kontrolera po$wiadczajacego. Ponadto ze wzgledu na fakt, ze sprawozdania finansowe OSE
opieraly si¢ na migdzynarodowych standardach sprawozdawczosci finansowej, warto$¢ taboru zapisana
w rejestrze aktywéw OSE odpowiada jego wartosci rynkowe;.

(189) Na podstawie powyzszego Komisja uwaza, Ze umowe o gwarantowanym poziomie ustug dotyczaca dzierzawy
taboru zawarto na warunkach rynkowych, w zwigzku z czym umowa nie nadaje TRAINOSE nienaleznej korzysci
gospodarczej.

¢) Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca szkolenia personelu

(190) Komisja zwraca uwage, Ze przed ustanowieniem umowy o gwarantowanym poziomie ustug dotyczacej szkolenia
personelu TRAINOSE podjeto probe poréwnania godzinnych kosztéw szkolenia pobieranych przez innych
dostawcow ustug szkoleniowych w Grecji. Poniewaz OSE jest jedynym dostawcg technicznych ustug szkole-
niowych dla maszynistow oraz zwigzanych z innymi tematami odnoszacymi si¢ do kolei, wspomniane
poréwnanie kosztéw szkolenia personelu nie byto bezposrednie.

(191) Jak stwierdzono w motywie 79, do poréwnania wybrano LAEK oraz IEKEM TEE ze wzgledu na $wiadczone przez
te organizacje ustugi zwigzane ze szkoleniami. Godzinne koszty szkolenia wahaja si¢ od [0-20] EUR do [20-40]
EUR w przypadku szkolen prowadzonych przez LAEK oraz od [0-15] EUR do [50-70] EUR w przypadku
szkolen prowadzonych przez IEKEM TEE.
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(192) Komisja uwaza, ze koszty szkolen bedace przedmiotem negocjacji miedzy OSE a TRAINOSE ustalono w zakresie
cen rynkowych, w zwigzku z czym umowe o gwarantowanym poziomie ustug dotyczaca szkolenia personelu
zawarto na warunkach rynkowych, a zatem umowa nie przyznaje TRAINOSE nienaleznej korzysci gospodarcze;j.
Koszt szkolenia jest funkcjg catkowitej liczby godzin szkoleniowych przeprowadzonych podczas programu
szkoleniowego, liczby os6b uczestniczacych w programie szkoleniowym (minimalnie pigé (5) osdéb) oraz
Sredniego godzinnego kosztu programu szkoleniowego na osobe uczestniczacg w szkoleniu, zaleznie od liczby
uczestnikéw na program szkoleniowy, w nastepujacy sposéb:

Liczba uczestnikow Sredni godzinny koszt w euro
5<X<10 [20-40]
10<X <15 [20-40]
15<X [0-20]

d) Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca wynajmu biur

(193) Miesigczny czynsz okreSlony w zawartej w 2011 r. umowie o gwarantowanym poziomie ustug dotyczacej
wynajmu biur ustalono na podstawie sprawozdania przedstawionego przez niezaleznego taksatora nieruchomosci
na koniec 2005 r. i skorygowanego przez GAIAOSE, aby uwzgledni¢ w nim biezacy stan budynku i przyleglych
obszardw, a takze panujace warunki rynkowe.

(194) Pod koniec 2005 r. szacowana warto$¢ czynszowa biur wynosita [10-20] EUR/m2 Budynek, w ktérym znajduja
si¢ wynajmowane biura, wybudowano w 1972 r. i nie spelnia on standardéw wspoélczesnej infrastruktury
biurowej, biorgc pod uwage, ze brakuje w nim otwartych przestrzeni, natomiast bardzo duzy odsetek przestrzeni
(30 %) to przestrzen wspdlna. Sam budynek jest w stanie niezadowalajacym, natomiast na przestrzeni ostatnich
lat jako$¢ przyleglych obszaréw pogorszyla si¢, w tym réwniez za sprawa wzrostu dzialalnoci przestepczej.

(195) Komisja zauwaza, ze po zawarciu umowy o gwarantowanym poziomie ustug dotyczacej wynajmu biur popyt na
wynajem przestrzeni biurowych spadt maksymalnie o 30 % w okresie od kornica 2005 r. do lutego 2011 r. ze
wzgledu na rozpoczynajacy si¢ kryzys gospodarczy, co skutkowalo spadkiem cen wynajmu. Potwierdza to raport
rynkowy prywatnego niezaleznego taksatora, Eurobank Properties Services, ktory okredlit rynkowa wartosé
czynszu dla budynkéw o podobnej charakterystyce obszaru, na ktérym znajdowaly si¢ biura, na wahajaca si¢ od
11 EUR do 14 EUR/m? w lipcu 2010 r., co w poréwnaniu z 2009 r. stanowi spadek o 20 %.

(196) Uwzgledniajac czynniki wspomniane w motywach 193 i 194, kwote miesiecznego czynszu skorygowano
z [10-20] EUR/m2 w 2005 r. do kwoty [0-10] EUR/m? w 2011 r. Korekta ta doprowadzila do spadku o [20-
40] %, co odpowiada w przyblizeniu wartosci spadku cen na tym obszarze oraz odzwierciedla stan wynajmo-
wanego budynku ('). Oprécz oplat podstawowego czynszu TRAINOSE bylto zobowigzane do pokrycia wszystkich
kosztéw zwigzanych z biurami, takich jak konserwacja, prad, podatki, cla itp.

(197) Uwzgledniajac powyzsze uwagi Komisja uwaza, ze umowe o gwarantowanym poziomie ustug dotyczaca
wynajmu biur zawarto na warunkach rynkowych oraz ze nie przyznaje ona TRAINOSE nienaleznej korzysci.

¢) Umowa o gwarantowanym poziomie ustug dotyczgca wynajmu wagonéw

(198) Komisja zwraca uwage, ze koszty dzierzawy wagondéw i innych pojazdoéw okreslone w odnosnej umowie
0 gwarantowanym poziomie ustug obliczono na podstawie warto$ci rynkowej kazdego pojazdu z dnia 1 stycznia
2001 r. skorygowanej o roczng amortyzacje. Warto$¢ rynkows pojazdéw oraz roczng amortyzacje oszacowali
dostawcy przedmiotowych pojazdéw.

(199) Na podstawie powyzszego Komisja uwaza, Ze umowe o gwarantowanym poziomie ustug dotyczaca dzierzawy

wagondéw zawarto na warunkach rynkowych, w zwigzku z czym umowa ta nie przyznaje TRAINOSE nienaleznej
korzysci gospodarcze;.

f) Wniosek

(200) W zwigzku z tym Komisja stwierdza, Ze umowy o gwarantowanym poziomie ustug nie przynosza TRAINOSE
zadnej nienaleznej korzysci gospodarczej.

(") Zob. Bank of Greece, The real estate market: developments and prospect, sprawozdanie roczne za 2010 r. (kwiecien 2011 r.
https:/[www.bankofgreece.gr/BogDocumentEn/Governor’s_AnnualReport2010,April2011ChapterV,S,ection2.pdf
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(201) W $wietle faktu, ze niezbedne warunki okreslajace istnienie pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu maja charakter kumulacyjny, brak ktéregokolwiek z nich jest decydujacy. Nie ma zatem potrzeby oceny,
czy §rodek 5 spelnia pozostale warunki okreslone w art. 107 ust. 1 Traktatu.

(202) Komisja stwierdza zatem, ze Srodek 5 nie stanowi pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu.

7.2. Zgodno$¢ pomocy z prawem

(203) Zgodnie z art. 108 ust. 3 Traktatu pafstwa czlonkowskie musza informowaé Komisje o wszelkich planach
przyznania lub zmiany pomocy i nie moga wprowadzaé w Zycie projektowanych Srodkéw, dopdki procedura
przewidziana w art. 108 ust. 2 Traktatu nie doprowadzi do wydania decyzji ostatecznej.

(204) Komisja odnotowuje, ze nie wdrozono jeszcze $rodka 1, a jego wdrozenie jest uzaleznione od niniejszej decyzji.
Ze wzgledu na to, ze nie wdrozono jeszcze $rodka 1, Komisja stwierdza, ze Grecja zastosowala si¢ do obowigzku
zgloszenia okre$lonego w art. 108 ust. 3 Traktatu (').

(205) Komisja zauwaza, ze Srodki 2, 3 i 4 wdrozono w latach 2011-2013. Pomoc przyznana za posrednictwem
wspomnianych $rodkéw nie otrzymata uprzedniej zgody Komisji, w zwigzku z czym Grecja nie zastosowata sie
do klauzuli zawieszajacej okreslonej w art. 108 ust. 3 Traktatu. Srodki 2, 3 i 4 stanowig zatem pomoc pafistwa
niezgodng z prawem.

7.3. Zgodno$¢ pomocy

(206) Poniewaz Srodki 1, 2, 3 i 4 stanowig pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu, Komisja musi
oceni¢, czy pomoc te mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym.

(207) W $wietle bardzo szczegdlnych okolicznoici w omawianej sprawie oraz w przypadku greckiej gospodarki Grecja
utrzymywala, Ze przedmiotowa pomoc mozna uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107
ust. 3 lit. b) Traktatu ze wzgledu na to, Ze ma na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa
cztonkowskiego.

(208) Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu ,za zgodna z rynkiem wewnetrznym moze zosta¢ uznana: [...] pomoc

”

[...] majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce panistwa czlonkowskiego; [...]".

(209) Jezeli chodzi o wszelkie odstepstwa od zakazu przyznawania pomocy panstwa okreSlonego w art. 107 ust. 1
Traktatu, postanowienie to nalezy interpretowal i stosowaé w sposéb restrykcyjny. Takie restrykcyjne stosowanie
z jednej strony wymaga uwzglednienia w szczegdlnoSci charakteru i obiektywnej powagi zaburzenia
w gospodarce zainteresowanego pafistwa czlonkowskiego, natomiast z drugiej — adekwatnosci, koniecznosci
i proporcjonalno$ci pomocy przyznanej w celu zaradzenia temu zaburzeniu, jednoczesnie biorac pod uwage
mozliwe znaczenie systemowe i pozycje zainteresowanego beneficjenta i odno$nego sektora oraz unikanie
nadmiernych negatywnych skutkéw dla konkurencji i handlu migdzy pafstwami cztonkowskimi.

7.3.1. Sytuacja gospodarcza w Gregji

(210) Sytuacje gospodarczg Grecji obiektywnie charakteryzuje niespotykany dotad gleboki i przedtuzajacy sie
kryzys. W 2016 r. Grecja do$wiadczyla dziewigtego z rzedu roku recesji. Recesja byla szczegélnie gleboka
w latach 2009, 2010, 2011 i 2012 (spadek realnego PKB odpowiednio o 3,1 %, 4,9 %, 7,1 % i 6 %). W latach
2008-2016 PKB zmniejszyt si¢ o ponad 25 %. Oczekiwano, ze w 2016 r. dlug publiczny netto Grecji osiggnie
swoj szczyt — 179,7 % krajowego PKB. Stopa bezrobocia w Grecji przecigtnie wynosita 24,9 %, osiagajac
maksymalnie do 30,7 % w niektérych regionach, w poréwnaniu ze $rednig UE-28, ktéra wynosita 9,4 %.
Pafistwo greckie praktycznie nie ma dostepu do rynkéw kapitalowych, a jego finanse publiczne wciaz sg zalezne
od Eurogrupy i innych migdzynarodowych wierzycieli wprowadzajacych nowe transze planowanych pozyczek,
ktére nadal sa przedmiotem rozméw. Gospodarka Grecji w czerwcu 2017 r. pozostaje zatem wysoce narazona
na niepewnosci i wstrzasy.

(211) Jak Komisja zauwazyta w decyzji z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu
do $rodkéw ukierunkowanych na rozwigzanie probleméw w Grecji (¥, skala i czas trwania recesji gospodarczej
panujacej w Grecji znaczaco wykracza poza problemy, przed ktérymi stoja gospodarki paristw czlonkowskich
w kontekscie standardowego cyklu koniunkturalnego, w ktérym spowolnienie gospodarcze nalezy przyja¢ jako
normalny wzorzec wzrostu i rozwoju.

(") Wyrok Sadu z dnia 14 stycznia 2004 r., Fleuren Compost BV/Komisja, T-109/01, ECLEEU:T:2004:4.
() SA.34044 (2011/N)*EL*Prolongation of the Greek temporary Scheme for loan guarantees (Dz.U. C 29 2 2.2.2012, s. 4).
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(212) W 2013 r. i 2014 r. Komisja uznala réwniez wyjatkowe skutki kryzysu oraz zdolno$¢ do zaradzenia tym
skutkom lub przezwycigzenia tych skutkéw, jaka dostawcom ustug energetycznych zajmujacym wazne pozycje na
greckim rynku daje przyznanie pomocy panstwa (!). Ponadto Komisja istotnie uwaza, ze przedtuzenie srodkéw
wsparcia przyznawanych w ramach pomocy pafistwa na rzecz greckiego sektora finansowego do dnia
30 czerwca 2017 r. jest konieczne, aby mozliwe bylo zaradzenie powaznym zaburzeniom greckiej gospodarki,
zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu (?). Te ustalenia odnoszace si¢ do sytuacji greckiej gospodarki od grudnia
2011 r. wciaz pozostaja wazne do celéw stosowania zasad pomocy pafistwa.

(213) Komisja zgadza si¢ z Grecjg, ze zaistniala sytuacja ma wplyw na grecki sektor kolejowy, bedac przyczyna szeregu
zaburzen, takich jak spadek popytu na ustugi zaréwno pasazerskiego, jak i towarowego transportu kolejowego,
wynikajacy z zamknigcia pewnych przedsigbiorstw, niezdolno$¢ niektérych przedsiebiorstw do oplacania swoich
rachunkéw (np. Hellenic Sugar Industry lub ,HSI”), spadek dzialalno$ci gospodarczej na niekt6rych obszarach,
a takze mozliwa likwidacja TRAINOSE. Komisja zwraca uwage, ze w latach 2008-2012 odnotowano spadek
obstuzonych pasazerokilometréw o 49 %, a w przypadku transportu towarowego odnotowano spadek w tonokilo-
metrach o 64 %.

(214) Zaburzenie dzialalnosci TRAINOSE spowodowaloby znaczgce obcigzenie dla sieci transportu publicznego
ogblem, a w szczegdlnosci dla miejskiej sieci w Atenach (z ktérej rocznie korzysta 8 min pasazeréw), Salonikach
i w Patras. Znaczenie TRAINOSE jako jedynego dostawcy ustug kolejowego przewozu pasazerskiego
i towarowego w Grecji uwidocznilo si¢ w szczytowym momencie kryzysu uchodzczego, gdy na niektérych
trasach przejazdu pociggdéw czg$ciowo zamknigto lub zmniejszono ruch pociggéw. Po otwarciu granicy Idomeni
wracato z Europy Srodkowej lub wyjezdzalo do niej okoto osmiu pociggéw towarowych dziennie. Po zamknieciu
granicy liczbe te ograniczono do zaledwie czterech pociagéw kursujacych na dluzszej trasie przez teren Bulgarii,
co oznaczalo wyzsze koszty transportu dla greckich importeréw i eksporteréw. Pocigg skladajacy si¢ z 34
wagonéw przewozacy tadunek do Europy Srodkowej w ciagu dwoch do trzech dni wiaze si¢ zwykle z kosztami
wynoszacymi maksymalnie 50 000 EUR. Dluzsza droga jest przyczyna opdznien az do 12 dni, co zwigksza
koszty niemal o 20 %. Bezposrednie dodatkowe koszty ponoszone przez stowarzyszenie eksporteréw
w poéinocnej Grecji, w ktérego sklad wchodzi okoto 500 malych przedsigbiorstw, wyniosty w przyblizeniu 5 mln
EUR i zahamowaly wysitki zmierzajace do ozywienia gospodarki po szeSciu latach recesji. W ramach tego
dazenia zasadnicze znaczenie ma zapewnienie plynnego przejScia do osiagniecia strategicznego celu, ktérym jest
nadchodzgca sprzedaz 100 % kapitalu podstawowego TRAINOSE inwestorom, co nalezy postrzegaé jako wazny
etap w realizowaniu programu uzgodnionego z Eurogrupg (%).

7.3.2. Pozycja TRAINOSE w gospodarce Gregji

(215) W wyniku glebokiego i dlugotrwalego kryzysu gospodarczego TRAINOSE ponioslo straty w postaci bezpreceden-
sowego spadku przychodéw operacyjnych i rosnacego zadluzenia, co jasno wynika z tabeli 1. Co wigcej,
polaczenie bezprecedensowych i nadzwyczajnych warunkéw doprowadzilo do powstania zaleglych zobowigzan
w greckim systemie transportu kolejowego, do nadmiernego poziomu zatrudnienia oraz do zaleglosci
w inwestycjach i infrastrukturze, wywierajac takze negatywny wplyw na OSE (*) i narazajac jakoS¢ sieci polaczen
kolejowych w Gregji.

(216) Wsparcie przyznane za posrednictwem Srodkéw bedacych przedmiotem niniejszej decyzji, przyznane lub majace
zosta¢ przyznane na rzecz TRAINOSE oraz OSE, umozliwito im utrzymanie greckiej sieci infrastruktury
kolejowej, udoskonalenie stabo rozwinietej infrastruktury (takiej jak elektryfikacja linii Ateny-Titorea), dalsze
Swiadczenie ustug kolejowego transportu pasazerskiego i towarowego na odcinku 2 554 km miejskiej
i podmiejskiej sieci kolejowej, ktéra kursuje z poludnia na pétnoc kraju, przebiegajac przez najwigksze miasta
i porty w Gregji i obslugujac te miasta i porty.

(217) Komisja zauwaza, ze TRAINOSE $wiadczy dziennie okoto 300 ustug przewozu pasazerskiego, a rocznie z ustug
TRAINOSE korzysta okolo 16 mln pasazeréw. Polaczenia zwigzane z obowigzkiem $wiadczenia ustugi publicznej
obstugiwane przez TRAINOSE odpowiadaja ponad 98 % wszystkich krajowych polaczen kolejowego transportu
pasazerskiego w Grecji. Wszelkie zaprzestanie/zaklocenie dzialalnosci TRAINOSE sprawiloby, ze pasazerowie
z calg pewnosScig zostaliby pozbawieni istotnych polaczen miejskich i podmiejskich. W takim przypadku
ewentualna nadzwyczajna cigglo$¢ obowigzku $wiadczenia ustugi publicznej bylaby jedyna opcja.

(218) Ponadto jakiekolwick zakldcenie ustug transportu kolejowego spowodowaloby znaczgce obcigzenie dla calej sieci
transportu publicznego, przede wszystkim dla miejskiej sieci w Atenach (z ktérej rocznie korzysta 8 min
pasazeréw), Salonikach i w Patras. OkreSlone polaczenia miejskie o duzym natezeniu ruchu s obstugiwane

(") Decyzja Komisji z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie pomocy paristwa SA.34986 (2012/NN) — Grecja — Wsparcie plynnosci w sektorze
energetycznym — DEPA, dotychczas nieopublikowana w Dz.U., dalej rozszerzona w decyzji Komisji w sprawie pomocy paristwa SA.
36871 (2013/NN) Rozszerzenie wsparcia plynnosci DEPA (Dz.U. C 348 z 3.10.2014, s. 1); oraz decyzja Komisji z dnia 31 lipca 2014 r.
w sprawie pomocy panistwa SA.36323 (2013 /NN) — Grecja — Wsparcie plynnosci greckiego PPC (Dz.U. C 348 2 3.10.2014, 5. 7).

(3 Decyzja Komisji z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie pomocy panstwa SA.46955 (2016/N) — Grecja — Przedluzenie systemu gwarancji
rzadowej (art. 2 ustawy nr 3723/2008), dotychczas nieopublikowana w Dz.U.

() http:/fwww.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/05/25eurogroup-statement-greece/

(*) Decyzja Komisji w sprawie pomocy pafistwa SA.32543 (2011/N) — Srodki na rzecz grupy OSE (dotychczas nieopublikowana w Dz.U.).
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wylacznie przez TRAINOSE, w zwigzku z czym podobna sytuacja nie tylko pogorszylaby warunki ruchu na
obszarach miejskich, ale takze zmusitaby pasazeréw do korzystania z innych, drozszych i produkujacych wigcej
zanieczyszczen Srodkéw transportu, gléwnie w przypadku polaczen podmiejskich, prowadzac do zwigkszonych
kosztow dojazdu dla pasazerow. Ponadto dzialalno§¢ TRAINOSE jest réwniez kluczowa z punktu widzenia
turystyki, ktora odgrywa istotng role w greckiej gospodarce (~8 % bezposredniego wkladu do PKB).

(219) Co wigcej, TRAINOSE rocznie przewozi ponad 300 min ton ladunkéw, z czego okolo 83 % to ladunek
eksportowy, tym samym wnoszac wklad do eksportu greckich przedsigbiorstw. TRAINOSE laczy port w Pireusie
oraz port w Salonikach. Ponadto pewne produkty ze wzgledu na rozmiar i tonaz moga by¢ przewozone jedynie
kolejg i przerwa w ustugach transportu kolejowego miataby powazne konsekwencje dla greckiego fancucha
dostaw, oddzialujgc na takie przedsi¢biorstwa jak HSI S.A. i VIOHALKO S.A., a takze na porty w Pireusie
i Salonikach.

(220) Co wigcej, TRAINOSE zapewnia transport dla greckich sit zbrojnych i odgrywa istotng role w masowej
mobilizacji greckich sit zbrojnych na wypadek kryzysu.

(221) TRAINOSE zatrudnia w pelnym wymiarze czasu pracy 655 pracownikoéw posiadajacych znaczace, zgromadzone
do$wiadczenie w dziedzinie kolei i wiedzg¢ fachowa dotyczaca sektora kolejowego. Jest to bardzo wazny
bezposredni i posredni pracodawca w Grecji, gdzie ponad 99 % przedsi¢cbiorstw to male i $rednie przedsie-
biorstwa. Stopy bezrobocia osiagaja historycznie wysokie wartosci i stanowig najwickszy problem, jaki nalezy
rozwigzaé. MSP w Grecji stoja przed nadzwyczajnym ryzykiem zmiennosci gospodarczej wynikajacej z niesta-
bilnego $rodowiska gospodarczego w panistwie, a w szczegdlnosci ze skutkow, jakie ma ta sytuacja na dostep do
finansowania, ktére jest zasadniczg kwestig dla MSP.

(222) TRAINOSE nie mialo uzasadnionych perspektyw wyjscia z trudnej sytuacji finansowej, w ktdrej si¢ znalazto
i ktéra od 2008 r. nieustannie si¢ pogarszala. Likwidacja TRAINOSE bylaby nieunikniona konsekwencja niezat-
wierdzenia pomocy, ktéra jest przedmiotem niniejszej decyzji. Likwidacja nie mialaby wplywu jedynie na
TRAINOSE, ale wplynelaby negatywnie rowniez na jego dostawcéw. EESSTY, przedsigbiorstwo zajmujace si¢
konserwacja taboru kolejowego, musialoby si¢ zmierzy¢ ze znaczacymi trudno$ciami i prawdopodobnie
znikneloby z rynku. Obecnie EESSTY zatrudnia 416 pracownikow, a okoto 100 % rocznych przychodéw
przedsiebiorstwa osiaga dzigki relacji biznesowej z TRAINOSE.

(223) Biorgc pod uwage, ze TRAINOSE jest jedynym przewoznikiem kolejowym, a OSE jest jedynym zarzadca infras-
truktury kolejowej, ryzyko przerwania cigglosci dzialalnosci, ktére mogloby wynika¢ z braku mozliwosci
kontynuowania przez TRAINOSE $wiadczenia ustug z zakresu transportu kolejowego, mogloby z kolei zagrazaé
cigglodci dostaw ustug kolejowego transportu pasazerskiego i towarowego w Grecji, co z kolei zagrazaloby
zdolnoéci OSE do utrzymania infrastruktury kolejowej. OSE zatrudnia 1 595 pracownikéow (1 396 w OSE
i kolejnych 199 w ERGOSE, spoélce zaleznej OSE odpowiedzialnej za rozwéj i modernizacje infrastruktury
kolejowej), a oplaty za dostep do infrastruktury pobrane od TRAINOSE w 2015 r. stanowily 86 % rocznych
przychodéw OSE z tytutu oplat za dostep w danym roku.

(224) Dodatkowo odbyltoby si¢ to takze ze szkoda dla GAIAOSE, zarzadcy taboru i nieruchomodci, oraz szeregu
prywatnych przedsigbiorstw, takich jak ustugodawcy 1 wykonawcy ustug dotyczacych sprzatania, cateringu i ustug
zwigzanych ze sprzedaza biletow, spedytorzy itd.

(225) Komisja uwaza, ze pomoc — oprocz poprawy sytuacji TRAINOSE i przynoszenia mu korzysci — zapobiega zatem
szczegblnemu ryzyku, przed ktérym stoi grecki system kolejowy, i dramatycznym konsekwencjom dla greckiej
gospodarki i ludnosci zwigzanym z przerwaniem cigglosci dzialalnosci dostawy ustug transportu kolejowego. W
Swietle tych niespotykanych i szczegdlnych okolicznosci, w obliczu ktérych stoi grecki sektor kolejowy — ktéry,
jak wyjasniono w motywie 230 ponizej, jest niedoScignionym sektorem greckiej gospodarki — uznaje sig, ze
pomoc pafistwa przyznana na rzecz TRAINOSE ma zasadny cel zaradzenia powaznym zaburzeniom greckiej
gospodarki. Konieczne jest zatem zbadanie adekwatnosci, koniecznosci i proporcjonalnosci pomocy przyznanej
na zaradzenie tym powaznym zaburzeniom, jak réwniez wplywu tej pomocy na konkurencje i wymiang
handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi. Komisja przypomina, ze wyjatkowy kryzys gospodarczy, przed
ktérym stoi grecka gospodarka, jak wyjasniono w sekcji 7.3.1., w polaczeniu z istotng rola sektora kolejowego
w greckiej gospodarce usprawiedliwia wyjatkowe zastosowanie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

7.3.3. Adekwatnos¢, koniecznos¢ i proporcjonalnos¢ pomocy i uniknigcie nadmiernych negatywnych skutkéw dla konkurencji
i wymiany handlowej migdzy paristwami czbonkowskimi

(226) Grecja podtrzymywala, ze Srodki pomocy na korzy$¢ TRAINOSE sg adekwatne, konieczne i proporcjonalne oraz
nie bedg mie¢ nadmiernie negatywnego wplywu na konkurencje i wymiang handlowg w odniesieniu do rynkéw
ustug i rynkéw geograficznych, na ktérych TRAINOSE prowadzi i bedzie prowadzi¢ dziatalnos¢.
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7.3.3.1. Adekwatno$¢ $rodka pomocy

(227) W odniesieniu do adekwatnosci pomocy przyznanej TRAINOSE w celu zaradzenia zaburzeniom calej gospodarki
Komisja stwierdza, ze z uwagi na specyfike greckiego sektora transportu kolejowego pomoc jest uzasadniona.

(228) Po pierwsze, sektor kolejowy w Grecji jest wyjatkowy i nieporéwnywalny z innymi sektorami przemystowymi.
TRAINOSE stanowi de facto calo$¢ gospodarczego sektora kolejowego transportu towarowego i pasazerskiego.

(229) Po drugie, transport kolejowy ma zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania innych sektoréw przemystowych,
ktére sg zalezne od transportu towaréw i 0séb z jednego punktu do drugiego o kazdej porze. Ustugi transportu
kolejowego majg zatem silny potencjal spowodowania szkodliwego efektu domina w skali calej gospodarki,
gdyby ustugi te nie bylyby $wiadczone. Pod wzgledem zaleznosci pozostalych podmiotéw gospodarki rynkowej
na ustugach $wiadczonych przez konkretny podmiot, zaden inny sektor przemystowy nie odgrywa tak istotnej
roli.

(230) W zwigzku z trwajacymi negocjacjami migdzy Grecjg a jej wierzycielami w sprawie gtéwnych nierozstrzygnietych
kwestii ("), ktore nalezy rozstrzygna¢ w celu osiagnigcia porozumienia w sprawie pakietu polityki ogdlnej, ktory
umozliwitby ukoniczenie drugiego przegladu programu dostosowan gospodarczych Grecji, konieczna jest
szczegblna uwaga skierowana na zapewnienie jasnoéci co do planowanej sprzedazy TRAINOSE.

(231) Pomoc jest zatem odpowiednia dla zaradzenia szczegélnemu ryzyku, przed ktérym stoi system kolejowy, i —
oprécz poprawy sytuacji TRAINOSE i przynoszenia mu korzy$ci — zapobiega przerwaniu ciaglosci dziatalnosci
dostawy ustug kolejowych dla greckiej gospodarki i ludnosci. W $wietle tych niespotykanych i szczegdlnych
okolicznosci, w obliczu ktérych stoi grecki sektor kolejowy, Komisja uznaje, Ze pomoc przyznana na rzecz
TRAINOSE ma zasadny cel zaradzenia powaznym zaburzeniom greckiej gospodarki. Pomoc ta bedzie wystar-
czajgca do przywrdcenia rentownosci przedsigbiorstwom lub co najmniej do zapewnienia wiarygodnego
wykonywania przez te przedsigbiorstwa swoich zadan.

7.3.3.2. Konieczno$¢ i proporcjonalno$é pomocy

(232) Wsparcie jest ograniczone czasowo, poniewaz sklada si¢ gtéwnie z jednorazowej, ciSle ograniczonej pomocy,
ktéra zapewniono lub ktéra zostanie zapewniona przede wszystkim poprzez odpisanie zobowiazan TRAINOSE
wobec OSE, podwyzszenie kapitalu o 60 mln EUR w 2009 r., bezposrednie dotacje w wysokosci 50 mln EUR
w latach 2011-2013 oraz przeniesienie pracownikéw TRAINOSE do innych pracodawcéw publicznych. Bez
realizacji tych Srodkéw, ktére lacznie osiggnely warto$¢ 1,02 mld EUR, TRAINOSE znikneloby z rynku,
powodujgc powazne zaburzenia i negatywny systemowy wplyw na inne greckie przedsi¢biorstwa zalezne od
ustug transportowych $wiadczonych przez TRAINOSE. Ponadto TRAINOSE zostanie w pelni sprywatyzowane, co
powinno umozliwi¢ nowemu wlascicielowi przeksztalcenie dzialalnosci przedsigbiorstwa w stopniu koniecznym,
aby stalo si¢ ono bardziej konkurencyjne po rozwigzaniu probleméw na rynku przewozéw kolejowych
wynikajacych z kryzysu gospodarczego w Grecji. Warunkiem wstepnym prywatyzacji jest zmniejszenie
obcigzenia finansowego czesci przesziych zobowigzan.

(233) Jezeli chodzi o roczne dotacje, kwoty wydaja si¢ proporcjonalne, poniewaz dotacje maja charakter rekompensaty,
a ponadto zostaly okreSlone w porozumieniu z trojka. Sluza one jedynie czeSciowemu pokryciu strat
z dzialalno$ci operacyjnej poniesionych w latach 2008-2011 (zob. tabela 1), a zatem nie zapewnily one
TRAINOSE dodatkowych srodkéw, ktére przedsigbiorstwo moglo zainwestowal lub wykorzystaé do rozszerzenia
swojej dzialalnosci na inne rynki geograficzne lub rynki uslug. To samo dotyczy réwniez odpowiednio
podwyzszenia kapitalu o 60 mln EUR w 2009 r. oraz planowanego odpisania zobowigzan wobec OSE.
Planowane odpisanie jest proporcjonalne do kwoty zadluzenia TRAINOSE i, nawet w polaczeniu z podwyz-
szeniem kapitalu w przesztosci, nie pokryje poprzednich strat oraz nie wplynie na stosunek kapitatu obcego do
kapitatu wlasnego przedsigbiorstwa w stopniu przywracajgcym przedsigbiorstwu silng wyplacalno$é (zob.
tabela 1). Wskazniki finansowe TRAINOSE z okresu trwania kryzysu gospodarczego w Grecji od 2008 r.
wykazujg, Ze w chwili obecnej przedsigbiorstwo nie jest w stanie dokonaé platnosci na rzecz OSE z wlasnych
srodkéw. Znaczace zwigkszenie przez TRAINOSE swoich taryf lub cen, aby uzyskal wystarczajace przychody
w celu pokrycia tego zadluzenia w perspektywie krotkoterminowej, byloby nierealistyczne i szkodliwe
w kontekscie zaburzenia greckiej gospodarki.

(234) Jezeli chodzi o przeniesienie 593 pracownikéw, z przedstawionych przez Grecje informacji wynika, ze $rodki
ograniczono i skalibrowano w celu zaradzenia sytuacji nadmiernego poziomu zatrudnienia i zmniejszenia
niektérych przejetych kosztéw personelu  TRAINOSE, co wynikalo z quasi-urzedniczego statusu jego
pracownikow i stosowanej w przeszlosci polityki rekrutacyjnej przedsigbiorstwa. Inne przedsigbiorstwa w Gregji

(') http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/eurogroup/2017/03/20/
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zatrudniajace pracownikéw podlegajacych wspolnym przepisom, w tym faktyczni lub potencjalni dostawcy ustug
kolejowych, nie ponosza kosztéw tego samego rodzaju ani w takiej kwocie. Korzy$¢ przyznana TRAINOSE
poprzez przeniesienie 593 pracownikéw obstugi technicznej nie wykroczyla zatem poza umozliwienie
TRAINOSE réwnych warunkéw dzialania, stawiajgc je na réwni z faktycznymi lub potencjalnymi konkurentami
w zakresie kosztow personelu.

(235) Komisja uwaza zatem, ze pomoc jest konieczna i proporcjonalna i ma na celu umozliwienie TRAINOSE przepro-
wadzania nalezacych do niego zadan w sposéb wiarygodny oraz uniknigcie ewentualnego rozwigzania tego
przedsigbiorstwa, ktdre pogorszyloby powazne zaburzenia gospodarki, z jakimi mierzy si¢ Grecja.

7.3.3.3. Uniknigcie nadmiernych negatywnych skutkéw dla konkurencji i wymiany handlowej
miedzy pafistwami cztonkowskimi

(236) W odniesieniu do uniknigcia nadmiernych negatywnych skutkéw dla konkurencji i wymiany handlowej miedzy
panstwami czlonkowskimi nalezy zauwazy¢, ze Srodki sa bezposrednio powigzane z zapewnianiem
przejsciowego przetrwania greckich kolei, tj. TRAINOSE, do momentu realizacji i ukonczenia przejecia przedsie-
biorstwa oraz Ze nie mozna uznaé, iz maja one nadmierne negatywne skutki uboczne w innych pafstwach
cztonkowskich.

(237) Srodki objete postepowaniem nie stuzg i nie shuzyly zwigkszeniu zdolnosci TRAINOSE. Przeciwnie, Grecja
poddala TRAINOSE restrukturyzacji i reorganizacji w celu zwigkszenia jego efektywnosci i ograniczenia
w najwiekszym mozliwym zakresie negatywnych skutkéw wspomnianych powyzej zaburzen. Poprzez
prywatyzacje TRAINOSE na rzecz TRENITALIA Grecja zdecydowanie przecigla powigzania miedzy zarzadcy jej
infrastruktury kolejowej a przewoznikiem kolejowym.

(238) Dodatkowo Grecja zobowigzala si¢ do zintensyfikowania otwierania rynku przewozéw kolejowych celem
utworzenia niezaleznej instytucji zamawiajacej ds. uméw $wiadczenie ustug publicznych w sektorze transportu
kolejowego zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1370/2007, aby od 2021 r. niezalezna instytucja zamawiajaca
przyznawala w oparciu o procedure przetargowa umowy o $wiadczenie ustugi publicznej dotyczace pakietéw
ustug o maksymalnym okresie obowigzywania do 5 lat kazdy, aby uczestnikom pierwszych procedur przetar-
gowych na umowy o $wiadczenie ustugi udzielano istotnych informacji oraz zapewniano im wystarczajaco duzo
czasu na przygotowanie oferty, a takze aby zsynchronizowaé umowy dzierzawy taboru z umowami
o $wiadczenie ustugi publiczne;j.

(239) W $wietle powyzszych ustalen i zobowigzan Grecji Komisja uznaje, Ze pomoc nie ma nadmiernych negatywnych
skutkéw dla konkurencji i wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi.

7.3.4. Wniosek

(240) Komisja uznaje, ze pomoc panstwa udzielona TRAINOSE ma zasadny cel zaradzenia powaznym zaburzeniom
greckiej gospodarki; jest ona adekwatna, konieczna i proporcjonalna oraz nie ma zadnych nadmiernych
negatywnych skutkéw dla konkurencji i wymiany handlowej miedzy pafistwami cztonkowskimi. Nalezy jg zatem
uzna¢ za zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

7.4. Wnioski

(241) W $wietle wycofania zgloszenia dotyczacego przeniesienia terminali z OSE i podwyzszenia kapitalu wlasnego
0 65 mln EUR na korzy$¢ TRAINOSE (zob. cz¢$¢ Srodka 2 i $rodek 6) nalezy zamknaé formalne postgpowanie
wyjasniajace wszczete na postawie art. 108 ust. 2 Traktatu w odniesieniu do zgloszonych $rodkéow.

(242) Komisja uwaza, ze przewidziane umorzenie dlugéw TRAINOSE w wysokosci 748,6 mln EUR (Srodek 1),
zrealizowane w 2009 r. podwyzszenie kapitatu wlasnego o 60 mln EUR (czg$¢ $rodka 2), roczne dotacje na rzecz
TRAINOSE w latach 2011-2013 w kwocie do 150 mln EUR (Srodek 3) i przeniesienie pracownikéw TRAINOSE
do innych pracodawcéw sektora publicznego (Srodek 4) stanowig pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu i mozna je uznal za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu ze
wzgledu na to, ze ich celem jest zaradzenie powaznym zaburzeniom greckiej gospodarki.

(243) W odniesieniu do uméw o gwarantowanym poziomie ustug zawartych miedzy TRAINOSE a OSE (Srodek 5)
Komisja uwaza, ze umowy o gwarantowanym poziomie ustug zawarto na warunkach rynkowych, w zwigzku
z czym nie stanowig one pomocy panstwa,
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W nastepstwie wycofania zgloszenia dotyczacego przeniesienia terminali z OSE do TRAINOSE i podwyzszenia kapitalu
wlasnego o 65 mln EUR formalne postgpowanie wyjasniajace wszczete na podstawie art. 108 ust. 2 Traktatu
w odniesieniu do zgloszonych srodkéw, ktére planowano przyznaé na rzecz TRAINOSE S.A., stalo si¢ bezprzedmiotowe
i niniejszym zostaje zamkniete.

Artykut 2

1. Pomoc panstwa w postaci umorzenia dlugéw o wartoéci 748,6 mln EUR na rzecz TRAINOSE, ktérg Grecja
planuje wdrozy¢, stanowi pomoc pafistwa zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.
Niniejszym zezwala si¢ zatem na wdrozenie $rodka w formie umorzenia przedmiotowych dtugéw.

2. Zrealizowane w 2009 r. podwyzszenie kapitalu wlasnego o 60 mln EUR na rzecz TRAINOSE stanowi pomoc
panstwa zgodna z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

3. Roczne dotacje w kwocie do 150 mln EUR przyznane w latach 2011-2013 na rzecz TRAINOSE stanowig pomoc
panstwa zgodng z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

4. Przeniesienie 593 pracownikéw do innych pracodawcéw sektora publicznego w latach 2011-2013 jest zgodne
z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b) Traktatu.

5. Umowy o gwarantowanym poziomie ustug dotyczace $wiadczenia ustug konserwacji taboru, dzierzawy taboru,
szkolenia personelu, wynajmu biur i dzierzawy wagonéw nie stanowig pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1
Traktatu.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Greckie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia 16 czerwca 2017 r.

W imieniu Komisji
Margrethe VESTAGER

Czlonek Komisji
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