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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2018/1134
z dnia 5 lipca 2018 r.

w sprawie stosowania art. 34 dyrektywy 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady do
zamOwien udzielanych w celu prowadzenia niektérych dzialan zwigzanych z dostawami
detalicznymi energii elektrycznej i gazu ziemnego w Republice Czeskiej

(notyfikowana jako dokument nr C(2018) 4194)

(Jedynie tekst w jezyku czeskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania
zamOwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych,
uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE ('), w szczegdlnosci jej art. 35 ust. 3,

uwzgledniajac wniosek zlozony przez Republike Czeska,
po zasiegnieciu opinii Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1. FAKTY
WNIOSEK

(1) W dniu 2 listopada 2016 r. Republika Czeska (zwana dalej ,wnioskodawcg”) ztozyla do Komisji wniosek zgodnie
z art. 35 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE (zwany dalej ,wnioskiem”).

(2)  Wniosek dotyczy nastepujacych opisanych w nim dzialan:

a) dostaw detalicznych energii elektrycznej do duzych odbiorcéw, u ktérych prowadzony jest ,automatyczny
ciggly pomiar” A lub ,reczny ciagly pomiar” B i ktérzy otrzymuja zindywidualizowane oferty od dostawcéw
(zwanych dalej ,dostawami detalicznymi energii elektrycznej do duzych odbiorc6w”);

b) dostaw detalicznych energii elektrycznej do malych odbiorcéw handlowych i odbiorcéw bedacych gospodar-
stwami domowymi, u ktorych prowadzony jest ,nieciggly pomiar” C i ktérzy otrzymuja standardowe oferty
od dostawcéw (zwanych dalej ,dostawami detalicznymi energii elektrycznej do malych odbiorcéw”);

¢) dostaw detalicznych gazu ziemnego do duzych odbiorcéw, u ktérych prowadzony jest (i) automatyczny ciggly
pomiar ze zdalnym (A) albo comiesiecznym (B) odczytem, ktérych roczne zuzycie wynosi co najmniej
42 GWh, lub (i) nieprzerywany pomiar z comiesigcznym odczytem, ktérych roczne zuzycie wynosi
0,63-4,2 GWh, ktérzy co do zasady otrzymuja zindywidualizowane oferty od dostawcéw (zwanych dalej
,<dostawami detalicznymi gazu ziemnego do duzych odbiorcéw”);

d) dostaw detalicznych gazu ziemnego do malych odbiorcé6w handlowych i odbiorcéw bedacych gospodarstwami
domowymi, u ktérych prowadzony jest nieprzerywany pomiar z odczytami w odstgpach innych niz
miesieczne, ktérych roczne zuzycie wynosi mniej niz 0,63 GWh i ktérzy co do zasady otrzymuja
standardowe oferty od dostawcéw (zwanych dalej ,dostawami detalicznymi gazu ziemnego do malych
odbiorcéw”).

(3)  Wnioskowi towarzyszylo pismo krajowego organu ochrony konkurencji Republiki Czeskiej z dnia 30 wrze$nia
2016 r. oraz pismo uzupelniajace od tego organu z dnia 14 czerwca 2017 r. (zwane dalej ,opinig krajowego

organu ochrony konkurencji”).

(') Dz.U.L 94z 28.3.2014, s. 243.
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(4) W piSmie z dnia 30 wrze$nia 2016 r., ktére krajowy organ ochrony konkurencji wydal w odpowiedzi na
wniosek czeskiego Ministerstwa Przemystu i Handlu w sprawie opinii dotyczacej wniosku o wylaczenie sprzedazy
detalicznej energii elektrycznej i gazu w Republice Czeskiej z zakresu stosowania dyrektywy 2014/25/UE,
krajowy organ ochrony konkurencji zauwazyl, ze ,nie posiada wystarczajacej ilosci czasu, aby przeprowadzi¢
badanie sektorowe w tych obszarach, ktére pozwolitoby mu na zobrazowanie sytuacji na tych rynkach w celu
udzielenia odpowiedzi na” wniosek Ministerstwa. Ostatecznie krajowy organ ochrony konkurencji przyjat
w piSmie nastepujace stanowisko: ,mozna uzna¢, ze wylaczenie na rynkach dostaw gazu i energii elektrycznej do
odbiorcow konicowych w Republice Czeskiej na podstawie art. 34 nie powinno mie¢ negatywnego wplywu na
konkurencje gospodarcza na tych rynkach. Ten wniosek urzedu (') opiera si¢ na dokumentacji dostarczonej przez
Ministerstwo Przemystu i Handlu. W tym zakresie urzad zastrzega sobie prawo do ponownego przeanalizowania
swojej opinii, w przypadku gdy na odno$nych rynkach pojawig si¢ jakiekolwiek strukturalne lub zasadnicze
zmiany lub jesli jakiekolwiek dane stanowigce podstawe informacji dostarczonych przez urzad zostang
skorygowane”.

(5)  Pismo uzupehiajace krajowego organu ochrony konkurencji z dnia 14 czerwca 2017 r. opieralo si¢ na ,innych
uwagach Republiki Czeskiej [...] oraz danych dostarczonych przez niezaleznego operatora rynku (OTE), jak
rowniez przez przedsigbiorstwa dzialajace na odnosnych rynkach, w tym grupe CEZ i Prazskd plyndrenskd”.
Pismo uzupelniajace odnosilo si¢ w szczeg6lnosci do szeregu obaw podniesionych przez Komisje w odniesieniu
do rynku sprzedazy detalicznej energii elektrycznej do malych odbiorcéw, takich jak duza koncentracja rynku,
niska czestotliwo$¢ zmiany warunkéw dostawy oraz integracja pionowa grupy CEZ. W pi$mie uzupekniajacym
stwierdzono, Ze nie istnieje nic, co by uniemozliwialo wylaczenie wszystkich rynkéw bedacych przedmiotem
wniosku z zakresu stosowania dyrektywy.

(6)  Wnioskowi towarzyszylo réwniez sprawozdanie przygotowane przez konsultanta () (zwane dalej ,sprawoz-
daniem CRA").

(7)  Komisja skierowata do wnioskodawcy wnioski o dodatkowe informacje w dniach: 31 stycznia 2017 r., 24 marca
2017 r, 27 marca 2017 r., 21 kwietnia 2017 r., 1 czerwca 2017 r., 28 czerwca 2017 r. oraz 21 grudnia
2017 r., na ktére wnioskodawca odpowiedzial w dniach: 16 lutego 2017 r., 28 marca 2017 r., 31 marca 2017 .,
3 maja 2017 r., 10 maja 2017 r., 9 czerwca 2017 r., 1 sierpnia 2017 r. i 12 kwietnia 2018 r. Ponadto na
wniosek wnioskodawcy Komisja spotkala si¢ z przedstawicielami wnioskodawcy w dniach: 31 stycznia 2017 r,
28 lutego 2017 r., 29 marca 2017 r., 30 maja 2017 r. i 9 czerwca 2017 r. W dniu 27 stycznia 2017 r.
wnioskodawca dostarczyt réwniez informacje uzupelniajace.

2. RAMY PRAWNE

(8)  Dyrektywa 2014/25/UE ma zastosowanie do udzielania zaméwien na potrzeby prowadzenia dzialalnosci
zwigzanej z dostawami detalicznymi energii elektrycznej i gazu, chyba ze dzialalnos¢ ta jest wylaczona zgodnie
z art. 34 tej dyrektywy.

(9)  Na podstawie dyrektywy 2014/25/UE zaméwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia jednego z rodzajéw
dzialalnosci, do ktorych ma zastosowanie dyrektywa, nie podlegaja dyrektywie, jezeli w pafistwie cztonkowskim,
w ktorym dzialalno$¢ jest wykonywana, bezposrednio podlega ona konkurencji na rynkach, do ktérych dostep
nie jest ograniczony. Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, dokonuje si¢ na podstawie
obiektywnych kryteriéw, uwzgledniajacych specyfike danego sektora.

3. OCENA
3.1. NIEOGRANICZONY DOSTEP DO RYNKU

(10) Dostep do rynku uznaje si¢ za nieograniczony, jezeli dane panstwo cztonkowskie wdrozylo i stosuje odpowiednie
przepisy Unii otwierajace dany sektor lub jego czes¢. Wspomniane przepisy zostaly wymienione w zalaczniku III
do dyrektywy 2014/25/UE. Jezeli chodzi o sektor energii elektrycznej, przepisy obejmuja dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/72/WE (). Jezeli chodzi o sektor gazu ziemnego, przepisy obejmuja dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE (%).

(11) Republika Czeska transponowala dyrektywy 2009/72/WE i 2009/73/WE do prawa krajowego za pomocg ustawy
nr 458/2000 Coll. w sprawie warunkéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej i dzialania administracji
panstwowej na rynkach energii (zwanej dalej ,ustawg energetyczng”) (°).

() Termin ,urzad” oznacza tutaj krajowy organ ochrony konkurengji.

(*) Sprawozdanie przygotowane przez Charles River and Associates z dnia 9 pazdziernika 2016 r. pt. ,An Economic Assessment of the
Extent of Competition on the Czech Markets for Retail supply of Electricity and Gas” [,Ekonomiczna ocena dotyczgca zakresu
konkurencji na czeskich rynkach dostaw detalicznych energii elektrycznej i gazu”].

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U.L 211 z 14.8.2009, 5. 55).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. L 211 z 14.8.2009, 5. 94).

() Dostepna na stronie internetowej https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-458 oraz http:/[aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/SearchResult.
aspx?q=458/2000&typeLaw=zakon&what=Cislo_zakona_smlouvy
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(12) W dniu 7 grudnia 2017 r. Komisja skierowala wezwanie do usunigcia uchybienia do Ministerstwa Spraw
Zagranicznych Republiki Czeskiej (odestanie do postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom pafistwa
czonkowskiego nr 2017/2152) dotyczace niewlasciwej transpozycji dyrektyw 2009/72/WE i 2009/73/WE do
czeskiego porzadku prawnego. Biorgc pod uwage, Ze domniemanie nieograniczonego dostepu do rynku
przewidziane w art. 34 ust. 3 akapit pierwszy dyrektywy 2014/25/UE nie powinno mie¢ zastosowania do kwestii
bedacych przedmiotem postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, Komisja
wiadomo$cig e-mail z dnia 21 grudnia 2017 r. wezwala wnioskodawce do przedstawienia swoich uwag w tej
kwestii i wyja$nienia, czy dostep do rynku jest ograniczony de facto i de iure zgodnie z art. 34 ust. 3 akapit drugi
dyrektywy 2014/25/UE.

(13) Wnioskodawca w swojej odpowiedzi z dnia 12 kwietnia 2018 r. wyjasnil, ze dostep do rynku nie jest
ograniczony de facto, jako gtéwne argumenty wskazujac: niski koszt wejScia na rynek, brak innych barier
utrudniajgcych wejscie na rynek, duza liczbe licencji przyznawanych na obrét energig elektryczng i gazem (')
oraz duzg liczbe sprzedawcéw detalicznych obecnie dzialajacych na rynku dostaw detalicznych energii
elektrycznej i sprzedazy detalicznej gazu (?). Ponadto wnioskodawca wyjasnil, Ze sposéb, w jaki przepisy prawa
Unii, ktérych dotyczylo wezwanie do usunigcia uchybienia, zostaly odzwierciedlone w prawie krajowym, nie
skutkowal ograniczeniem de iure dostgpu do rynkéw sprzedazy detalicznej energii elektrycznej i gazu.
Whioskodawca argumentowal rowniez w tym kontekscie, ze poszczegdlne kwestie podniesione w postgpowaniu
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego albo nie dotyczyly dostepu do rynku, albo byly
jedynie potencjalnie z nim zwigzane.

(14) Jezeli chodzi o zapytanie, czy dostgp do rynku jest swobodny de facto, Komisja zgadza si¢ z argumentami
przedstawionymi przez wnioskodawce, a w szczegdlnosci z istnieniem duzej liczby sprzedawcéw detalicznych
dzialajacych na poziomie krajowym na rynkach dostaw detalicznych energii elektrycznej i rynku dostaw
detalicznych gazu, co wskazuje, Ze dostep do rynku de facto nie jest ograniczony.

(15) W odniesieniu do kwestii, czy dostgp do rynku nie jest ograniczony de iure, Komisja uwzglednila wyjasnienia
wnioskodawcy dotyczace sposobu, w jaki obawy podniesione w wezwaniu do usunigcia uchybienia zostaly
uregulowane w prawie krajowym. Komisja zbadala te wyjasnienia w $wietle wymogéw zawartych w dyrektywie
2014/25|UE, t. w celu przeprowadzenia oceny, czy przepisy prawa krajowego i zwigzane z nimi obawy
podniesione w postgpowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego mogly skutkowac
ograniczeniem de iure dostepu do rynku w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE. Po przeanalizowaniu
argumentéw wnioskodawcy Komisja zgadza si¢ z argumentem, na ktérym opierajg si¢ wszystkie wyjasnienia
wnioskodawcy, Ze poszczegélne kwestie podniesione w postegpowaniu w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego nie dotycza bezposrednio dostepu do rynku. Komisja bierze réwniez pod uwage
argument wnioskodawcy, ze wlasciwe jest rozwazenie czeskiego systemu prawnego jako calosci, w szczegdlnosci
w odniesieniu do obowigzku interpretacji odpowiednich przepisow prawa krajowego w sposéb zgodny
z wymogami okre§lonymi w prawie Unii. W zwigzku z tym, do celéw niniejszej decyzji oraz postgpowania na
podstawie dyrektywy 2014/25/UE oraz bez uszczerbku dla ustalen postgpowania w sprawie uchybienia zobowig-
zaniom panstwa czlonkowskiego, Komisja uznaje, ze dostep do rynku nie jest ograniczony de iure na terytorium
Republiki Czeskiej, chociaz obawy zidentyfikowane w postgpowaniu w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego nadal istniejg.

(16) Na podstawie poprzednich wnioskéw Komisja uznaje, ze warunek nieograniczonego dostepu do rynku, o ktérym
mowa w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, zostal w niniejszej sprawie spetniony.

3.2. BEZPOSREDNIE PODLEGANIE KONKURENC]I

(17)  Oceny, czy dzialalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, nalezy dokona¢ na podstawie réznych czynnikéw,
z ktérych zaden nie jest sam w sobie decydujacy. W odniesieniu do rynkéw objetych niniejsza decyzja jednym
z kryteriéw, ktére nalezy uwzglednié, jest udzial w rynku najwazniejszych podmiotéw dziatajagcych na danym
rynku. Biorgc pod uwage cechy odno$nych rynkéw, nalezy uwzgledni¢ takze dodatkowe kryteria.

(18) Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania przepiséw dotyczacych konkurencji oraz innych
obszaréw prawa Unii. W szczegblnosci kryteria i metodyka uzyte do oceny bezposredniego podlegania
konkurencji zgodnie z art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zawsze s3 identyczne z tymi stosowanymi do przepro-
wadzenia oceny dokonywanej na podstawie art. 101 lub 102 TFUE lub rozporzadzenia Rady (WE)
nr 139/2004 (). Punkt ten zostal utrzymany w mocy przez Sad w niedawno wydanym wyroku (*).

(") 388 licencji przyznanych na obrdt energia elektryczng oraz 229 licencji na obrét gazem (zob. odpowiedz wnioskodawcy z dnia
12 kwietnia 2018 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia 21 grudnia 2017 ., s. 1).

(* 71 dostawcéw aktywnych w obszarze dostaw detalicznych energii elektrycznej oraz 68 dostawcow dzialajacych w obszarze dostaw
detalicznych gazu (zob. odpowiedz wnioskodawcy z dnia 12 kwietnia 2018 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia
21 grudnia 2017 r.,s. 1).

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przedsi¢biorstw (rozporzadzenie
WE w sprawie kontroli faczenia przedsigbiorstw) (Dz.U. L 24 2 29.1.2004, . 1).

(*) Wyrok z dnia 27 kwietnia 2016 r., Osterreichische Post AG/Komisja, T-463/14, EU:T:2016:243, pkt 28.
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(19) Nalezy pamietal, ze celem niniejszej decyzji jest ustalenie, czy dzialania, ktérych dotyczy wniosek, podlegaja
konkurencji na rynkach, do ktérych dostep jest nieograniczony w rozumieniu art. 34 dyrektywy 2014/25/UE,
w takim stopniu, Ze zapewnione zostanie — rowniez w przypadku zwolnienia z obowigzku stosowania szczegé-
fowych przepiséw dotyczacych zamoéwien okreslonych w dyrektywie 2014/25[/UE — przejrzyste i niedyskrymi-
nacyjne udzielanie zaméwien zwigzanych z prowadzeniem przedmiotowych rodzajéw dziatalnosci na podstawie
kryteriow umozliwiajacych nabywcom znalezienie rozwigzania ogélnie najkorzystniejszego ekonomicznie.

(20) W tym kontekscie nalezy wspomnie¢, ze na rynkach objetych niniejsza decyzja nie wszystkie podmioty dzialajace
na rynku podlegaja przepisom dotyczacym zaméwien publicznych. W zwigzku z tym przedsigbiorstwa niepodle-
gajace tym przepisom, dzialajac na tych rynkach, zazwyczaj mialyby mozliwo$¢ wywierania presji konkurencyjnej
na podmioty dzialajace na rynku, podlegajace przepisom dotyczacym zamdwien publicznych (').

WEASCIWE RYNKI PRODUKTOWE
Dostawy detaliczne energii elektrycznej

(21)  Jak ustalita Komisja w przesztosci (?), dostawy detaliczne energii elektrycznej obejmujg calkowita sprzedaz energii
elektrycznej odbiorcom koncowym, tzn. odbiorcom bedgcym gospodarstwami domowymi oraz malym
odbiorcom przemystowym i handlowym z jednej strony (tzn. odbiorcom, u ktdrych nie prowadzi si¢ ciaglego
pomiaru oraz korzystajacych z podigczenia do sieci niskiego napiecia () oraz duzym odbiorcom przemystowym
i handlowym z drugiej strony (tzn. odbiorcom, u ktérych prowadzi si¢ pomiar w odstepach pélgodzinnych
i ktorzy zazwyczaj sa podlaczeni do sieci wysokiego i $redniego napiecia (*)).

(22) W swojej praktyce podejmowania decyzji czeski krajowy organ ochrony konkurencji () uwzglednit réwniez
segmentacje rynku detalicznego ze wzgledu na rozne kategorie odbiorcéw koncowych, lecz ostatecznie
pozostawit kwesti¢ definicji otwarta.

(23) Wnioskodawca wyréznia trzy kategorie odbiorcow.

a) Duzi odbiorcy handlowi okreslani jako (i) odbiorcy, u ktérych prowadzony jest ,automatyczny ciagly pomiar”,
zwlaszcza odbiorcy, u ktérych dokonuje si¢ pomiaru obcigzenia i ktorzy sa podlaczeni do sieci wysokiego lub
Sredniego napiecia; oraz (i) odbiorcy, u ktérych prowadzony jest ,reczny ciggly pomiar”, zwlaszcza odbiorcy
podiaczeni do sieci niskiego napiecia (). Duzi odbiorcy otrzymujg zazwyczaj zindywidualizowane oferty od
dostawcéw lub dokonujg zakupu energii elektrycznej bezposrednio na gieldach towarowych. W 2015 r.
odpowiadali oni za okolo [...] () calkowitego zuzycia energii elektrycznej, tj. ilosciowo [...] TWh z [...]
TWh (¥).

b) Mali odbiorcy handlowi i gospodarstwa domowe okreslani przez kryterium ,nieciaglego pomiaru”. Odbiorcy
ci otrzymujg standardowe oferty od dostawcéw i od 2006 r. maja mozliwos¢ wyboru swoich dostawcow
energii elektrycznej. W 2015 r. kategoria ta odpowiadala za okolo [...] calkowitego zuzycia energii
elektrycznej, tj. ilosciowo [...] TWh z [...] TWh (%).

c¢) Pozostali odbiorcy. Ta trzecia kategoria obejmuje duzych odbiorcéw handlowych, takich jak operatorzy
lokalnych stref dystrybucji (), ktérzy jednocze$nie s3 producentami i sprzedawcami detalicznymi oraz
parkami przemystowymi energii elektrycznej podlaczonymi do sieci lokalnych operatoréw systemu dystrybu-
cyjnego. Ci duzi odbiorcy moga nabywac energie elektryczng od dostawcédw innych niz operatorzy lokalnych
stref dystrybucji, w zwiagzku z czym zaliczajg si¢ do kategorii duzych odbiorcéw, jak okreslono powyze;j.
W 2015 r. ta trzecia kategoria odpowiadala za okolo [...] % calkowitego zuzycia energii elektrycznej, tj.
ilosciowo [...] TWh z [...] TWh.

(24) W s$wietle okolicznosci wymienionych w motywach 21-23 do celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki
ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione, i bez uszczerbku dla stosowania innych

() Wedhlug wnioskodawcy na rynkach uwzglednionych we wniosku jedynie CEZ Prodej i Prazskd plyndrenskd s3 podmiotami zamawia-
jacymi w rozumieniu art. 4 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE, a zatem podlegaja przepisom dotyczacym zaméwien publicznych.

() COMP M.3440, EDP/ENI/GDP, motyw 56.

(®) Zob. sprawa COMP/M.6225, Molaris/Commerz Real RWE/Amprion, z dnia 23 sierpnia 2011 r.; COMP/M.5467, RWE|Essent, z dnia
23 czerwca 2009 r.

(*) Zob. sprawa COMP/M.5512, Electrabel/E.ON, z dnia 16 paZzdziernika 2009 r, COMP/M.5496, Vattenfall/Nuon Energy, z dnia
22 czerwca 2009 .

() Decyzja czeskiego krajowego organu ochrony konkurencji nr UOHS-$0830/2015/KS-45620/2015/840/JMé z dnia 21 grudnia 2015 r.,
BOHEMIA ENERGY entity s.r.o./Europe Easy Energy as.; decyzja czeskiego krajowego organu ochrony konkurencji nr UOHS-
S0438/2016/KS-28103/2016/840/LBf z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie BOHEMIA ENERGY entity s.r.o./RIGHT POWER, a.s.

(°) Zob. sprawozdanie CRA, s. 17, punkt ostatni.

() [...] informacje poufne.

(®) Zob. sprawozdanie CRA, s. 18, tabela 3.

(°) Wnioskodawca wyjasnit, ze lokalne strefy dystrybucji byly poczatkowo miejscem produkeji konkretnego duzego odbiorcy przemy-
stowego, ktory z czasem przeksztalcit miejsce produkcji w park przemystowy obejmujacy jego whasne zaktady produkcyjne, jak réwniez
zaklady produkcyjne innych duzych odbiorcéw przemystowych, ktérymi to zakladami zarzadza odbiorca przemystowy bedacy

wlascicielem historycznego miejsca produkcji.
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przepiséw prawa Unii w przypadku niniejszej decyzji, w odniesieniu do dostaw detalicznych energii elektrycznej
w Republice Czeskiej, mozna wyszczegdlni¢ nastepujace wlaSciwe rynki produktowe: a) dostawy detaliczne
energii elektrycznej do duzych odbiorcéw (duzi odbiorcy przemystowi i handlowi, u ktdérych prowadzony jest
ciggly pomiar, w tym odbiorcy z trzeciej kategorii wspomnianej w motywie 23 lit. ¢), oraz b) dostawy detaliczne
energii elektrycznej do malych odbiorcéw (gospodarstwa domowe oraz mali odbiorcy handlowi, u ktérych
prowadzony jest nieciggly pomiar).

Dostawy detaliczne gazu ziemnego

(25) W odniesieniu do dostaw detalicznych gazu Komisja rozréznia dostawy gazu ziemnego do malych odbiorcéw
i dostawy gazu ziemnego do duzych odbiorcéw, ktérzy dziela si¢ na duzych odbiorcéw przemystowych
i elektrownie (!).

(26) W swojej decyzji w sprawie M.4238 E.ON/PP () dotyczacej czeskiego rynku detalicznego gazu Komisja
pozostawita kwesti¢ definicji otwartg, poniewaz rozpatrywana transakcja nie doprowadzita do obaw dotyczacych
konkurencji na podstawie zadnej alternatywnej definicji.

27) W swojej praktyce podejmowania decyzji () czeski krajowy organ ochrony konkurencji uwzglednit réwniez
J€j praktyce podej yZ) jowy org y ) gle
segmentacje rynku detalicznego gazu ze wzgledu na rozne kategorie odbiorcéw koncowych, lecz ostatecznie
pozostawil kwesti¢ definicji otwarta.

(28)  Wnioskodawca rozréznia réwniez duzych i malych odbiorcéw dostaw gazu. Duzymi odbiorcami dostaw gazu (¥)
sa odbiorcy handlowi, u ktérych prowadzony jest (i) automatyczny ciagly pomiar ze zdalnym (A) albo
comiesiecznym (B) odczytem, ktérych roczne zuzycie wynosi co najmniej 4,2 GWh, lub (i) nieprzerywany
pomiar z comiesigcznym odczytem, ktdrych roczne zuzycie wynosi 0,63-4,2 GWh. Zazwyczaj otrzymujg oni
zindywidualizowane oferty od dostawcéw. Mali odbiorcy to odbiorcy handlowi i odbiorcy bedacy gospodar-
stwami domowymi, u ktérych prowadzony jest nieprzerywany pomiar z odczytami w odstgpach innych niz
miesigczne i ktérych roczne zuzycie wynosi mniej niz 0,63 GWh. Co do zasady otrzymujg oni standardowe
oferty. Kazda kategoria odpowiada za okolo potoweg calkowitego zuzycia gazu.

(29) W $wietle okolicznoéci wymienionych w motywach 25-28 do celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki
ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione, i bez uszczerbku dla stosowania innych
przepiséw prawa Unii, mozna wyszczegdlni¢ nastepujace odpowiednie rynki produktowe: a) dostawy detaliczne
gazu ziemnego do duzych odbiorcéw; b) dostawy detaliczne gazu ziemnego do matych odbiorcéw.

WLASCIWE RYNKI GEOGRAFICZNE
ostawy detaliczne energii elektryczne
Dostawy detali gii elektrycznej

(30) Komisja ustalita uprzednio (), ze dostawy detaliczne energii elektrycznej do duzych odbiorcéw majg zasieg
krajowy, podczas gdy wezsze, regionalne rynki mozna uwzgledni¢ w odniesieniu do dostaw detalicznych energii
elektrycznej do matych odbiorcéw. W decyzji w sprawie M. 4238 E.ON/PP () dotyczacej czeskiego rynku
sprzedazy detalicznej przedstawiono wyniki badania rynkowego, ktére potwierdzito, ze w przypadku
detalicznego rynku energii elektrycznej rynek jest co najmniej krajowy. Kwestia doktadnego zasiggu rynku geogra-
ficznego pozostala jednak otwarta. Czeski krajowy organ ochrony konkurencji stwierdzil, Ze dostawy detaliczne
energii elektrycznej do malych odbiorcéw maja zasieg krajowy (7).

(31) Wedlug wnioskodawcy obecnie istnieje okolo 65 aktywnych dostawcéw posiadajacych ponad 100 punktéw
dostaw, ktére moga zaopatrywal duzych i malych odbiorcéw handlowych oraz gospodarstwa domowe na
poziomie krajowym. Wskazywaloby to na krajowy zasieg rynkéw dostaw detalicznych.

W Republice Czeskiej istniejg trzy obszar strybucji w zaleznosci od wiasciciela przedsigbiorstw dystrybu-

32 publice Czeskiej ja trzy obszary dystrybucj 1 Sci od wlasciciela przedsigb dystryb
cyjnych (). Ze wzgledu na wysokie udzialy w rynku wszystkich trzech dystrybutoréw regionalnych w ich
poszczeg6lnych obszarach dystrybucji Republike Czeska charakteryzuje mocny aspekt regionalny. Grupa CEZ, za

(") M.4180, Gaz de France/Suez, motyw 63; M.3868, DONG/Elsam/Energi E2, motyw 193 i nast.; M.3440, EDP/ENI/GDP, motyw 215
inast,; M.5740, Gazprom/A2 A[JOF, motyw 17 i nast.

(3 M.4238, E.ON/PP, motyw 16. )

(*) Decyzja czeskiego krajowego organu ochrony konkurencji nr UOHS-S0830/2015/KS-45620/2015/840(JM¢ z dnia 21 grudnia 2015 .,
BOHEMIA ENERGY entity s.r.o.[Europe Easy Energy as.; decyzja czeskiego krajowego organu ochrony konkurencji nr UOHS-
$0438/2016/KS-28103/2016/840(LBi z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie BOHEMIA ENERGY entity s.r.0./RIGHT POWER, a.s.

(*) Rynek ten nie obejmuje dostaw do elektrowni gazowych, ktére zazwyczaj nabywaja gaz bezposrednio na gieldach energii i ktére
otrzymuja dostawy gazu przez nabycie zdolnosci przesylowej gazociagu.

() M.5496, Vattenfall/Nuon Energy, motyw 15 i nast., sprawa M. 7778, Vattenfall[Engie/ GASAG, motyw 37.

() M.4238, E ON/PP, motywy 191 20.

() Decyzja UOHS-S492/2011/KS czeskiego krajowego organu ochrony konkurencji w sprawie polaczenia.

(®) Grupa CEZ, dawny czeski dostawca zasiedzialy energii elektrycznej, obecnie nadal bedacy wlasnoscia panstwa, posiada pigc z o$miu sieci
dystrybugji energii elektrycznej, E.ON posiada dwie sieci dystrybucji, podczas gdy przedsigbiorstwo dystrybucyjne w obszarze
stotecznym jest w posiadaniu Prazska energetica a.s. (,PRE”) — przedsi¢biorstwa stanowigcego wlasno§¢ EnBW i miasta Pragi oraz kontro-
lowanego przez EnBW. Zob. sprawozdanie CRA, pkt 2, s. 1.
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posrednictwem swojej jednostki zaleznej CEZ Distribuce, jest najwigkszym dystrybutorem posiadajacym pieé
z oémiu sieci dystrybucyjnych energii elektrycznej odpowiadajacych za okolo [...] catkowitego zuzycia energii
elektrycznej w Republice Czeskiej; dla poréwnania [...] zuzycia energii elektrycznej pochodzi z obszaru
dystrybucji E.ON, a jedynie [...] z obszaru dystrybucji PRE, natomiast pozostala cz¢s¢ z lokalnych stref
dystrybucji (). Eacznie okoto [...] % wszystkich punktow dostaw znajduje si¢ w obszarze dystrybucji CEZ
Distribuce. Nie wszystkie z nich sa obstugiwane przez CEZ Prodej (przedsigbiorstwo zajmujace si¢ dostawg
detaliczng nalezace do grupy CEZ); CEZ Prodej zaopatruje jednak zdecydowana wigkszos¢ ([...] %) matych
odbiorcow handlowych i gospodarstw domowych we wlasnym obszarze dystrybucji ().

(33) Na poziomie krajowym CEZ Prodej obstuguje [...] mln punktéw dostaw zaopatrujacych gospodarstwa domowe,
co odpowiada okolo [...] % udzialu w rynku pod wzgledem punktéw dostaw.

(34) Kolejnym aspektem wskazujgcym na niejednorodne warunki konkurencji we wszystkich trzech obszarach
dystrybucji bylby fakt, ze PRE nalicza o okolo [...] % wigcej za element energetyczny standardowej taryfy we
wlasnym obszarze. Wnioskodawca uzasadnia te¢ réznice w cenie obecnoscig niskokosztowej jednostki zaleznej
PRE (Yellow Energy) poza jej wlasnym obszarem, twierdzi jednak, ze CEZ Prodej i E.ON stosuja identyczne ceny
za element energetyczny taryfy we wszystkich trzech obszarach ().

(35) Do celow przeprowadzenia oceny, czy warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione,
i bez uszczerbku dla stosowania innych przepiséw prawa Unii; oraz w oparciu o fakt, Ze istnieje duza liczba
sprzedawcow detalicznych dzialajacych na poziomie krajowym, zasieg geograficzny dostaw detalicznych energii
elektrycznej do odbiorcéw koficowych w Republice Czeskiej mozna uznaé za krajowy zaréwno w przypadku
duzych, jak i malych odbiorcéw. Nie wyklucza to jednak faktu, ze moga wystgpowaé réwniez mocne aspekty
regionalne.

Dostawy detaliczne gazu ziemnego

(36) Komisja okreslita juz weze$niej rynki dostaw detalicznych gazu, w tym dostaw do malych odbiorcéw, jako majace
zasieg krajowy (%).

(37) W swojej decyzji w sprawie M.4238 E.ON/PP (°) dotyczacej czeskiego rynku detalicznego Komisja pozostawita
kwesti¢ definicji otwarta, poniewaz rozpatrywana transakcja nie doprowadzita do obaw dotyczacych konkurencji
na podstawie zadnej alternatywnej definicji.

(38) Z perspektywy geograficznej czeski krajowy organ ochrony konkurencji, w ramach swojej poprzedniej
praktyki (%), uznal wlasciwe rynki produktowe w sektorze dostaw detalicznych gazu za majgce zasieg krajowy.

(39) Wedlug najnowszych informacji obecnie na czeskim rynku detalicznym gazu istnieje duza liczba aktywnych
dostawcow (7). Wedlug wnioskodawcy dostawcy ci moga zaopatrywaé duzych i malych odbiorcéw na poziomie
krajowym.

(40) Podobnie jak w przypadku energii elektrycznej dystrybucja gazu w Republice Czeskiej jest podzielona na trzy
obszary w zaleznosci od wiasciciela przedsigbiorstw dystrybucyjnych (*). W odniesieniu do dostaw detalicznych
gazu do gospodarstw domowych Komisja zauwaza podobny schemat jak w przypadku energii elektrycznej
w odniesieniu do udzialu w rynku zasiedzialych dystrybutoréw gazu wedlug obszaru dystrybucji. W 2015 r. te
udzialy w rynku wynosily okolo [...] % w przypadku RWE, [...] % w przypadku PP i [...] % w przypadku
E.ON (). Udzialy w rynku tych przedsigbiorstw w odniesieniu do dostaw gazu do duzych odbiorcéw s3 jednak
bardziej rozwodnione na poziomie krajowym (1).

(41)  Element energetyczny ceny gazu jest nieuregulowany i okreslany przez lokalne przedsigbiorstwa dystrybucyjne
we wszystkich trzech obszarach dystrybucji. Analiza wnioskodawcy pokazuje, ze ustalanie ceny elementu energe-
tycznego catkowitej ceny gazu przez PP i RWE jest takie samo we wszystkich trzech obszarach dystrybuciji,
podczas gdy E.ON ma identyczne ceny w obszarach PP i RWE oraz nieco nizsze (ponizej [...] %) we wlasnym
obszarze (''). Wobec tego wnioskodawca twierdzi, ze rynek detalicznej sprzedazy gazu ma zasigg krajowy.

() Zob. sprawozdanie CRA, tabela 1, s. 6.

(¥ Zob. sprawozdanie CRA, tabela 8, s. 23.

(*) Zob. sprawozdanie CRA, tabela 9, s. 23-24.
() M/3696, E.ON/MOL (2005 r.), motywy 138 i 140.
(
(

5

) M.4238, E.ON/PP, motyw 16.
%) Sprawa S830/2015/KS, Bohemia Energy entity s.r.o./Europe Easy Energy a.s.; sprawa S$713/2016/KS, Bohemia Energy
entity s.r.o./X Energie s.r.o.
() W sprawozdaniu krajowym ERU za 2016 r. wskazano, ze w 2016 1. 98 aktywnych przedsigbiorcow dostarczato gaz do odbiorcow
w Republice Czeskiej. (https:/[www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2016/3e05aa8¢-0a79-4c3c-9389-6d0c3c313ele).
(®) Zob. sprawozdanie CRA, pkt 2,s. 1.
(’) Zob. sprawozdanie CRA, s. 31, tabela 17.

(") Tj.[...] % w przypadku RWEi [...] % zaréwno w przypadku PP, jak i E.ON (zob. sprawozdanie CRA, s. 22, tabela 7). Wedlug nowszych
danych w 2016 r. RWE posiadalo jednak [...] %; PP posiadalo [...] % a E.ON [...] udziatlu w rynku dostaw do duzych odbiorcéw (zob.
odpowiedz wnioskodawcy z dnia 12 kwietnia 2018 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia 21 grudnia 2017 r., s. 16).

(") Zob. sprawozdanie CRA, tabela 18, s. 33.
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(42) Do celéw przeprowadzenia oceny, czy warunki ustanowione w art. 34 dyrektywy 2014/25/UE zostaly spelnione,
i bez uszczerbku dla stosowania innych przepiséw prawa Unii; oraz w oparciu o fakt, Ze istnieje duza liczba
sprzedawcow detalicznych dzialajacych na poziomie krajowym, rynek geograficzny dostaw detalicznych gazu
ziemnego do odbiorcéw koficowych w Republice Czeskiej mozna uznaé za krajowy zaréwno w przypadku
duzych, jak i malych odbiorcow. Nie wyklucza to jednak faktu, ze tak jak w przypadku dostaw energii
elektrycznej moga wystepowaé réwniez aspekty regionalne.

Analiza rynkowa

(43) Komisja przyjela inne decyzje (') dotyczace mozliwosci stosowania wylaczen z zakresu przepiséw dotyczacych
zamOwien publicznych w stosunku do dostaw detalicznych energii elektrycznej i gazu. W decyzjach tych Komisja
oparla swojg oceng w szczegdlnosci na nastepujacych kryteriach: liczbie uczestnikéw rynku ogétem, polaczonym
udziale w rynku najwigkszych podmiotéw, czestotliwosci zmiany warunkéw dostawy przez odbiorcow
koficowych, plynnosci rynku hurtowego i regulacji cen.

Dostawy detaliczne energii elektrycznej

(44)  Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze aby dostawca byt wiarygodnym podmiotem w perspektywie dlugoter-
minowej, wywierajacym skuteczng presj¢ konkurencyjng na poziomie dostaw detalicznych w Republice Czeskiej,
musi posiada dostep do konkurencyjnych zrédel energii elektrycznej za posrednictwem wihasnych mocy produk-
cyjnych albo przez dostgp do plynnych rynkéw hurtowych w zakresie wszystkich niezbednych produktéw
sprzedawanych w obrocie hurtowym w Republice Czeskiej, albo za granica za posrednictwem importu.
W przeciwnym razie sprzedawcy detaliczni sg zalezni od swoich zintegrowanych pionowo konkurentéw, jezeli
chodzi o pozyskiwanie energii elektrycznej, co oznacza, ze znajdujg si¢ w sytuacji stalego zagrozenia zawezeniem
marzy, co z kolei znacznie ogranicza presje konkurencyjng, jaka moga wywieral na zintegrowanych pionowo
dostawcéw, takich jak CEZ.

(45) W zwigzku z tym, dokonujac oceny, czy dostawy detaliczne energii elektrycznej bezposrednio podlegaja
konkurencji, konieczne jest réwniez uwzglednienie warunkéw konkurencji na rynku wyzszego szczebla produkcji
i hurtowej dostawy energii elektrycznej oraz pozycji operatoréw dzialajacych na tym rynku (3.

Liczba podmiotéw dzialajgcych na rynku, udziat w rynku najwigkszych podmiotéw na nim dzialajgcych

(46) W czerwecu 2017 r. 65 aktywnych dostawcow zaopatrywato ponad 100 punktéw dostaw we wszystkich trzech
obszarach dystrybucji nalezacych do grupy CEZ, E.ON i PRE. CEZ Prodej jest najwigkszym dostawca zaréwno dla
duzych, jak i matych odbiorcéw — nastepne pod wzgledem wielkosci s3 E.ON i PRE. Inni konkurenci mieli duzo
mniejszy udzial w rynku dostawy do odbiorcéw koricowych.

(47) W poprzednich decyzjach () Komisja stwierdzila, Ze jezeli chodzi o rynek dostaw detalicznych energii
elektrycznej, taczny udzial w rynku trzech najwigkszych przedsigbiorstw jest jednym z istotnych czynnikéw
stuzgcych do oceny koncentracji na rynku i oceny ogélnych warunkéw konkurencji. Poniewaz nie wszystkie
podmioty dzialajace na rynku podlegajg przepisom dotyczacym zamoéwieni publicznych, w analizie skoncen-
trowano si¢ gléwnie na pozycji rynkowej poszczegélnych podmiotéw dzialajagcych na rynku podlegajacych
przepisom dotyczacym zaméwien publicznych i ograniczeniach konkurencji majacych wobec tych podmiotéw
zastosowanie, czyli przede wszystkim CEZ Prodej i PP. Jednak w przypadkach, w ktérych pomoze to
w zrozumieniu kontekstu rynkowego, w ktérym funkcjonuja CEZ Prodej i PP, uwzgledniono w badaniu takze
innych operatoréw rynku (zob. réwniez motyw 20). ROwniez inne metody pomiaru koncentracji moga okazaé
si¢ istotne.

Dostawy detaliczne energii elektrycznej do duzych odbiorcéw

(48)  CEZ Prodej zaopatruje [...] duzych odbiorcéw, tj. ilosciowo okoto [...] TWh z [...] TWh (}). Udziat przedsie-
biorstwa w rynku duzych odbiorcéw utrzymywal si¢ w latach 2012-2015 na dosy¢ stabilnym poziomie
i wynosit [...] % (), ale spadl do [...] % w 2016 r. () Komisja zauwaza, Ze ten spadek nastgpil w tym samym
roku, w ktérym grupa CEZ odnotowata w kilku nalezgcych do niej reaktorach jadrowych szereg przypadkéw

(") Decyzja Komisji 2007/141/WE z dnia 26 lutego 2007 r. stanowiaca, ze art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
iRady koordynujacej procedury udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu
i ustug pocztowych stosuje si¢ do dostaw energii elektrycznej i gazu w Anglii, Szkocji i Walii (Dz.U. L 62 z 1.3.2007, s. 23) oraz decyzja
wykonawcza Komisji (UE) 2016/1674 z dnia 15 wrze$nia 2016 r. wylaczajaca dostawy detaliczne energii elektrycznej i gazu
w Niemczech z zakresu stosowania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE (Dz.U.L 2532 17.9.2016, 5. 6).

() W poprzednich decyzjach wydanych na podstawie art. 34 dyrektywy 2014/25/UE nie zbadano rynku wyzszego szczebla dotyczacego

sprzedazy hurtowej energii elektrycznej, poniewaz sytuacja konkurencyjna na tych rynkach wyzszego szczebla nie wzbudzata obaw na

poziomie rynku nizszego szczebla.

Decyzja wykonawcza (UE) 2016/1674, motyw 37 oraz przywolane w niej decyzje.

Zob. sprawozdanie CRA, tabela 3, s. 18 i tabela 6, s. 21.

Zob. wniosek, s. 32, tabela 3. .

W przypadku duzych odbiorcéw przemystowych, jezeli uwzglednimy operatoréw lokalnych stref dystrybucji, posiadany przez CEZ

Prodej udzial w rynku wzrasta z [...] % do [...] % (zob. odpowiedz z dnia 1 sierpnia 2017 r. na wezwanie Komisji do udzielenia

informacji z dnia 28 czerwca 2017 r., tabela 2, s. 8).

(3
(4
(5
(
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niedoboru, ktére dotknely okolo [...] jej zdolnosci do produkeji energii jadrowej, co potwierdza, ze dostep do
konkurencyjnych Zrédel energii elektrycznej jest bardzo wazny dla konkurowania na rynkach detalicznych. Nie
mozna réwniez wykluczy¢, ze posiadany przez CEZ Prodej udziat w rynku na poziomie [...] % bytby wigkszy,
jezeli zostatby obliczony w oparciu o regionalny — a nie krajowy — geograficzny rynek duzych odbiorcéw. Jednak
mimo wezwania nie dostarczono liczb dotyczacych lokalnego udzialu w rynku duzych odbiorcéw podlaczonych
do sieci CEZ Prodej.

(49) W latach 2014-2016 rowniez udzial EON w rynku duzych odbiorcéw utrzymywat si¢ na stosunkowo stabilnym
poziomie okotlo [...] %, a udzial PRE na poziomie okolo [...] %.

(50) Na szczeblu krajowym lgczny udzial w rynku duzych odbiorcéw trzech gléwnych podmiotéw dzialajacych na
rynku (CEZ Prodej, E.ON i PRE) wynosi okoto 60 % (') (indeks Herfindahla-Hirschmanna () dla tego rynku
wynosi 1 847 (). Jezeli chodzi o innych dostawcow, ktérzy zaopatruja duzych odbiorcéw, Bohemia Energy,
CENTROPOL, RWE, Veolia Komodity, Lumius, EP Energy Trading, Slovenské elektrirne oraz Amper Market
posiadaja udzialy na poziomie ponizej [...] %.

Dostawy detaliczne energii elektrycznej do matych odbiorcéw

(51) Na szczeblu krajowym CEZ Prodej zaopatruje [...] % matych odbiorcéw () pod wzgledem dostarczonej iloci
energii; jednak znaczng ilo$¢ zuzyto w obszarze dystrybucji grupy CEZ, mianowicie mali odbiorcy zuzyli [...]
TWh z [...] TWh (). Udzial CEZ Prodej w rynku takich odbiorcéw utrzymywal si¢ w latach 2012-2015 na
dosy¢ stabilnym poziomie i wynosit [...] % (¢). Komisja zauwaza jednak, Ze zgodnie z opinig krajowego organu
ochrony konkurencji udziat w rynku CEZ Prodej zmniejszyt si¢ na przestrzeni ostatnich szesciu lat (7).

(52) Na szczeblu lokalnym udzialy dostawcéw zasiedzialych w rynku malych odbiorcéw sg wysokie: w latach
2014-2015 CEZ Prodej i E.ON posiadaty na swoich obszarach dystrybucji udzial w rynku na poziomie [...] %,
podczas gdy udzial w rynku PRE wynosil [...] % w rejonie Pragi. Kazdy z wymienionych trzech gléwnych
dostawcéw byl w bardzo niewielkim stopniu obecny w obszarach nalezacych do pozostalych ([...] %) (¥).
Potwierdza to wystepowanie silnych aspektéw regionalnych.

(53) W latach 2014-2016 réwniez udzial E.ON w rynku malych odbiorcéw utrzymywat sie¢ na stosunkowo stabilnym
poziomie okolo [...] %, a udzial PRE na poziomie okolo [...] %. Na szczeblu krajowym laczny udzial w rynku
matych odbiorcéw trzech gtéwnych podmiotéw dziatajacych na rynku (CEZ Prodej, EON i PRE) wynosi
okolo 74 % (°) (indeks Herfindahla-Hirschmanna dla tego rynku wynosi 2 664 (*°). Najsilniejszym konkurentem
w tej kategorii malych odbiorcéw jest Bohemia Energy, ktérej udzial wynosi [...] %.

Czgstotliwos¢ zmiany warunkéw dostawy przez odbiorcéw koricowych

(54) Istotnym czynnikiem stuzacym do oceny skutecznej konkurencji jest réwniez liczba odbiorcéw zmieniajacych
warunki dostawy. Mozna zdefiniowaé dwa rodzaje dokonywanych przez odbiorcéw zmian warunkéw dostawy:
zewnetrzna zmiana warunkéw dostawy, ktéra odnosi si¢ do zmiany dostawcy, oraz wewnetrzna zmiana
warunkéw dostawy, ktorg zdefiniowano jako zmiang taryfy lub umowy z obecnym dostawcg. W poprzedniej
decyzji (') Komisja zbadala gtéwnie zewnetrzng zmiang warunkéw dostawy.

() Dla poréwnania w decyzji wykonawczej (UE) 2016/1674 ustalono, ze taczny udzial w rynku czterech najwickszych sprzedawcow
detalicznych energii elektrycznej w Niemczech wynidst 33 %, a w decyzji Komisji 2010/403/UE z dnia 14 lipca 2010 r. wylaczajacej
produkcje i sprzedaz hurtows energii elektrycznej we wloskiej Makrostrefie Pélnoc oraz sprzedaz detaliczng energii elektrycznej
odbiorcom koncowym podlaczonym do sieci $redniego, wysokiego i bardzo wysokiego napigcia we Wloszech z zakresu stosowania
dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwient przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz.U. L 186 z 20.7.2010, s. 44) dotyczacej Wloch
ustalono, ze laczny udzial w rynku trzech najwiekszych sprzedawcéw detalicznych energii elektrycznej wyniost 43,89 %. W decyzji
Komisji 2006/422/WE z dnia 19 czerwca 2006 r. stanowiacej, ze art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady koordynujacej procedury udzielania zamowieni przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych stosuje si¢ do wytwarzania i sprzedazy energii elektrycznej w Finlandii z wylaczeniem Wysp Alandzkich
(Dz.U.L 168 z 21.6.2006, s. 33) dotyczacej Finlandii ten udzial w rynku wyni6st 35-40 %.

(*) HHI -indeks Herfindahla-Hirschmanna.

(®) Zob.wniosek, s. 7.

(*) Informacje dotyczace malych odbiorcéw znajduja si¢ w tabeli 10 w odpowiedzi wnioskodawcy z dnia 10 maja 2017 r. na wezwanie
Komisji do udzielenia informacji z dnia 21 kwietnia 2017 r.

() Zob. sprawozdanie CRA, tabela 3,s. 18 w polaczeniu z tabelg 8, s. 23.

(®) Zob. wniosek, tabela 3, s. 32.

(') Zob. opinia krajowego organu ochrony konkurengji, s. 2.
()
()

=

Zob. sprawozdanie CRA, tabela 8, s. 23.
°) Dla poréwnania w decyzji wykonawczej (UE) 2016/1674 ustalono, ze laczny udzial w rynku czterech najwigkszych sprzedawcéw
detalicznych energii elektrycznej wyniost 36 %. W decyzji 2006/422/WE dotyczacej Finlandii ten udzial w rynku wyniést 35-40 %.
(") Zob. prezentacja przygotowana przez CRA dla DG COMP z dnia 9 czerwca 2017 1.
(") Decyzja wykonawcza (UE) 2016/1674.
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Dostawy detaliczne energii elektrycznej do duzych odbiorcéw

(55) Wnioskodawca twierdzi, ze czestotliwo$¢ zewnetrznej zmiany warunkéw dostawy jest stosunkowo wysoka wirdd
duzych odbiorcéw. Czestotliwos¢ zewnetrznej zmiany warunkéw dostawy przez duzych odbiorcéw spadia jednak
z 30 % w 2010 . do 16 % w 2015 r.; Srednia czestotliwo$¢ zewnetrznej zmiany warunkéow dostawy wyniosta
w ciggu tych szesciu lat 22 % (!). Dla poréwnania $rednia czestotliwo$¢ zewnetrznej zmiany warunkéw dostawy
w Republice Czeskiej jest wyzsza niz w Niemczech (okolo 11 %) () i nizsza niz we Wloszech (okolo 32 %) ().
Wedlug wnioskodawcy zmiana dostawcy energii elektrycznej nie wigze si¢ z zadnymi kosztami; odbiorcy
przylaczeni bezposrednio do sieci wysokiego napigcia organizujg swoje dostawy energii elektrycznej za pomoca
przetargéw lub kupuja energie elektryczna bezposrednio na gieldach energii, co moze wyjasnia¢ ich tendencje do
czestszych zmian dostawcdw, niz ma to miejsce w przypadku matych odbiorcéw (zob. motywy 56 do 59) (¥).

Dostawy detaliczne energii elektrycznej do matych odbiorcéw

(56) Wnioskodawca twierdzi, ze czgstotliwo$¢ zewnetrznej zmiany warunkéw dostawy nie jest wysoka w przypadku
malych odbiorcéw ze wzgledu na domniemane wysokie poziom zadowolenia odbiorcéw lub ze wzgledu na
renegocjacje uméw z tym samym dostawcg. Czestotliwo$¢ zewngtrznej zmiany warunkéw dostawy przez malych
odbiorcéw wyniosta w 2015 r. okolo 4,6 % (4. tyle samo co w 2010 r.); Srednia czestotliwo$¢ zewnetrznej
zmiany warunkow dostawy wyniosta w ciagu tych szesciu lat 5 % (). Wedlug wnioskodawcy réwniez mali
odbiorcy moga stosunkowo latwo dokonaé zewnetrznej zmiany dostawcy energii elektrycznej. Wedlug przepro-
wadzonej przez wnioskodawce ankiety mali odbiorcy we wszystkich trzech obszarach dystrybucji zmieniliby
dostawce energii elektrycznej w odpowiedzi na wzrost ceny o 5-10 % (°).

(57) W opinii krajowego organu ochrony konkurencji wskazano, ze zgodnie z badaniem opinii odbiorcéw
zaméwionym przez CEZ Prodej odbiorcy sa bardzo wrazliwi na zmiany cen i sktonni zmienié¢ dostawce (7).
W opinii krajowego organu ochrony konkurencji wskazano ponadto, ze ,,dostawcy zaczeli skladaé swoim
odbiorcom prokonkurencyjne oferty z duzymi znizkami majace ich zatrzymac”, i w rezultacie, jak wynika
z wewnetrznych danych CEZ Prodej, ,znaczna czes¢ odbiorcéw CEZ Prodej, ktérzy w innej sytuac]l zmlemhby
dostawce, zdecydowala sig skorzystac z korzystniejszej ceny oferowane) przez CEZ Prodej” (). W opinii
krajowego organu ochrony konkurencji stwierdzono réwniez, ze po zsumowaniu czestotliwosci zewnetrznej
i wewnetrznej zmiany warunkéw dostawy w przypadku CEZ Prodej taczna czestotliwos¢ zmiany warunkéw
dostawy dla gospodarstw domowych wyniosta [...] %.

(58) Komisja zauwazyla jednak, ze wedlug najnowszych powszechnie dostepnych informacji (°) czestotliwosé
wewnetrznej zmiany warunkéw dostawy w przypadku gospodarstw domowych wydaje si¢ stosunkowo niska
w Republice Czeskiej. W szczegdlnosci trzyletnia Srednia czestotliwosci wewngtrznej zmiany warunkéw dostawy
energii elektrycznej w przypadku odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi wynosi zaledwie 2 %,
podczas gdy pigcioletnia Srednia czestotliwosci zewngtrznej zmiany warunkéw dostawy energii elektrycznej
w przypadku odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi wynosi 6 % (*°).

(59) Komisja zauwaza réwniez, ze czeski krajowy organ regulacji energetyki (ERU) zwrdcit uwage — w kontekscie
rynku detalicznego energii elektrycznej — na pewne niejasne warunki w umowach na czas okreslony przewidu-
jacych automatyczne przedluzenie, ktore moga dodatkowo utrudni¢ odbiorcom rozpoznanie dat i warunkéw,
w oparciu o ktére mozna te ‘umowy rozwigzaé (). W najnowszym dost«;pnym sprawozdaniu krajowym ERU za
2016 r. (") ponownie zwrécono uwage na kwestie dotyczace uméw na czas okreSlony i automatycznego
przedtuzania.

Dostgp do energii elektrycznej w sprzedazy hurtowej

(60)  Plynno$¢ rynku hurtowego jest istotnym wskaznikiem konkurencji, poniewaz wystarczajace ilosci wlasciwych
produktéw hurtowych zaréwno po stronie podazy, jak i popytu (np. obcigzenie podstawowe, obciazenie

() Zob. wniosek, tabela 12, s. 58. Wartosci procentowe oblicza si¢ wzgledem punktéw dostaw.

(*) Decyzja wykonawcza (UE) 2016/1674, motyw 39.

(®) Decyzja 2010/403/UE, motyw 18.

(*) Zob. sprawozdanie CRA, s. 43.

() Zob. wniosek, tabela 13, s. 59. Wartosci procentowe oblicza si¢ wzgledem punktéw dostaw.

(®) Zob. sprawozdanie CRA, s. 49.

(') Zob. opinia krajowego organu ochrony konkurengji, s. 2, punkt ostatni.

(®) Zob. opinia krajowego organu ochrony konkurencji z dnia 14 czerwca 2017, s. 3, pkt 31 4.

(°) ACER/CEER Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Gas Markets in 2015 (Sprawozdanie roczne ACER/CEER
w sprawie wynikéw monitorowania wewnetrznych rynkéw energii elektrycznej i gazu w 2015 r.) z listopada 2016 r., s. 66 https:/[www.
acer.curopa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ ACER_Market_Monitoring_Report_2015.pdf

("% Pigcioletnia $rednia zewngtrznej zmiany warunkéw dostawy w Republice Czeskiej jest nizsza niz w Niemczech, Szwecji, Finlandii
i Zjednoczonym Kroélestwie,

(') Sprawozdanie krajowe ERU za 2015 r., s. 21. (https://www.eru.cz/documents/10540/488714/NR_ERU_2015.pdffe6ca9e45-17c6-
4£48-9561-8f0ef0d6af29), sprawozdanie krajowe ERU za 2016 1., 5. 25.

() Sprawozdanie krajowe ERU za 2016 1., 5. 25.

>
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szczytowe, strefy godzinowe dla réznych zakreséw czasowych) zapewniajg mozliwosci pozyskiwania Zrodet
i zabezpieczen dostawcom, ktérzy nie sprzedaja wlasnej produkgji, co pozwala im wchodzi¢ na rynki detaliczne
i konkurowac ze zintegrowanymi pionowo dostawcami posiadajacymi wlasne moce produkcyjne.

Grupa CEZ pozostaje zdecydowanie najwigkszym producentem energii elektrycznej

(61) Na poziomie produkcji grupa CEZ wytworzyta [...] % energii elektrycznej wyprodukowanej w Republice Czeskiej
w 2016 . (") Drugi co do wielkoci producent (Elektrdrna Pocerady a.s.) posiadal udzial w rynku na poziomie
[...]1 %, a kolejni trzej co do wielkosci producenci (Sokolovskd Uhelnd a.s., Elektrirna Détmarovice a.s. oraz
Severni Energetickd a.s. (¥) mieli udzialy w rynku nizsze niz [...] % kazdy (}). Szesciu kolejnych producentéw
posiadato udzialy na poziomie ponizej 3 %, a ostatnia kategoria (stanowigca okolo 17 % wyprodukowanej energii
elektrycznej) skladata si¢ z licznych niewielkich elektrowni stonecznych/wiatrowych i przedsig¢biorstw rolnych.
E.ON, PRE i pozostali mali detaliSci (np. Bohemia Energy, CENTROPOL) nie posiadaja aktywéw produkcyjnych
w Republice Czeskiej.

(62) Grupa CEZ pozostaje zatem najwigkszym producentem energii elektrycznej w Republice Czeskiej. Jej udzial
w rynku na poziomie produkcji odzwierciedla fakt, ze ma ona uprzywilejowany dostep do najtaiiszych Zrédet
produkcji w Republice Czeskiej (jadrowych, opartych na weglu brunatnym i weglu kamiennym).

(63) Jezeli chodzi o produkcje energii jadrowej, trzeba zauwazy¢, ze w latach 2016-2017 grupa CEZ odnotowata
szereg przypadkow niedoboru w kilku nalezgcych do niej reaktorach jadrowych [...].

(64)  Zgodnie z dlugoterminowym planem strategii energetycznej Republiki Czeskiej (*) produkeja energii jadrowej do
2050 r. powinna zaspokaja¢ okolo polowe catkowitego zuzycia energii elektrycznej (wzrost z okolo jednej
trzeciej obecnie). Wladze czeskie zamierzaja od 2035 r. stopniowo wycofywac z eksploatacji cztery jednostki
w Dukovany i jednoczesnie planuja budowe nowych reaktoréw w dwoch istniejacych obiektach jadrowych
(Dukovany i Temelin), przewidujac mozliwos¢ albo przejecia przez pafistwo czeici grupy CEZ, ktdra zajmuje sie
energig jadrowa, albo sfinansowania nowych elektrowni przez grupe CEZ. W takiej sytuacji, majac na uwadze
catkowite ponowne uruchomienie reaktor6w nalezacych do grupy oraz prognozowany wzrost produkgji energii
w przysztym roku (°), udziat grupy CEZ w rynku produkcji energii elektrycznej prawdopodobnie wzro$nie do
poprzednich poziomdw.

Wykorzystanie rynku hurtowego

(65) Na poziomie sprzedazy hurtowej energie elektryczna sprzedaje si¢ albo wewnetrznie, w ramach zintegrowanych
pionowo przedsigbiorstw prowadzacych zaréwno produkcje, jak i dzialalno$¢ w obszarze dostaw detalicznych
(takich jak podmioty wchodzace w sklad grupy CEZ), albo obraca si¢ nig, wykorzystujac rézne kanaly: na
podstawie uméw o charakterze czysto dwustronnym (pozagieldowym) lub uméw z udzialem posrednikéw; na
rynkach terminowych organizowanych przez Power Exchange Central Europe, ass. (,PXE”) lub Czech Moravian
Commodity Exchange Kladno (,CMCEK”) (%); oraz na rynkach kasowych organizowanych przez przedsigbiorstwo
OTE aus., ktére jest operatorem czeskiego rynku energii elektrycznej i gazu. Przedsi¢biorstwa zajmujace si¢
obrotem energig elektryczng moga dowolnie taczy¢ umowy dwustronne i produkty stuzace do wymiany energii,
w tym platformy OTE oraz gieldy zagraniczne ('), do celéw kupna i sprzedazy (%).

(66) Ceny hurtowe na gieldzie PXE zazwyczaj sg zblizone do cen na gieldzie EEX. W tym zakresie wnioskodawca
twierdzi, ze CEZProdej (°) nie ma przewagi konkurencyjnej nad innymi detalistami na rynku, ktérzy zamawiajq
energi¢ elektryczng na gieldzie PXE, poniewaz [...] (1%). Nalezy jednak zauwazy(, ze ten poziom cen opiera si¢
gléwnie na ustaleniach umownych miedzy dwoma przedsigbiorstwami nalezacymi do tej samej grupy, a zatem
moze ulec zmianie w dowolnym momencie i nie ma wplywu na catkowity zysk grupy CEZ.

(") Dokladniej prawie [...] TWh z produkgji energii elektrycznej brutto wynoszacej okoto [...] TWh (zob. odpowiedZ wnioskodawcy
z dnia 10 maja 2017 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia 21 kwietnia 2017 r., s. 1, tabela 1). Wedlug ERUw 2016 1.
produkcja energii elektrycznej brutto wyniosta facznie 83,3 TWh.

() Mozna jednak oczekiwaé, ze po dokonaniu zapowiedzianej sprzedazy nalezacej do grupy CEZ elektrowni weglowej Pocerady
(1 000 MW) na rzecz Czech Coal, udzial w rynku Severni Energeticka (spotka zalezna Czech Coal) nieznacznie wzrosnie.

(®) Zob. odpowiedz wnioskodawcy z dnia 1 sierpnia 2017 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia 28 czerwca 2017 r.

“) Zob. Platts, Power in Europe, numer 753 z dnia 3 lipca 2017 1., s. 15.

®) W marcu 2017 r. grupa CEZ przedstawita prognoze, zgodnie z ktéra jej produkcja energii elektrycznej ma wzrosnaé w 2018 r. do
66 TWhz 59 TWhw 2015 r. - zob. Platts, Power in Europe, numer 722 (28 marca 2016 r.),s. 15.

(®) Ta gielda towarowa bardziej si¢ koncentruje na obrocie krajowym niz migdzynarodowym.

(") Gtéwnie European Energy Exchange w Lipsku (EEX).

(®) Sprawozdanie krajowe ERU za 20151.,5. 17, 18.

()

')

’) Krajowy organ ochrony konkurencji przytacza w swojej opinii ten sam argument.
(*) Zob. odpowiedz wnioskodawcy z dnia 28 marca 2017 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia 24 marca 2017 r.
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(67) Wolumeny bedace przedmiotem obrotu na rynkach hurtowych (kasowych i terminowych, z udzialem
posrednikéw i na gieldach) w Republice Czeskiej w 2016 r. ([...] TWh) stanowily okolo [...] poziomu rocznego
zuzycia energii elektrycznej (). W szczegdlnosci wolumeny bedace przedmiotem obrotu pozagieldowego,
ktérymi handluje si¢ na platformach brokerskich takich jak Trayport wyniosly [...] TWh (z catkowitego
wolumenu bedgcego przedmiotem obrotu, ktéry wynosi [...] TWh) w 2016 r., co stanowi nieznaczny wzrost od
2008 1. ([...] TWh) (). Dla poréwnania niemiecki rynek hurtowy byl dziesig¢ razy wigkszy niz catkowite
wielkosci poboru energii elektrycznej (}). W Republice Czeskiej odnotowano niski wolumen obrotu kontraktami
terminowymi typu futures () na najwickszej gieldzie energii (PXE (%)), podczas gdy w krajowych systemach
obrotu, takich jak CMCEK (°), obracano bardzo niewielkimi wolumenami takich kontraktéw (2-3 TWh).
Wolumeny bedace przedmiotem obrotu na rynku dnia nastgpnego i na rynku dnia biezacego (OTE-Spot) —
niezbedne réwniez dla detalistow, aby mogli polega¢ na rynkach hurtowych — wzrosly od 2008 r., ale pozostaja
na niskim poziomie (’). Ponadto brak danych na temat bezposredniej (pozagieldowej) sprzedazy dwustronnej nie
pozwala Komisji oceni¢, czy jest wystarczajaca, aby nowi uczestnicy mogli konkurowaé na rynku (¥).

Mozliwosci importu

(68) Jezeli chodzi o import, wnioskodawca twierdzi, ze ,na granicy czesko-niemieckiej istnieje znaczna zdolnosé
polaczen wzajemnych” (°). Czeski OSP zglosit (') jednak wystapienie w czeskiej sieci przesylowej szeregu sytuacji
krytycznych wynikajacych z nieplanowanych przeplywéw przesylowych (lub przeptywéw kotowych) o mocy
kilku GW. Przeplywy kolowe, wedlug czeskiego OSP, w szczeg6lnosci powaznie zagrazajg stabilnosci sieci (') i sg
czynnikiem ograniczajagcym komercyjny obrét na granicach czeskich, w szczegblnosci na granicy czesko-
niemieckiej. Wnioskodawca przedstawil liczby ('?), z ktérych wynika, Ze mozliwosci importu komercyjnie
dostepne na granicy z Niemcami znacznie spadly w latach 2014-2016 (*3).

(69) Zakres importu z sasiednich krajow moze by¢ réwniez ograniczony z powodu historycznie niskich cen
hurtowych w Republice Czeskiej. Taka sytuacja miata miejsce w latach 2012-2016, kiedy $rednia rozpigto$¢ cen
na rynku dnia nastgpnego byla ujemna wzgledem krajoéw sasiednich, mianowicie — 3,9 EUR/MWh w stosunku do
Polski; — 0,4 EUR/MWh w stosunku do Austrii; — 0,6 EUR/MWh w stosunku do Stowagji i tylko w stosunku
Niemiec warto$¢ ta byla nieznacznie dodatnia (0,4 EUR/MWh) (*4).

(70)  Niezaleznie od powyzszego wnioskodawca twierdzil, ze w 2016 r. okolo 8,6 TWh mozliwosci importu bylo
przypisanych do uczestnikéw rynku, podczas gdy 7,9 TWh — co odpowiada okolo 13 % catkowitego zuzycia
energii elektrycznej — importowano w odpowiedzi na nagle wylaczenia elektrowni jadrowych nalezacych do
grupy CEZ (). Ta nadzwyczajna okoliczno$é moze wyjasnia¢ wolumeny zdolnoéci importowane i przydzielone
uczestnikom rynku w 2016 r. Grupa CEZ obliczyta, ze gdyby te przypadki niedoboru nie wystapily, wyproduko-
walaby dodatkowe [...] TWh energii elektrycznej. Sytuacja wraca jednak do normy, niektére reaktory zostaly
ponownie uruchomione, a szereg innych ma by¢ ponownie uruchomionych niedlugo. W rezultacie mozna
oczekiwal, ze import bedzie w przyszlosci stopniowo malal, poniewaz wzrost produkcji energii jadrowej
o niskim koszcie kraficowym przyczyni si¢ do obnizenia cen energii elektrycznej w Republice Czeskiej.

(') Liczby zgloszone przez wnioskodawce w oparciu o liczby w obrocie poza rynkiem regulowanym.

(*) Zmiany w wolumenach bedacych przedmiotem obrotu z udzialem posrednikéw na platformie Trayport — OTC ksztaltowaly si¢
w poprzednich latach nastgpujaco: [...] TWh w 2008 r.; [...] TWh w 2009 r; [...] TWh w 2010 r; [...] TWh w 2011 r;; [...] TWh
w2012 r; [...] TWhw 2013 r; [...] TWh w 2014 r.i[...] TWh w 2015 r. Zob. odpowiedZ wnioskodawcy z dnia 10 maja 2017 r. na

0 \évef)v?nie I.(omiz'i do udzie(lgﬁi)a ;8{067?2%, z dnia 3 maja 2017 r.

ob. decyzja wykonawcza .

(*) [...] TWh w 2016 r. w poréwnaniu z [...] TWh w 2008 r. — zob. odpowiedz wnioskodawcy z dnia 10 maja 2017 r. na wezwanie
Komisji do udzielenia informacji z dnia 3 maja 2017 r., tabela 5, s. 4.

() Na gieldzie PXE obraca si¢ tylko produktami finansowymi, tj. bez mozliwosci fizycznej dostawy.

(®) Okoto 2,6 TWh zgodnie z rocznym sprawozdaniem Kladno za 2015 r. (dostepne w jezyku czeskim na stronie: https://www.cmkbk.
cz[zpravy[vz2015/#6/z, s. 6).

() Okolo [...] TWh. Zob. odpowiedz wnioskodawcy z dnia 10 maja 2017 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia
21 kwietnia 2017 r., tabela 5, s. 4.

(¥) Wnioskodawca nie ztozy} informacji na temat ilosci energii elektrycznej dostarczanej w ramach uméw o wspétpracy lub bezposredniej
sprzedazy dwustronnej (bez posrednika), thumaczac, ze nie ma wiedzy na ten temat. Powyzsze obliczenia nie obejmuja danych
pochodzacych z platform obrotu pozagieldowego.

() Zob. s. 10 (odpowiedZ na pyt. 9) odpowiedzi wnioskodawcy z dnia 16 lutego 2017 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji
z dnia 31 stycznia 2017 1.

(") Zob. szeregysprawozdaﬁ i badan opublikowanych przez czeski OSP Ceps, a.s. (Www.ceps.cz), aby zapoznac si¢ z informacjami na temat
przeplywow kotowych w regionie.

(') Zob. réwniez sprawozdanie roczne ERU za 2016 r.

("») Zob. odpowiedz wnioskodawcy z dnia 1 sierpnia 2017 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia 28 czerwca 2017 r. oraz
zalgczniki do niej.

) Moazliwoéci handJlowe na granicy czesko-niemieckiej (w kierunku z Niemiec do Republiki Czeskiej) dostgpne na rynku dnia nastgpnego
spadly z [...] MWh w 2014 r. do [...] MWh w 2016 r. (liczby przetworzone w oparciu o zalacznik 8 do odpowiedzi wnioskodawcy
z dnia 1 sierpnia 2017 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji z dnia 28 czerwca 2017 r.).

(") Zob. sprawozdanie ACER na temat rynkow energii elektrycznej i gazu z 2016 r. (http:/[www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_
of_the_Agency/Publication/ ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf).

(**) Zob.s. 10 (O(ﬁ)owiedi na pyt. 9) odpowiedzi wnioskodawcy z dnia 16 lutego 2017 r. na wezwanie Komisji do udzielenia informacji
z dnia 31 stycznia 2017 1.


https://www.cmkbk.cz/zpravy/vz2015/#6/z
https://www.cmkbk.cz/zpravy/vz2015/#6/z
http://www.ceps.cz
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
http://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202016%20-%20ELECTRICITY.pdf
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Konkurencja cenowa i regulacja cen

(71)  Cena dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koncowych obejmuje dwa gtéwne elementy ('): pierwszy element,
ktéry odpowiada za 45 % calkowitej ceny koncowej, obejmuje koszty stale dystrybucji energii elektrycznej, ustug
pomocniczych, oplat systemowych itp.; drugi element, ktéry odpowiada za 37 % catkowitej ceny koncowej, to
element dotyczacy energii elektrycznej, ktory obejmuje marze dostawy detalicznej (?). Ten drugi element nie
podlega regulacjom (3).

(72)  Jezeli chodzi o ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw koncowych, zaréwno w przypadku duzych odbiorcéw,
jak i malych, poziom cen przy uwzglednieniu podatkéw jest nizszy niz Srednia dla UE-28 — réwniez jezeli
wylaczy sie podatki (). Wnioskodawca zauwaza, ze w latach 2007-2015 ceny te byly stale nizsze niz
odpowiednie ceny w Niemczech.

(73) W szczegélnosci jezeli chodzi o duzych odbiorcow przemyslowych (°), wnioskodawca zauwaza, Ze czeski
element energetyczny spadt o ponad 40 % od drugiej potowy 2012 r. do drugiej polowy 2015 r., kiedy to byt
0 24 % nizszy (0,0300-0,0400 EUR za kWh) niz niemiecki element energetyczny (0,0400-0,0500 EUR za kWh).
Jezeli chodzi o gospodarstwa domowe (%), wnioskodawca zauwaza, ze od drugiej potowy 2009 r. czeski element
energetyczny stale si¢ zmniejszal, a w drugiej polowie 2015 r. wynosit prawie 0,0400 EUR za kWh, czyli byt
0 49 % nizszy niz niemiecki element energetyczny (0,0700-0,0800 EUR za kWh) ().

(74) Na podstawie tych liczb, ktére oparto na danych Eurostatu, wnioskodawca stwierdza, Ze poziom konkurencji na
rynku czeskim jest wigkszy niz na rynku niemieckim, ktéry bezposrednio podlega konkurencji wedtug wydanej
niedawno przez Komisj¢ decyzji o wylaczeniu niemieckiego rynku detalicznego (). Nie jest to jednak nalezycie
poparte dowodami, w szczegblno$ci w kwestii poréwnania cen na rynkach czeskim i niemieckim. Z teorii
ekonomicznej wynika, ze w okreSlonych warunkach (np. dotyczacych pozioméw kosztu krancowego
i elastycznosci popytu) ceny na rynkach o duzej koncentracji moglyby by¢ nizsze niz na rynkach o rynkach
o nizszej koncentracji (°). Przede wszystkim jednak poréwnanie cen opieralo si¢ na wybranej jednostce. W rzeczy-
wisto$ci niemieckie ceny byly w ostatnich latach wyzsze niz czeskie ceny w ujeciu bezwzglednym, ale nizsze
wedlug standardu sily nabywczej (PPS); w tym ujeciu czeskie ceny byly wyzsze w 2015 r. (19).

(75) Ponadto w szczeg6lnoici w odniesieniu do cen dla gospodarstw domowych Agencja ds. Wspélpracy Organéw
Regulacji Energetyki (ACER) zauwazyla, na podstawie informacji otrzymanych od krajowych organéw regula-
cyjnych, ze ,w danych dotyczacych cen energii elektrycznej dla gospodarstw domowych moga wystepowaé
nieprawidtowosci. Nalezy zatem zachowal ostrozno$¢ w interpretacji tych wynikéw” (11).

DOSTAWY DETALICZNE GAZU ZIEMNEGO
Liczba podmiotéw dzialajgcych na rynku, udziat w rynku najwigkszych podmiotéw na nim dzialajgcych

(76)  Z najnowszych danych przedstawionych przez ERU wynika, ze w 2016 r. w Republice Czeskiej dziatalo 98
aktywnych przedsigbiorcéw dostarczajacych gaz do odbiorcow ('2). Calkowity koszt (*’) wejscia na rynek dostaw
detalicznych gazu jest niski i nie wydaje sig, aby stanowil bariere wejcia na rynek.

() Podatki stanowig 18 % ceny.

() Zob. sprawozdanie krajowe ERU za 2016 r., wykres 8, s. 20.

() Jedynym wyjatkiem od tej zasady jest cena energii elektrycznej dostarczanej przez dostawce z urzedu, co jest rzadkie w Republice
Czeskiej.

(*) Zob. http:/[ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database

() Do celow tych obliczen cenowych, wnioskodawca definiuje duzych odbiorcéw przemystowych jako odbiorcéw, ktdrych zuzycie miesci
sie w zakresie 2 000-20 000 MWh.

(®) Do celéw tych obliczen cenowych, wnioskodawca definiuje odbiorcéw bedacych gospodarstwami domowymi jako odbiorcéw, ktdrych
zuzycie miesci si¢ w zakresie 2 500-5 000 kWh.

(') Zob. sprawozdanie CRA, s. 41is. 42.

() Sekcja 5.2 wniosku, s. 37, punkt ostatni.

(’) Na przyklad na rynku oligopolistycznym opisanym za pomocg modelu Cournota mozna wykazal, ze laczny indeks Lernera sily
rynkowej (procent ceny, ktéry nie jest przeznaczony na pokrycie kosztow marginalnych, znany réwniez jako marza) jest odwrotnie
zalezny od elastycznosci popytu i bezposrednio zalezny od indeksu Herfindahla-Hirschmanna koncentracji (zob. na przykltad rozdzial 4
w Vives, Oligopoly Pricing: Old Ideas and New Tools, MIT Press, 1999). Oznacza to, ze przy pozostatych warunkach réwnych, na rynkach
o wyzszej koncentracji (wyzszej elastycznosci) funkcjonowalyby wyzsze (nizsze) marze. Wynika z tego réwniez, ze na rynku o wysokiej
koncentracji — rynek A — moglyby panowa¢ nizsze ceny (ale wyzsza marza) niz na innym rynku o nizszej koncentracji — rynek B —jezeli
na przyklad koszty kraficowe na rynku A sa wystarczajaco nizsze niz na rynku B. Taki sam rezultat powstaje z innych kombinacji
wzglednych kosztow kraficowych i elastycznosci popytu na rynkach A i B, w tym z kombinacji ktére przypominaja rzeczywiste cechy
rynku czeskiego i niemieckiego. Z tych kontrprzyktadéw wynika zatem, ze proste poréwnanie zaobserwowanych cen, ktére nie
uwzglednia innych czynnikéw, moze by¢ niewystarczajace do wyciagnigcia jednoznacznych wnioskéw na temat tego, ktéry z poréwny-
wanych rynkow jest bardziej konkurencyjny.

(") Obliczenia Komisji na podstawie danych Eurostatu (zob. tabele: nrg_pc_204 inrg_pc_205).

(") Zob. sprawozdanie ACER z monitorowania rynku z 2015 r. — Rynki detaliczne energii elektrycznej i gazu — s. 44,
przypis 107. https://[www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%
20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS pdf

(*») Zob. sprawozdanie krajowe ERU za 2016 1., 5. 42.

("?) Catkowite koszty sktadajg si¢ z kosztéw zwigzanych z uzyskaniem pozwolen i kosztami operacyjnymi (kosztami marketingu, obstugi
klienta itp.).


http://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/database
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
https://www.acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202015%20-%20ELECTRICITY%20AND%20GAS%20RETAIL%20MARKETS.pdf
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(77) W poprzednich decyzjach (') Komisja stwierdzila, ze jezeli chodzi o rynek dostaw detalicznych gazu, laczny
udzial w rynku trzech najwigkszych przedsigbiorstw jest jednym z istotnych czynnikéw stuzacych do oceny
koncentracji na rynku i oceny ogélnych warunkéw konkurencji. Poniewaz nie wszystkie podmioty dzialajace na
rynku podlegaja przepisom dotyczacym zaméwienn publicznych, w analizie skoncentrowano si¢ gtéwnie na
pozycji rynkowej poszczegélnych podmiotéw dzialajacych na rynku podlegajacych przepisom dotyczacym
zamé6wien publicznych i ograniczeniach konkurencji majacych wobec tych podmiotéw zastosowanie, czyli przede
wszystkim CEZ Prodej i PP. Jednak w przypadkach, w ktérych pomoze to w zrozumieniu kontekstu rynkowego,
w ktérym funkcjonuja CEZ Prodej i PP, uwzgledniono w badaniu takze innych operatoréw rynku (zob. réwniez
motyw 20). Rowniez inne metody pomiaru koncentracji moga okazac si¢ istotne.

(78)  Wedtug najnowszych danych () najwickszymi dostawcami gazu pod wzgledem dostarczanej do odbiorcéw ilosci
s3 RWE (obecnie Innogy Energie, s.r.0.), ktére posiada prawie [...] % udzialu w rynku, oraz PP i E.ON, kt6rych
udzial w rynku wynosi [...] %. Réwniez CEZ Prodej dziala na tym rynku i posiada w nim udzial na poziomie

L.]% ().

Dostawy detaliczne gazu ziemnego do duzych odbiorcéw

(79) Wedlug przedstawionych przez wnioskodawce danych za 2016 r. RWE jest najwickszym dostawca do duzych
odbiorcéw — jego udziat w rynku wynosi [...] % — kolejnymi co do wielko$ci podmiotami s3 CEZ Prodej, ktérego
udzial w rynku wynosi [...] %, oraz E.ON, ktérego udzial w rynku wynosi [...] %. Komisja zauwaza, ze jedynie
PP i CEZ Prodej uznaje si¢ za podmioty zamawiajgce w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2014/25/UE, a zatem
podlegaja przepisom dotyczacym zaméwien publicznych.

(80) taczny udzial w rynku trzech najwickszych detalistow na czeskim rynku gazu, ktérzy zaopatrujg duzych
odbiorcéw, wynosi 51 %. Indeks Herfindahla-Hirschmanna obliczony dla tego rynku wynosi 1 341 ().

Dostawy detaliczne gazu do malych odbiorcow

(81) Wedtug przedstawionych przez wnioskodawce danych za 2016 r. trzej najwigksi dostawcy do malych odbiorcéw
to RWE z udzialem w rynku wynoszacym [...] %, PP z udzialem na poziomie [...] %, oraz E.ON, ktérego udziat
w rynku wynosi [...] % (). Rowniez CEZ Prodej (czwarty co do wielkoéci dostawca) dziala na tym rynku
i posiada w nim udzial na poziomie [...] %. Komisja zauwaza, ze jedynie PP i CEZ Prodej uznaje si¢ za podmioty
zamawiajace w rozumieniu art. 4 dyrektywy 2014/25/UE, a zatem podlegaja przepisom dotyczacym zaméwien
publicznych.

(82) taczny udzial w rynku trzech najwigkszych detalistow na czeskim rynku gazu, ktérzy zaopatrujg matych
odbiorcéw, wynosi 69 % (°). Indeks Herfindahla-Hirschmanna obliczony dla tego rynku wynosi 2 024 ().

Czgstotliwos¢ zmiany warunkéw dostawy przez odbiorcow koricowych
Dostawy detaliczne gazu ziemnego do duzych odbiorcéw

(83) Sprawozdanie krajowe ERU za 2016 r. zawiera informacje dotyczace danych na temat zmiany dostawcow
w podziale na cztery kategorie odbiorcéw (*): ,odbiorcy o wysokim zapotrzebowaniu”, ,odbiorcy o $rednim
zapotrzebowaniu”, ,odbiorcy o niskim zapotrzebowaniu” oraz ,gospodarstwa domowe”.

(84)  Pierwsze dwie kategorie (,0dbiorcy o wysokim zapotrzebowaniu” i, ,odbiorcy o $rednim zapotrzebowaniu”)
mozna ogdlnie przypisa¢ do kategorii ,duzi odbiorcy”, jak okreSlono do celéw niniejszej decyzji. W 2016 r.
dostawcéw zmienialo 38 % odbiorcow o wysokim zapotrzebowaniu oraz 29 % odbiorcéw o Srednim zapotrze-
bowaniu. Czgstotliwos¢ zmiany w tych dwdch kategoriach utrzymywala si¢ na wysokim poziomie réwniez przez
ostatnie pie¢ lat.

Dostawy detaliczne gazu ziemnego do malych odbiorcéw

(85) Pozostale dwie kategorie (,odbiorcy o niskim zapotrzebowaniu” i, ,gospodarstwa domowe”) mozna ogélnie
przypisa¢ do kategorii ,mali odbiorcy”, jak okreslono do celéw niniejszej decyzji.

() Decyzja wykonawcza (UE) 2016/1674, motyw 37 oraz przywolane w niej decyzje.

(*) Zob. sprawozdanie krajowe ERU za 2016 1., s. 43.

(*) W niniejszym motywie udzialy w rynku odnoszg si¢ do catosciowych detalicznych dostaw gazu (do duzych i matych odbiorcow).

(*) Obliczony na podstawie tabeli 1, s. 16 odpowiedzi wnioskodawcy z dnia 12 kwietnia 2018 r. na wezwanie Komisji do udzielenia

informacji z dnia 21 grudnia 2017 .

() Zob.wniosek, s. 70.

(°) Zob. wniosek, s. 68.

(') Obliczony na podstawie tabeli 2, s. 16 odpowiedzi wnioskodawcy z dnia 12 kwietnia 2018 r. na wezwanie Komisji do udzielenia
informacji z dnia 21 grudnia 2017 .

(®) Zob. sprawozdanie krajowe ERU za 2016 1., tabela 9, s. 43.
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(86) W 2016 r. dostawcow zmienialo 14 % ,odbiorcéw o niskim zapotrzebowaniu” oraz 6,6 % ,gospodarstw
domowych”. Czestotliwo$¢ zmiany wérdd ,,odbiorcéw o niskim zapotrzebowaniu” wynosila w latach 2011-2016
powyzej 10 %. Czestotliwo$¢ zmiany wsrdd ,gospodarstw domowych” spadala od 2011 r. (wynosila wtedy
okoto 13 % (1)), ale w 2016 r. czgstotliwo$¢ zmiany wzrosta.

Dostep do gazu w sprzedazy hurtowej ()

(87) Podmioty prowadzace obrét gazem na hurtowym rynku gazu moga kupowal gaz w ramach uméw dlugotermi-
nowych, gield towarowych lub od innych podmiotéw prowadzacych obrét gazem. Najwigkszy wplyw na ksztal-
towanie cen hurtowych prawdopodobnie wcigz maja umowy dlugoterminowe z rosyjskimi i norweskimi
producentami gazu. Umowy dlugoterminowe podpisuje si¢ zazwyczaj na bardzo dlugie okresy, trwajace nawet
do 30 lat. Jaki$ czas temu wprowadzono w tych umowach pewne zmiany w formutach cen gazu, ale od samych
uméw dlugoterminowych nie odstgpiono (}). Wedlug danych Eurostatu lacznie 36 podmiotéw importowalo
w 2016 r. gaz do Republiki Czeskiej (*).

(88) Wedlug ERU podmiot posiadajacy wylaczng licencje na prowadzenie dziatalnosci operatora rynku w Republice
Czeskiej, tj. OTE, a.s., organizowal rynek kasowy (ang. spot) gazu od 2010 r. W wyniku zmiany w przepisach
o rynku gazu zniesiono rynek dnia nastepnego organizowany przez operatora rynku. Z drugiej strony stworzono
platforme rynku dnia biezacego obrotu gazem. Wedtug ERU rynek ten pozostawal w 2016 r. bardzo atrakcyjny
dla uczestnikéw rynku gazu ().

(89) Najwigksza czg$¢ obrotu na rynku hurtowym odbywa si¢ poza platformami gieldowymi oraz w formie
dwustronnych transakcji pozagieldowych. Transakcje pozagieldowe maja t¢ zalete, Ze mozna je prowadzié
w sposob elastyczny, a mianowicie przede wszystkim bez koniecznosci korzystania z ograniczonego zestawu
uméw. Wazng role w transakcjach pozagieldowych odgrywa posrednictwo platform brokerskich. W 2012 r.
odnotowano znaczacy wzrost transakcji pozagieldowych. W 2016 r. transakcje obrotu gazem ziemnym,
w ktorych posredniczyly platformy brokerskie i w ktérych jako obszar dostaw okreslono Republike Czeska,
wyniosly lacznie 88 TWh (93 TWh przy uwzglednieniu wolumendéw bedacych przedmiotem obrotu na
platformach gieldowych). Wolumen kontraktéw terminowych typu futures wzrést z 0,7 TWh w 2014 r.
do 3 TWh w 2015 .

(90) W 2016 r. roczne zuzycie gazu w Republice Czeskiej wyniosto facznie okoto 88 TWh. Zuzycie wzrosto o 8,5 %
w poréwnaniu z 2015 r. Stosunek wolumenu obrotéw hurtowych do zuzycia wynosi > 1 (¢).

(91) W Swietle okolicznosci rozpatrywanych w motywach 87-90 Komisja uwaza w tym przypadku, ze plynno$é
czeskiego rynku hurtowego jest wystarczajaca, aby umozliwi¢ detalistom dostep do gazu na poziomie hurtowym
na warunkach konkurencyjnych albo za pomoca rynkéw hurtowych, albo za pomocg importu. Plynnosé
czeskiego rynku hurtowego nie stanowi przeszkody, aby dostawy detaliczne gazu bezposrednio podlegaly
konkurencgji.

Konkurencja cenowa i regulacja cen

(92) Nie uwzgledniajac podatkéw, cena dostaw gazu do odbiorcow koricowych obejmuje dwa gléwne elementy ('):
pierwszy element, ktéry odpowiada za 22 % ceny, obejmuje cz¢Sci podlegajace regulacji (przesyl, dystrybucje itp.)
Drugi element, ktéry odpowiada za 78 % ceny, stanowi cena samego towaru, ktéra obejmuje marze dostawy
detalicznej. Drugi omawiany element nie podlega regulacjom (¥).

Dostawy detaliczne gazu ziemnego do duzych odbiorcéw

(93) W przypadku duzych odbiorcéw poziom cen przy uwzglednieniu podatkéw jest nizszy niz Srednia dla
UE-28 — réwniez jezeli wylaczy sie podatki (°).

Dostawy detaliczne gazu ziemnego do malych odbiorcéw

(94) W przypadku malych odbiorcéw poziom cen przy uwzglednieniu podatkéw jest nizszy niz $rednia dla
UE-28 — réwniez jezeli wylaczy si¢ podatki (°).

(!) Zob.wniosek, s. 73.

(%) Poza sprzedaza hurtows i importem w 2017 r. wyprodukowano w Republice Czeskiej 1 TWh gazu.

(}) Zob. sprawozdanie krajowe ERU za 2016 1., s. 39.

(*) Zob. http:/[ec.europa.eufeurostat/statistics-explained/index.php/File:Number_of_entities_bringing_natural_gas_into_the_country-T1.png
(’) Zob. sprawozdanie krajowe ERU za 2016 1., s. 39.

()

()

)

(s. 76, pkt 3) nie miato dotychczas miejsca w Republice Czeskiej.
(°) Na podstawie http:/[appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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4. WNIOSKI
4.1. ENERGIA ELEKTRYCZNA

(95) Konkurenc]e; na czeskich detalicznych rynkach energii elektrycznej strukturalnie ogranlcza fakt, ze detalisci (inni
niz CEZ Prodej) nie posiadaja wystarczajacych wiasnych mocy produkcyjnych ani dostepu do wystarczajaco
plynnych rynkéw hurtowych w Republice Czeskiej ani za granica za posrednictwem importu. W rezultacie
detalisci nie s3 w stanie konkurowaé na réwnych warunkach z CEZ Prodej, ktore jest zintegrowane pionowo
z najwiekszym lokalnym przedsigbiorstwem dystrybucyjnym i najwigkszym producentem energii elektrycznej.

DOSTAWY DETALICZNE ENERGII ELEKTRYCZNE] DO DUZYCH ODBIORCOW

(96) taczny udzial w rynku trzech najwigkszych przedsi¢biorstw prowadzacych dostawy detaliczne do duzych
odbiorcéw jest stosunkowo wysoki (60 %), przy czym najwigkszy podmiot dziatajacy na rynku (CEZ Prodej)
posiada [...] % rynku. Drugi i trzeci co do wielkosci podmiot dzialajacy na rynku, mianowicie E.ON i PRE,
ktérych udzialy w rynku wynosza odpowiednio [...] % i [...] %, nie podlegaja unijnym przepisom dotyczacym
zamOwien publicznych. Mimo ze ich udzial w rynku nie jest nieistotny, mogg one wywiera¢ jedynie ograniczona
presje konkurencyjng na CEZ Prodej. Dostep do energii elektrycznej w sprzedazy hurtowej nie jest wystarczajacy:
grupa CEZ jest zdecydowanie najwiekszym producentem energii elektrycznej w Republice Czeskiej, a przepus-
towos¢ migdzysystemowych polaczefi elektroenergetycznych jest ograniczona, zatem ptynno$¢ hurtowego rynku
energii elektrycznej jest zalezna od zachowania grupy CEZ. W tej sytuacji ‘wspomniane podmioty maja
ograniczone mozliwosci pozyskiwania energii elektrycznej zaréwno w ramach uméw na obcigzenie podstawowe,
jak i za pomocg pozostalych produktéw wymaganych w warunkach konkurencji, co z kolei strukturalnie
ogranicza ich zdolnoé¢ do konkurowania z CEZ Prodej. Z tych samych przyczyn mniejsi konkurenci maja
ograniczong zdolno$¢ do konkurowania z trzema najwigkszym dostawcami.

(97)  Pozycje rynkowa CEZ Prodej, E.ON i PRE wzmacniaja silne aspekty regionalne tego rynku, a niejednorodne
warunki konkurencji we wszystkich trzech obszarach dystrybucji utrudniajg konkurentom zakwestionowanie
pozycji rynkowej tych uczestnikow w ich wlasnych obszarach dystrybucji. Ponadto czestotliwo$¢ zmiany
dostawcy, mimo ze jest wyzsza niz w przypadku matych odbiorcéw, w ostatnich latach spadta.

(98) W $wietle okolicznosci rozpatrywanych powyzej nalezy uznaé, Ze warunek bezposredniego podlegania
konkurencji ustanowiony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie jest spelniony w zakresie dostaw
detalicznych energii elektrycznej do duzych odbiorcéw na terytorium Republiki Czeskie;j.

DOSTAWY DETALICZNE ENERGII ELEKTRYCZNE] DO MALYCH ODBIORCOW

(99) tLaczny udzial w rynku trzech najwigkszych przedsigbiorstw prowadzacych dostawy detaliczne do matych
odbiorcéw jest wysoki (74 %), przy czym najwigkszy podmiot dzialajacy na rynku (CEZ Prodej) posiada [...] %
rynku. Drugi i trzeci podmiot dzialajacy na rynku, mianowicie E.ON i PRE, ktérych udzia}y w rynku wynosza
odpowiednio [...] % i [...] % ('), nie podlegaja unijnym przepisom dotyczacym zaméwien publicznych. Mimo ze
ich udzial w rynku nie jest nieistotny, mogg one wywierac Jedyme ograniczong presj¢ konkurencyjng na CEZ
Prodej. Dostep do energii elektryczne] w sprzedazy hurtowej nie jest wystarczajacy: grupa CEZ jest zdecydowanie
na w1§kszym producentem energii elektrycznej w Republice Czeskiej, a przepustowo$¢ migdzysystemowych
polaczen elektroenergetycznych jest ograniczona, zatem plynno$¢ hurtowego rynku energii elektrycznej jest
zalezna od zachowania grupy CEZ. W tej sytuacji wspomniane podmioty majg ograniczone mozliwoéci
pozyskiwania energii elektrycznej zaréwno w ramach uméw na obcigzenie podstawowe, jak i za pomoca
pozostatych produktéw wymaganych w warunkach konkurencji, co z kolei strukturalnie ogranicza ich zdolno$¢
do konkurowania z CEZ Prodej. Z tych samych przyczyn mniejsi konkurenci maja ograniczona zdolno§¢ do
konkurowania z trzema najwigkszym dostawcami.

(100) Pozycje rynkowa CEZ Prodej, E.ON i PRE wzmacniaja silne regionalne cechy tego rynku, a niejednorodne
warunki konkurencji we wszystkich trzech obszarach dystrybucji utrudniajg konkurentom zakwestionowanie
pozycji rynkowej tych uczestnikéw w ich wlasnych obszarach dystrybucji. Ponadto czestotliwo$¢ zmiany
dostawcy jest dosy¢ niska i — z przyczyn wspomnianych powyzej — niskie ceny detaliczne nie sa czynnikiem
stuzacym do oceny, czy dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji.

(101) W $wietle okoliczno$ci rozpatrywanych powyzej nalezy uznaé, ze warunek bezposredniego podlegania
konkurencji ustanowiony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE nie jest spelniony w zakresie dostaw
detalicznych energii elektrycznej do malych odbiorcéw na terytorium Republiki Czeskiej.

(") Informacje dotyczace malych odbiorcéw znajduja si¢ w tabeli 10 w odpowiedzi wnioskodawcy z dnia 10 maja 2017 r. na wezwanie
Komisji do udzielenia informacji z dnia 21 kwietnia 2017 r.
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4.2. GAZ
DOSTAWY DETALICZNE GAZU ZIEMNEGO DO DUZYCH ODBIORCOW

(102) Jezeli chodzi o dostawy detaliczne gazu do duzych odbiorcow w Republice Czeskiej, sytuacje mozna
podsumowaé w nastepujacy sposob: na szczeblu krajowym funkcjonuje wielu dostawcéw; faczny udzial w rynku
trzech najwigkszych przedsigbiorstw prowadzacych dostawy detaliczne nie jest bardzo wysoki (51 %); pierwszy
i trzeci podmiot dzialajacy na rynku nie podlegaja unijnym przepisom dotyczacym zamdwien publicznych;
wydaje sig, ze czestotliwo$¢ zmiany warunkéw dostawy jest zadowalajgca, nie ma kontroli cen na poziomie
uzytkownika koricowego i nie wydaje si¢, aby plynno$¢ rynku hurtowego stanowita przeszkode w tym, by
dostawy detaliczne gazu bezposrednio podlegaly konkurencji.

(103) W $wietle okolicznosci rozpatrywanych powyzej nalezy uznaé¢ warunek bezpo$redniego podlegania konkurencji
ustanowiony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE za spelniony w zakresie dostaw detalicznych gazu do
duzych odbiorcéw na terytorium Republiki Czeskiej.

DOSTAWY DETALICZNE GAZU ZIEMNEGO DO MALYCH ODBIORCOW

(104) Jezeli chodzi o dostawy detaliczne gazu do malych odbiorcéw w Republice Czeskiej, sytuacje mozna
podsumowaé w nastepujacy sposéb: na szczeblu krajowym funkcjonuje wielu dostawcéw; taczny udzial w rynku
trzech najwigkszych przedsigbiorstw prowadzacych dostawy detaliczne jest stosunkowo wysoki (69 %), ale
pierwszy i trzeci podmiot dzialajgcy na rynku nie podlegaja unijnym przepisom dotyczacym zamoéwien
publicznych; czestotliwo$¢ zmiany warunkéw dostawy wydaje si¢ zadowalajaca; nie ma kontroli cen na poziomie
uzytkownika koricowego i nie wydaje si¢, aby plynno$¢ rynku hurtowego stanowila przeszkode w tym, by
dostawy detaliczne gazu bezposrednio podlegaty konkurencji.

(105) W S$wietle okolicznosci rozpatrywanych powyzej nalezy uznaé warunek bezposredniego podlegania konkurencji
ustanowiony w art. 34 ust. 1 dyrektywy 2014/25/UE za spelniony w zakresie dostaw detalicznych gazu do
malych odbiorcéw na terytorium Republiki Czeskiej.

4.3. WNIOSEK

(106) Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od listopada 2016 r. do kwietnia
2018 r., ustalony na podstawie informacji przedtozonych przez wnioskodawce oraz na podstawie sprawozdan
krajowych ERU. Decyzja ta moze zosta¢ zmieniona, jezeli nastapig istotne zmiany stanu prawnego lub
faktycznego, ktdre spowodujg, Ze warunki stosowalnosci art. 34 dyrektywy 2014/25/UE przestang by¢ spelniane.

(107) Poniewaz ustugi zwigzane z dostawami detalicznymi energii elektrycznej (') powinny w dalszym ciggu podlegac
dyrektywie 2014/25/UE, nalezy przypomniel, Ze umowy w sprawie zaméwien publicznych obejmujace kilka
rodzajow dzialalnosci nalezy traktowad zgodnie z art. 6 wspomnianej dyrektywy. Oznacza to, ze kiedy podmiot
zamawiajgcy udziela zaméwien ,mieszanych”, tzn. zamoéwien stuzacych do prowadzenia zaréwno dziatalnosci
objetej wylaczeniem ze stosowania dyrektywy 2014/25/UE, jak i dzialalnosci nieobjetej wylaczeniem, nalezy
uwzgledni¢ rodzaje dzialalnosci, ktérych dane zamdwienie zasadniczo dotyczy. W przypadku takich zaméwien
mieszanych, jezeli celem jest zasadniczo wsparcie rodzajéw dzialalnosci, ktére nie zostaly objete wylgczeniem,
nalezy stosowa¢ przepisy dyrektywy 2014/25/UE. Jezeli okreslenie rodzaju dziatalnosci, ktérego zaméwienie ma
zasadniczo dotyczy¢, nie jest obiektywnie mozliwe, zaméwienia udziela si¢ zgodnie z zasadami okre$lonymi
w art. 6 ust. 3 dyrektywy 2014/25/UE.

(108) Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s zgodne z opinig Komitetu Doradczego ds. Zaméwier Publicznych,
PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2014/25/UE nie ma zastosowania do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych na celu
umozliwienie prowadzenia nastgpujacych rodzajow dziatalnosci na terytorium Republiki Czeskiej:

a) dostaw detalicznych gazu ziemnego do duzych odbiorcéw;

b) dostaw detalicznych gazu ziemnego do malych odbiorcow.

(") Dostawy detaliczne energii elektrycznej do duzych odbiorcéw i matych odbiorcéw.
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Artykut 2

Dyrektywa 2014/25/UE nadal ma zastosowanie do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace, majacych na
celu umozliwienie prowadzenia nastgpujacych rodzajéw dzialalnosci na terytorium Republiki Czeskiej:

a) dostaw detalicznych energii elektrycznej do duzych odbiorcow;

b) dostaw detalicznych energii elektrycznej do malych odbiorcéw.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Czeskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 5 lipca 2018 r.

W imieniu Komisji
Elzbieta BIENKOWSKA

Czlonek Komisji
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