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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2018/1722
z dnia 14 listopada 2018 r.

zmieniajagce rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 999/2014 nakladajagce ostateczne clo

antydumpingowe na przywé6z azotanu amonu pochodziacego z Rosji w nastepstwie przegladu

okresowego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/1036

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 z dnia 8 czerwca 2016 r. w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Unii Europejskiej (')
(;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegdlnosci jego art. 11 ust. 3,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Poprzednie dochodzenia i obowigzujace Srodki

(1)  Rozporzadzeniem Rady (WE) nr 202295 (%) Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe na przywoz azotanu
amonu, obecnie objetego kodami CN 3102 30 90 i 3102 40 90, pochodzgcego z Rosji. W wyniku pdzZniejszego
dochodzenia, ktére wykazalo absorpcje powyzszego cla, $rodki te zmieniono na mocy rozporzadzenia Rady
(WE) nr 663/98 (°). W nastepstwie pierwszego przegladu wygasniecia oraz pierwszego przegladu okresowego
zgodnie z art. 11 ust. 2 i art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 (*) Rada nalozyla, rozporzadzeniem Rady
(WE) nr 658/2002 (), ostateczne clo antydumpingowe w wysokosci 47,07 EUR za tone na przywdz azotanu
amonu objetego kodami CN 3102 30 90 oraz 3102 40 90 i pochodzacego z Rosji. Dochodzenie to zwane jest
dalej ,przegladem z 2002 r.".

(2)  Nastepnie, po przeprowadzeniu na podstawie art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 przegladu
okresowego dotyczacego zakresu produktu, rozporzadzeniem Rady (WE) nr 945/2005 (°) nalozono ostateczne
clo antydumpingowe w wysokosci od 41,42 EUR za tong do 47,07 EUR za tong na przywéz nawozow stalych
o zawartosci azotanu amonu przekraczajacej 80 % masy, obecnie objetych kodami CN 3102 30 90,
3102 40 90, ex 3102 29 00, ex 3102 60 00, ex 3102 90 00, ex 3105 10 00, ex 3105 20 10, ex 3105 51 00,
ex 3105 59 00 iex 3105 90 20 i pochodzacych z Rosji.

(3) W nastegpstwie drugiego przegladu wygaSnigcia oraz drugiego czgSciowego przegladu okresowego zgodnie
z art. 11 ust. 2 i oraz art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 384/96, rozporzadzeniem Rady (WE)
nr 661/2008 () Rada utrzymala obowigzujace Srodki. Clo pozostalo niezmienione, z wyjatkiem cla dla grupy
EuroChem, dla ktérej stala wysokos¢ cla wynosi od 28,88 EUR za tong do 32,82 EUR na tong. Dochodzenie to
zwane jest dalej ,przegladem z 2008 r.”.

(4)  Komisja Europejska (,Komisja”) decyzja 2008/577|/WE (%) przyjela zobowiazania dotyczace pulapu ilosciowego
oferowane przez rosyjskich producentéw JSC Acron i JSC Dorogobuzh, czlonkéw Acron Holding Company, oraz
przez grup¢ EuroChem.

() Dz.U.L1767 30.6.2016,s. 21.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2022/95 z dnia 16 sierpnia 1995 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz azotanu
amonu pochodzacego z Rosji (Dz.U.L 198z 23.8.1995, 5. 1).

(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 663/98 z dnia 23 marca 1998 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 202295 nakladajace ostateczne clo
antydumpingowe na przywoz azotanu amonu pochodzacego z Rosji (Dz.U. L 93 2 26.3.1998, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 384/96 z dnia 22 grudnia 1995 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajow niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 56 z 6.3.1996, s. 1). Rozporzadzenie ostatnio
zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 2238/2000 (Dz.U.L 257 z 11.10.2000, s. 2).

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 658/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywdz azotanu
amonu pochodzacego z Rosji (Dz.U. L 102 z 18.4.2002, s. 1).

(°) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 945/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 658/2002 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywdéz azotanu amonu pochodzacego z Rosji i rozporzadzenie (WE) nr 132/2001 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz azotanu amonu pochodzgcego, migdzy innymi, z Ukrainy, w nastgpstwie czgSciowego
przegladu tymczasowego przeprowadzonego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 (Dz.U. L 160 z 23.6.2005, s. 1).

(') Rozporzadzenie Rady (WE) nr 661/2008 z dnia 8 lipca 2008 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz azotanu
amonu pochodzacego z Rosji w nastepstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 oraz czg¢sciowego przegladu okresowego
zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 (Dz.U.L 1852 12.7.2008,s. 1).

(*) Decyzja Komisji 2008/577/WE z dnia 4 lipca 2008 r. przyjmujaca zobowigzania oferowane w zwiazku z postepowaniem antydum-
pingowym w odniesieniu do przywozu azotanu amonu pochodzacego z Rosji i z Ukrainy (Dz.U.L 185 2 12.7.2008, s. 43).
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(5)  Wyrokiem z dnia 10 wrze$nia 2008 r. (), zgodnie z jego wykladniag dokonang w wyroku z dnia 9 lipca
2009 r. (%, Sad uniewaznil rozporzadzenie (WE) nr 945/2005 w odniesieniu do spélki akcyjnej Kirovo-
Chepetsky Khimichesky Kombinat (,Kirovo”), czesci spétki akcyjnej UCC UralChem (,Uralchem”). Rozporza-
dzeniem Rady (WE) nr 989/2009 (}) Rada zmienila rozporzadzenie (WE) nr 661/2008 w odpowiednim zakresie.
W rezultacie w przypadku sp6tki Kirovo clo antydumpingowe (47,07 EUR za tong) stosuje si¢ tylko na przywoéz
azotanu amonu obecnie objetego kodami CN 3102 30 90 i 3102 40 90.

(6)  Decyzja 2012/629/UE () Komisja wycofala akceptacje zobowigzania zlozonego przez Grupe EuroChem
z powodu niewykonalnosci zobowiazania.

(7) W nastepstwie trzeciego przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 (*)
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 999/2014 (f) Komisja utrzymala obowigzujace Srodki.
Dochodzenie to zwane jest dalej ,ostatnim przegladem wygasnigcia”.

(8)  Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/226 () zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 999/2014 dotyczylo restrukturyzacji spétki Kirovo jako oddziatu spétki Uralchem.

(9)  Rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2016/415 () Komisja wycofala przyjecie zobowigzania
w odniesieniu do holdingu Acron z powodu niewykonalnosci zobowigzania.

(10) Obowigzujgce obecnie Srodki przyjmuja forme stalej oplaty celnej za tone i opieraja si¢ na marginesie szkody,
z wyjatkiem grupy EuroChem. Dla grupy EuroChem poziom ustalono podczas przegladu z 2008 r. na podstawie
marginesu dumpingu.

1.2. Wniosek o dokonanie cze$ciowego przegladu okresowego

(11) Komisja otrzymata wniosek o wszczecie czgSciowego przegladu okresowego (,wniosek o dokonanie przegladu”)
zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego od o$miu europejskich stowarzyszen rolnikéw
(,wnioskodawca”): Association Générale des Producteurs de Blé et autres céréales (,AGPB”, Francja), Confede-
razione Italiana Agricoltori (,CIA”, Wlochy), Confagricoltura (Wlochy), Coop de France (Francja), Irish Farmers’
Association (,IFA”, Irlandia), Urz¢du ds. Rolnictwa Finlandii (Office of Finnish Agriculture, ,MTK”", Finlandia),
National Farmers’ Union (,NFU”, Zjednoczone Krdlestwo) oraz Unién de Pequefios Agricultores y Ganaderos
(,UPA”, Hiszpania). Zakres wniosku byl ograniczony do zbadania szkody. Wnioskodawca argumentowal, ze
rolnicy unijni — jako uzytkownicy azotanu amonu — s3 poszkodowani z tytulu $rodkéw antydumpingowych,
ktére obowiazuja od ponad 20 lat, a sytuacja przemystu unijnego pod wzgledem szkody powinna zostaé
poddana przegladowi w zwigzku z trwatymi zmianami.

(12) Wnioskodawca wezwal réwniez osobno Komisje do bezzwlocznego zawieszenia $rodkéw zgodnie z art. 14
ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

1.3. Wszczecie czeSciowego przegladu okresowego

(13) Ustaliwszy, po powiadomieniu panstw cztonkowskich, ze istnieja wystarczajace dowody uzasadniajace wszczecie
czeSciowego przegladu okresowego, Komisja oglosita w dniu 17 sierpnia 2017 r. w drodze zawiadomienia
opublikowanego w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (°) (,zawiadomienie o wszczeciu”) wszczecie
czeSciowego przegladu okresowego, zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, ograniczonego pod
wzgledem zakresu do zbadania szkody.

(") Sprawa T-348/05.

(*) Sprawa T-348/05 INTP.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 989/2009 z dnia 19 pazdziernika 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 661/2008 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz azotanu amonu pochodzacego z Rosji (Dz.U. L 278 2 23.10.2009, s. 1).

(*) Decyzja Komisji 2012/629/UE z dnia 10 pazdziernika 2012 r. zmieniajaca decyzj¢ 2008/577|WE przyjmujaca zobowigzania oferowane
w zwigzku z postepowaniem antydumpingowym w odniesieniu do przywozu azotanu amonu pochodzacego z Rosji (Dz.U. L 277
z211.10.2012,s. 8).

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem produktéw po cenach
dumpingowych z krajéw niebedacych cztonkami Wspélnoty Europejskiej (Dz.U. L 343 2 22.12.2009, 5. 51).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 999/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz azotanu amonu pochodzacego z Rosji w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1225/2009 (Dz.U. L 280 z 24.9.2014, 5. 19).

(') Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/226 z dnia 17 lutego 2016 r. zmieniajace rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 999/2014 nakladajgce ostateczne clo antydumpingowe na przywéz azotanu amonu pochodzacego z Rosji w nastepstwie przegladu
wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U.L 41 2 18.2.2016,s. 13).

(®) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/415 z dnia 21 marca 2016 r. w sprawie wycofania przyjecia zobowigzania
w odniesieniu do dwéch producentéw eksportujacych oraz w sprawie uchylenia decyzji 2008/577|WE przyjmujacej zobowiazania
oferowane w zwiazku z postgpowaniem antydumpingowym w odniesieniu do przywozu azotanu amonu pochodzacego z Rosji
(Dz.U.L75222.3.2016,s. 10).

(°) Zawiadomienie o wszczeciu czgSciowego przegladu okresowego $rodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu
azotanu amonu pochodzacego z Rosji (Dz.U. C 2712 17.8.2017,s. 15).
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(14) W tym samym dniu Komisja oglosita — w drodze zawiadomienia o wszczeciu (1) — wszczecie kolejnego
czeSciowego przegladu Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu azotanu amonu
pochodzacego z Rosji, ograniczonego do zbadania dumpingu zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia
podstawowego.

1.4. Dochodzenie
1.4.1. Okres objety dochodzeniem przeglgdowym i okres badany

(15) Dochodzenie przegladowe objelo okres od dnia 1 lipca 2016 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. (,ODP”). Analiza
tendencji majacych znaczenie dla oceny objela okres od dnia 1 stycznia 2014 r. do kofica okresu objetego
dochodzeniem przegladowym (,okres badany”).

1.4.2. Zainteresowane strony

(16) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do udziatu
w dochodzeniu. Komisja wyraznie poinformowala ponadto wnioskodawce, przemyst unijny (producentéw i ich
stowarzyszenia), producentéw eksportujacych, wladze pafistwa wywozu i znanych ewentualnych importeréw
niepowigzanych o wszczgciu dochodzenia przegladowego w ramach czgSciowego przegladu okresowego
i zaprosila te podmioty do uczestnictwa w tym dochodzeniu.

(17)  Zainteresowanym stronom umozliwiono wyrazenie opinii na pi$mie i ustnie.

(18) Zorganizowano posiedzenia wyjasniajagce z udzialem sluzb Komisji dla wnioskodawcy, stowarzyszenia
producentéw unijnych Fertilizers Europe, jednego indywidualnego producenta unijnego oraz jednego indywi-
dualnego producenta rosyjskiego.

(19) W toku dochodzenia rézne zainteresowane strony zlozyly ponadto pisemne o$wiadczenia, w tym wnioskodawca,
stowarzyszenie Fertilizers Europe, stowarzyszenie rolnikéw unijnych COPA-COGECA (3 i rosyjskie stowarzy-
szenie producentéw nawozéw (,RFPA”).

(20) Dnia 25 kwietnia 2018 r. wnioskodawca zwrdcil si¢ o pominiecie przez Komisje niektérych elementéw
o$wiadczen zlozonych przez stowarzyszenie Fertilizers Europe ze wzgledu na termin ich zlozenia. Poniewaz
dochodzenie byto w toku, a Komisja nie wyznaczyla Scistego terminu na zlozenie ostatecznych o$wiadczen przez
wszystkie strony, wniosek odrzucono.

1.4.3. Kontrola wyrywkowa

(21) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja oznajmila, Ze moze dokona¢ kontroli wyrywkowej zainte-
resowanych stron zgodnie z art. 17 rozporzgdzenia podstawowego.

1.4.3.1. Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(22)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécita si¢ do producentéw unijnych o udzielenie informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. Formularz kontroli wyrywkowej wystano do 38
podmiotéw, w tym 11 znanych stowarzyszen producentéw unijnych. Komisja otrzymala informacje zwigzane
z kontrolg wyrywkowg od 12 unijnych przedsigbiorstw lub grup.

(23) Komisja dokonala wstepnego doboru préby na podstawie produkcji w Unii oraz wielkosci sprzedazy produktu
podobnego na rynku unijnym w ODP, a takze préby dobranej podczas ostatniego przegladu wygasniecia.
Wstepnie dobrana préba obejmowala czterech producentéw unijnych z Francji, Litwy, Polski i Zjednoczonego
Krélestwa (3).

(24) W nastepstwie uwag zgloszonych przez zainteresowane strony Komisja uznala jednak, ze nalezy zastapi¢ polskie
przedsi¢biorstwo przedsigbiorstwem bulgarskim (*) oraz dodac jedno przedsigbiorstwo niderlandzkie ().

(25)  Ostatecznie dobrana préba obejmowala zatem pig¢ przedsigbiorstw z pigciu pafistw i reprezentowala okoto 40 %
catkowitej produkcji przedsigbiorstw wspdlpracujacych. Préba jest w zwigzku z tym reprezentatywna dla
przemyshu unijnego.

(") Zawiadomienie o wszczeciu czgSciowego przegladu okresowego Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu
azotanu amonu pochodzgcego z Rosji (Dz.U. C 2712 17.8.2017,s. 9).

() Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych (COPA) | Generalna Konfederacji Spotdzielni Rolniczych przy Unii Europejskiej
(COGECA).

(}) AB Achema, Grupa Azoty Zaklady Azotowe, CF Fertilisers UK Limited oraz Yara France.

(*) Przedsigbiorstwo Neochim PLC., zwiazane z grupg Borealis.

(’) Yara Sluiskil B.V. W przeciwiefistwie do przedsigbiorstwa Yara France przedsigbiorstwo Yara Sluiskil B.V. produkuje amoniak na miejscu.
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1.4.3.2. Préba rosyjskich producentéw eksportujgcych

(26)  Chociaz przedmiotowy czeSciowy przeglad okresowy nie obejmuje aspektéw zwigzanych z dumpingiem, Komisja
uznala, ze nalezy zgromadzi¢ informacje od rosyjskich producentéw eksportujacych, takie jak informacje
dotyczace ich produkeji, zdolnosci produkcyjnej, sprzedazy unijnej i sprzedazy do panstw trzecich, aby
dostarczy¢ dane na potrzeby oceny szkody.

(27)  Aby podja¢ decyzje co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli koniecznos¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrdcita si¢ do producentéw eksportujacych w Rosji
o udzielenie informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania. poinformowala ponadto Stale
Przedstawicielstwo Rosji przy Unii oraz rosyjskie stowarzyszenie RFPA.

(28)  Szesciu rosyjskich producentéw przedstawilo zadane informacje. Poniewaz jedynie dwdoch producentéw
prowadzito wywéz do Unii, kontrola wyrywkowa nie byla konieczna. Odnosne dwa przedsigbiorstwa rosyjskie
reprezentujg 38 % produkcji wspdlpracujacych przedsigbiorstw rosyjskich.

(29) Rosyjska grupa eksportujaca Acron, ktéra wniosta o wszczecie réwnoleglego przegladu okresowego ograni-
czonego do dumpingu ('), nie wypelnila formularza kontroli wyrywkowej. Przedsi¢biorstwo dostarczylo jednak
w toku dochodzenia ograniczone informacje w formie czgs$ciowej odpowiedzi na kwestionariusz. Czg¢$¢ przedsta-
wionych danych nie zawierala dokladnych informacji, poniewaz zostaly one zaktualizowane w nastepstwie
weryfikacji w toku réwnoleglego dochodzenia, a zatem nie mozna bylo ich wykorzystac.

1.4.3.3. Kontrola wyrywkowa importer6w niepowigzanych

(30)  Aby podja¢ decyzj¢ co do koniecznosci przeprowadzenia kontroli wyrywkowej i, jezeli konieczno$¢ taka zostanie
stwierdzona, aby dokona¢ doboru préby, Komisja zwrécila si¢ do importeré6w niepowigzanych o udzielenie
informacji okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu postepowania. Zaden importer niepowigzany nie udzielit
jednak odpowiedzi.

1.4.4. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszach

(31) Komisja przestala kwestionariusze pigciu producentom unijnym objetym préba oraz dwoém rosyjskim
producentom eksportujacym i otrzymata odpowiedzi od wszystkich tych podmiotéw.

(32) Zgromadzila réwniez informacje od stowarzyszen rolnikow, wysylajac kwestionariusz do wnioskodawcy
w przedmiotowym dochodzeniu oraz do innych stowarzyszen rolnikéw, ktére zglosily si¢ jako zainteresowane
strony (). Komisja otrzymala odpowiedzi od irlandzkiego stowarzyszenia rolnikéw Irish Farmers' Association,
zwiazku rolnikéw Zjednoczonego Krélestwa NFU oraz skonsolidowang odpowiedz od wnioskodawcy w imieniu
stowarzyszen dzialajgcych w 15 panstwach czlonkowskich (}). Litewskie stowarzyszenie rolnikéw wyjasnito
nastepnie, ze nie zajmuje stanowiska w sprawie toczacego sie dochodzenia.

1.4.5. Wizyty weryfikacyjne

(33) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie informacje uznane za niezbedne do przeprowadzenia
dochodzenia. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie
nastepujacych przedsigbiorstw:

a) producenci unijni:
— AB Achema;
— CF Fertilisers UK Limited;
— Neochim PLC,;
— Yara France;
— Yara Sluiskil B.V.;
b) wspélpracujacy producenci eksportujacy w Rosji:
— PJSC KuibyshevAzot;

— UCC UralChem, jak réwniez powiazany importer — UralChem Trading SIA na Lotwie.

(") Zawiadomienie o wszczeciu czgSciowego przegladu okresowego $rodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu
azotanu amonu pochodzgcego z Rosji (Dz.U. C 2712 17.8.2017,s. 9).

(*) Ponad 20 europejskich stowarzyszen rolnikow zwrdcilo si¢ o przyznanie statusu zainteresowanych stron.

(*) W Austrii, Belgii, Danii, Estonii, Finlandii, we Francji, w Hiszpanii, Irlandii, na Litwie, Lotwie, w Niemczech, Polsce, na Wegrzech, we
Wioszech i w Zjednoczonym Krélestwie.
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1.4.6. Ujawnianie ustaler

(34) W dniu 31 sierpnia 2018 r. Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach
i ustaleniach, w oparciu o ktdre zamierzala wnie$¢ o zmiang obowigzujacej stawki celnej. Zainteresowane strony
mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag do dnia 12 wrzesnia 2018 r. oraz wystapienia z wnioskiem o przestu-
chanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach w sprawie handlu.

(35) Dziewig¢ podmiotéw, w tym europejskie stowarzyszenia rolnikéw, producenci unijni, stowarzyszenie
producentéw unijnych Fertilizers Europe oraz rosyjskie stowarzyszenie RFPA, zglosilo uwagi na temat ujawnienia.
Na wniosek przeprowadzono spotkania wyjasniajace z udzialem wnioskodawcy, Grupy Azoty S.A. oraz
Agropolychim AD i RFPA.

(36) Przedstawione uwagi, o ile byly uzasadnione, zostaly nalezycie uwzglednione.

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety postepowaniem

(37) Produktem objetym postgpowaniem sg nawozy stale o zawartosci azotanu amonu przekraczajacej 80 % masy,
obecnie objete kodami CN 3102 30 90, 3102 40 90, ex 3102 29 00, ex 3102 60 00, ex 3102 90 00,
ex 3105 10 00, ex 3105 20 10, ex 3105 51 00, ex 3105 59 00 i ex 3105 90 20 i pochodzace z Rosji
(,produkt objety postegpowaniem”). W odniesieniu do azotanu amonu produkowanego przez oddzial Kirovo
grupy Uralchem jedynie azotan amonu objety obecnie kodami CN 3102 30 90 i 3102 40 90 stanowi jednak
produkt objety postepowaniem na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 989/2009.

(38) Poczatkowo produkt objety postgpowaniem definiowano jako azotan amonu, jednak nastgpnie zostal on
przedefiniowany, tak by obejmowal nawozy stale o okreslonej zawartosci azotanu amonu. Bylo to konsekwencja
wyjasnienia zakresu definicji produktu w 2005 r. ('), ktére mialo na celu objecie Srodkami takze azotanu amonu,
do ktérego dodano fosforu lub potasu (tzw. ,zanieczyszczonego” lub ,stabilizowanego” azotanu amonu, zwanego
dalej ,zanieczyszczonym azotanem amonu”), poniewaz wedtug ustalerl te mieszaniny maja zasadniczo takie same
podstawowe wlasciwosci fizyczne i chemiczne, a takze agronomiczne. Produkt jest powszechnie zwany
»azotanem amonu”.

(39) Jak wyjasniono w sekcji 1.1, w rezultacie w przypadku spétki Kirovo clo antydumpingowe (47,07 EUR za tong)
stosuje si¢ tylko na przywdz azotanu amonu obecnie objetego kodami CN 3102 30 90 i 3102 40 90.

(40) Azotan amonu jest nawozem azotowym stalym, powszechnie wykorzystywanym w rolnictwie, ale réwniez
stosowanym do celéow przemystowych, takich jak produkcja materialéw wybuchowych (na przyklad
w gérnictwie). Azotan amonu wykorzystywany zaréwno do celéw rolniczych, jak i do celéw produkcji
materialéw wybuchowych, jest objety zakresem obowigzujacych Srodkéw antydumpingowych. Oba rodzaje
azotanu amonu maja takie same wilasciwosci techniczne i chemiczne, mozna je z latwoscia uzywa zamiennie
i s3 uwazane za produkt objety postgpowaniem.

(41) W rolnictwie azotan amonu jest wykorzystywany miedzy innymi do upraw zboz, takich jak pszenica. Stosowanie
azotanu amonu jest ograniczone w kilku panstwach czlonkowskich ze wzgledu na jego wybuchowe wlasciwosci.
Przykladowo w Irlandii rolnicy stosuja azotan amonowo-wapniowy.

(42)  Gléwnym surowcem uzywanym do produkeji azotanu amonu jest gaz ziemny, stanowiacy znaczng wigkszo§é
catkowitych kosztéw produkdji.

43)  Stawka konwencyjna w odniesieniu do azotanu amonu wynosi 6,5 % (3.
y) wy

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 945/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 658/2002 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywdz azotanu amonu pochodzgcego z Rosji i rozporzadzenie (WE) nr 132/2001 nakladajace
ostateczne clo antydumpingowe na przywdz azotanu amonu pochodzgcego, migdzy innymi, z Ukrainy, w nastepstwie czeSciowego
przegladu tymczasowego przeprowadzonego zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 384/96 (Dz.U. L 160 z 23.6.2005, s. 1).

(%) Zob. rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1821 z dnia 6 pazdziernika 2016 r. zmieniajace zalacznik I do rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz.U. L 294
z 28.10.2016, s. 1) oraz rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1925 z dnia 12 pazdziernika 2017 r. zmieniajace zalgcznik I
do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej
(Dz.U.L282731.10.2017,s. 1).
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2.2. Produkt podobny

(44) Podobnie jak w toku poprzednich dochodzen opisanych w sekcji 1.1 Komisja stwierdzila, Ze nastepujace
produkty maja takie same podstawowe wiasciwosci fizyczne i chemiczne: a) produkt objety postepowaniem; b)
azotan amonu produkowany i sprzedawany na krajowym rynku rosyjskim i na innych rynkach wywozowych;
oraz ¢) azotan amonu wytwarzany i sprzedawany w Unii przez przemys! unijny.

(45) Komisja stwierdzila zatem, ze wymienione produkty sa produktami podobnymi do celéw przedmiotowego
dochodzenia w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

3. TRWALY CHARAKTER ZMIANY OKOLICZNOSCI

(46) Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy zmienily si¢ okolicznosci,
w oparciu o ktére wprowadzono obowigzujace $rodki, i czy zmiany te maja charakter trwaly.

3.1. Restrukturyzacja

(47)  Poziom koncentracji przemystu unijnego wzrést w wyniku wielu potaczen i przejeé. Kilku producentéw unijnych,
m.in. Yara International ASA (,Yara”) z Norwegii i Borealis Agrolinz Melamine GmbH (,Borealis”) z Austrii,
mozna okre§li¢ mianem podmiotéw dzialajgcych na szczeblu migdzynarodowym. Od 2002 r. polaczenia
i przejecia dotyczyly na przyklad nastepujacych przedsigbiorstw (!): Anwil SA, Azomures, BASF SE, Borealis,
Fertiberia S.A., CF Fertilisers UK Limited, Yara oraz Grupa Azoty S.A.

(48) Wnioskodawca twierdzil, ze przemyst unijny moze obecnie konkurowaé z przywozem z Rosji ze wzgledu na
wzrost wydajno$ci osiagniety dzigki inwestycjom i restrukturyzacji, w przeciwienstwie do sytuacji z przegladu
z 2002 r., kiedy to dziesigtki malych i $rednich producentéw prowadzily niezalezng dzialalnosé. Przedstawiciele
przemystu unijnego stwierdzili, ze konkurencja na rynku unijnym jest zdrowa, poniewaz w Unii dziala ponad
10 producentéw i udzial zadnego z nich nie przekracza 20 % ().

(49) Z danych uzyskanych od wspdlpracujacych producentéw unijnych wynika, Ze cztery duze grupy (Yara, CF,
Borealis i EuroChem) odpowiadaja za blisko 6 z 8 mln ton metrycznych produkcji unijnej azotanu amonu.
W zwigzku z tym produkcja unijna azotanu amonu jest obecnie zdominowana przez kilka duzych grup przedsie-
biorstw prowadzgcych dzialalno$¢ na znaczacy skale.

(50)  Aby oceni¢ wplyw procesu konsolidacji, ktéry obejmowal tak wiecle przedsigbiorstw w okresie ponad 15 lat,
Komisja przeanalizowala zmiang przemyshu wspolnotowego, jak okreslono w przegladzie z 2002 r.

(51)  Podczas przegladu z 2002 r. przeprowadzono wizyty w czterech przedsigbiorstwach: Grande Paroisse (Francja),
Kemira Ince (Zjednoczone Krélestwo), Terra Nitrogen (Zjednoczone Krélestwo) oraz Hydro Agri France.
Poniewaz w 2001 r. doszlo do wybuchu w zakladzie produkujacym azotan amonu we Francji prowadzonym
przez przedsigbiorstwo Grand Paroisse, w wyniku ktérego $mier¢ poniosto kilka osob, Komisja wykluczyla to
przedsigbiorstwo ze swojej analizy.

(52) Po pierwsze, obydwa przedsi¢biorstwa ze Zjednoczonego Krélestwa nalezg obecnie do tego samego przedsie-
biorstwa — CF Fertilizers UK Limited, ktére jest czeScig grupy CF Industries ze Stanéw Zjednoczonych (,CF).
W 2007 r. odnosne dwa przedsigbiorstwa utworzyly spétke joint venture. W sprawozdaniu z transakgji (°) organ
ochrony konkurencji ze Zjednoczonego Krélestwa zauwazyl, ze ,strony stwierdzily, iz zadna z nich nie osigga
obecnie ani nie przewiduje osiggniecia akceptowalnych poziomdéw zwrotu ze swojej prowadzonej
w Zjednoczonym Krélestwie dzialalnosci w zakresie nawozow. Uzasadnieniem proponowanej spolki joint venture
jest zatem ustanowienie rentownego, dzialajacego w perspektywie dtugoterminowej i posiadajacego siedzibe
w Zjednoczonym Krélestwie producenta nawozdw azotowych poprzez utworzenie wigkszego przedsigbiorstwa
o podstawie kosztéw nizszej niz ktérakolwiek ze stron jest obecnie w stanie osiggna¢ niezaleznie”. Grupa CF
nabyla nastgpnie przedsigbiorstwo Terra Industries w 2010 r., oczekujgc, Ze transakcja ta doprowadzi do
powstania globalnych synergii kosztéw na poziomie do 135 mln USD rocznie (). W swoim sprawozdaniu
rocznym za 2011 r. grupa CF potwierdzila, ze jest w stanie ,osiaggna¢ synergie wykraczajace poza synergie
przewidywane w chwili nabycia” (°). Poniewaz przedsigbiorstwo w Zjednoczonym Krélestwie mialo wowczas

(") Wykaz ten obejmuje przedsigbiorstwa, ktore uzyskaly status producentéw unijnych w nastepstwie przystapien z 2004 r., 2007 r.
i2013r.

() Slajdy ze spotkania wyjasniajgcego z udzialem stowarzyszenia Fertilizers Europe w dniu 21 listopada 2017 1.

() Sprawozdanie Urzedu Ochrony Konkurencji (Office of Fair Trading) https:/[assets.publishing.service.gov.uk/media/
555de39fe5274a74ca0000af/Kemira.pdf

(*) https:/[www.ft.com/content/7683d0ce-2dad-11df-a971-00144feabdcO

() http://www.snl.com/Cache[25347763 PDF?O=PDF&T=&Y=&D=&FID=25347763&iid=4533245


https://assets.publishing.service.gov.uk/media/555de39fe5274a74ca0000af/Kemira.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/555de39fe5274a74ca0000af/Kemira.pdf
https://www.ft.com/content/7683d0ce-2dad-11df-a971-00144feabdc0
http://www.snl.com/Cache/25347763.PDF?O=PDF&T=&Y=&D=&FID=25347763&iid=4533245
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nadal forme prawng spélki joint venture, grupa CF przejeta nastgpnie pelng kontrole w 2015 r. ,Celem transakcji
[bylo] zwigkszenie produkcji o 10 % bez jakiegokolwiek wzrostu wydatkéw kapitalowych” ('). W sprawozdaniu
rocznym za 2017 r. () grupa CF podsumowala wyniki transakcji w nastepujacy sposéb: ,W nastepstwie nabycia
przedsigbiorstwa CF Fertilisers UK i uzyskania nad nim pelnej kontroli operacyjnej zwigkszyliSmy wykorzystanie
aktywéw o blisko 20 %, zapewniajac jednoczesnie synergie na poziomie przekraczajgcym 35 mln USD rocznie”.
CF Fertilizers UK Limited jest obecnie czeScia grupy zatrudniajacej 3 000 pracownikéw, ktérg mozna okresli¢
mianem ,wiodgcego $wiatowego przedsigbiorstwa nawozowo-chemicznego o wybitnych zdolnosciach
operacyjnych i bardzo korzystnej cenowo platformie produkeji oraz dystrybucji”.

(53) Po drugie, przedsigbiorstwo Hydro Agri France bylo czeciag Hydro Agri, jednostki zaleznej norweskiej grupy
Norsk Hydro, ktéra zostala wydzielona w 2004 r. i dziala pod nazwa Yara. Grupa Yara zatrudnia ponad
15 000 pracownikéw, a jej dochody siegaja kwoty blisko 10 mld EUR (*). Zgodnie z ,Podre¢cznikiem przemystu
nawozowego z 2017 r.” () Yara byla ,wiodacym przedsigbiorstwem produkujacym nawozy azotowe”, a takze
,2zajmowala pierwsze miejsce wirdd $wiatowych producentéw azotanéw i nawozéw NPK oraz drugie miejsce
wérod $wiatowych producentéw amoniaku”, z wylaczeniem chifiskich producentéw. Yara stwierdzila, ze jej
,pozycja zapewnia wyjatkowe mozliwosci wykorzystywania korzySci skali oraz wprowadzenia najlepszych
praktyk w calej duzej sieci zakltadéw. Skala i Swiatowy zasieg stanowig gtéwne czynniki decydujace o przewadze
konkurencyjnej Yary”. Co wigcej, ,udziat Yary w rynku $wiatowego handlu amoniakiem wynosi okoto 20 %. Tego
rodzaju wiodgca pozycja zapewnia temu przedsi¢biorstwu calosciowy obraz réwnowagi miedzy podaza
amoniaku a popytem na amoniak oraz umozliwia lepsza optymalizacje globalnych przepltywéw produktu”.

(54) Jezeli chodzi o pigé pozostalych przedsigbiorstw, w ktérych nie ztozono wizyty w ramach przegladu z 2002 .,
lecz ktére nalezaly do przemystu wspdlnotowego, dwa byly réwniez czescig Hydro Agri, za$ jedno bylo czescig
Kemiry (Belgia), ktéra ostatecznie nalezy obecnie do grupy Yara.

(55) W 2012 r. rosyjska grupa EuroChem ukonczyla ponadto transakcje nabycia aktywéw nawozowych BASF (%).
W sprawozdaniu rocznym za 2012 r. grupa EuroChem zauwazyla, Ze ,obecnie trwa proces integracji tych
przedsi¢biorstw [EuroChem Antwerpen i EuroChem Agro w 2012 r], jednak mozemy dzi§ bez wahania
stwierdzi¢, iz operacja ta stanowi strategiczny sukces. Synergie operacyjne i dopasowanie kulturowe zaowocowaly
silnymi stosunkami, ktére majg pozytywny wplyw na grupe w ujeciu calosciowym” (°). Grupa EuroChem
zatrudnia ponad 25 000 pracownikéw, osiaga globalne zyski na poziomie ponad 4 mld USD i korzysta ze
zintegrowanego pionowo modelu biznesowego ().

(56) Hiszpanska grupa Fertiberia nabyla ponadto przedsi¢biorstwo Adubos do Portugal w 2009 r. i posiada rdzne
inne spotki zalezne we Francji i w Algierii. Jak twierdzi Fertiberia, ,konsolidacja grupy jako przedsigbiorstwa
wiodgcego opierala si¢ gléwnie na tworzeniu i nabywaniu strategicznie polozonych spélek zaleznych. Tego
rodzaju model komercjalizacji umozliwil zwigkszenie wydajnosci handlowej, produkcyjnej i logistycznej, ktora
jest kluczowym aspektem na tak konkurencyjnym rynku” (%). W szczeg6lnosci w odniesieniu do przedsigbiorstwa
Adubos do Portugal w sprawozdaniu rocznym za 2014 r. Fertiberia zauwazyla, ze ,na szczegblna uwage
zastuguje konsolidacja integracji operacyjnej ADP Fertilizantes z nasza grupg, ktéra zapewnita wykorzystanie
nowych synergii, co umozliwito temu przedsiebiorstwu zwigkszenie EBITDA do kwoty 18 mln EUR”, a takze ze
,Synergie te rozciggaja si¢ od zaopatrzenia w surowce i sprawnego funkcjonowania obiektéw po budowanie
rozleglej wiedzy rynkowej w celu wzmocnienia oferty na produkty o wysokiej wartosci dodanej” (°).

(57) Z powyzszych o$wiadczen publicznych wynika, Ze polaczenia prowadza m.in. do obnizenia kosztéw
(Zjednoczone Krélestwo), korzysci skali (Yara), synergii operacyjnych (EuroChem) oraz skutecznosci logistycznej
(Fertiberia). W zwiazku z tym zaobserwowano przyrost wydajno$ci u wszystkich producentéw azotanu amonu
6wezesnego przemyshu wspolnotowego. Obejmowal on wzrost sily nabywczej oraz mozliwos¢ optymalizacji
procesu produkeji i sprzedazy. Jednocze$nie przemyst unijny ulegl rozszerzeniu w zwigzku z przystgpieniami
z lat 2004, 2007 i 2013, uniemozliwiajac przeprowadzenie ogélnego poréwnania kosztéw dla kazdego przedsie-
biorstwa. Jak wspomniano jednak w motywie 47, réwniez kilka przedsigbiorstw z krajow przystepujacych uczest-
niczylo w procesie restrukturyzacji.

(58) Komisja stwierdzita, ze przemyst unijny jest bardziej skoncentrowany niz podczas przegladu z 2002 r., ze
konsolidacja ta ma charakter trwaly oraz ze miala ona korzystny wplyw na ogdlng strukture kosztow.

(") Prezentacja inwestoréw grupy CF Industries dotyczaca okresu jesieni/zima 2016 r. https://www.snl.com/Cache/1500093371.PDF?O=
PDF&T=&Y=&D=&FID=1500093371&iid=4533245

() https:/[www.cfindustries.com/globalassets/cf-industries/media/documents/reportsfannual-reports/cf-industries-2017-annual-report.pdf

() Sprawozdanie roczne Yary za 2017 r. https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/annual-reports/
2017 [yara-annual-report-2017-web.pdf]

(*) https:/[www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017 [fertilizer_industry_handbook_2017_with_notes.
pdi]

() http://www.eurochemgroup.com/en/press-releases/eurochem-completes-acquisition-of-basf-fertilizer-assets|

() http://www.eurochemgroup.com/wp-content/uploads/2016/02/EuroChem_Annual_Report_2012_eng12.pdf

() http: ; fwww.eurochemgroup.com [wp-content/uploads/2016/02/2018_02_08-EuroChem-FY2017-IFRS-Conference-Call-1.pdf

)

() hetp:/f


https://www.snl.com/Cache/1500093371.PDF?O=PDF&T=&Y=&D=&FID=1500093371&iid=4533245
https://www.snl.com/Cache/1500093371.PDF?O=PDF&T=&Y=&D=&FID=1500093371&iid=4533245
https://www.cfindustries.com/globalassets/cf-industries/media/documents/reports/annual-reports/cf-industries-2017-annual-report.pdf
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/annual-reports/2017/yara-annual-report-2017-web.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/annual-reports/2017/yara-annual-report-2017-web.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer_industry_handbook_2017_with_notes.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer_industry_handbook_2017_with_notes.pdf/
http://www.eurochemgroup.com/en/press-releases/eurochem-completes-acquisition-of-basf-fertilizer-assets/
http://www.eurochemgroup.com/wp-content/uploads/2016/02/EuroChem_Annual_Report_2012_eng12.pdf
http://www.eurochemgroup.com/wp-content/uploads/2016/02/2018_02_08-EuroChem-FY2017-IFRS-Conference-Call-1.pdf
http://www.grupofertiberia.com/en/structure/
http://www.fertiberia.com/media/312748/fertiberia-annual-report-2014.pdf
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(59) Po ujawnieniu dwaj producenci unijni stwierdzili, ze grupa EuroChem nie powinna by¢ uwzgledniona w analizie
ze wzgledu na jej powiazania z podmiotem rosyjskim oraz ze uwzglednienie producenta ze Zjednoczonego
Krélestwa budzi watpliwosci, poniewaz Zjednoczone Krdlestwo ma wkrétce wystapi¢ z Unii. Komisja odrzucita
te argumenty. Grupa EuroChem zostala poddana analizie jako cz¢$¢ dwczesnego przemystu wspdlnotowego, zas
producent ze Zjednoczonego Krélestwa bezsprzecznie nalezal do przemystu unijnego, poniewaz w czasie
prowadzenia dochodzenia Zjednoczone Krélestwo bylo pafistwem cztonkowskim Unii.

(60) Wspomniani producenci stwierdzili ponadto, Ze Komisja nie ustalila, w jaki sposéb zmiana okolicznosci restruk-
turyzacji przemyshu unijnego wplynela bezposrednio na sposéb obliczenia szkody. Komisja przypomniala, ze
w pierwszej kolejnosci ustalita istnienie trwalych zmian majacych wplyw na przemyst unijny od czasu przegladu
z 2002 r., kiedy to po raz ostatni ustalono poziom $rodkéw. Nastepnie ocenita obecng sytuacje przemystu
unijnego, co doprowadzito do nowych obliczen marginesu szkody. Te dwie analizy zostaly przeprowadzone
osobno i niezaleznie od siebie.

(61) Co wiegcej, stowarzyszenie Fertilizers Europe stwierdzito, ze zmiany zwiazane z restrukturyzacja przemystu
unijnego nie byly znaczace w poréwnaniu z przewaga Rosji, jezeli chodzi o gaz. Komisja zauwazyla, zZe
stwierdzona trwala zmiana nie odnosi si¢ do sytuacji w Rosji w zwiazku z gazem, ale do przemyshu unijnego,
w ktérym od czasu przegladu z 2002 r. nastgpita konsolidacja.

3.2. Koszt gazu na rynku unijnym

(62) Wnioskodawca stwierdzil, ze od 2002 r. do drugiego kwartalu 2013 r. ceny gazu w Unii rosly, a potem od
trzeciego kwartalu 2013 r. znaczaco spadly. W tym kontekscie, chociaz oczekuje sig, iz ceny gazu ziemnego
nieznacznie wzrosng w ciggu najblizszych 10 lat, pozostang one wyraznie ponizej pozioméw osiggnietych
w ostatnim przegladzie wygasniecia. Na przyklad w tabeli 1 przedstawiono prognoze Banku Swiatowego
dotyczaca cen gazu ziemnego na lata 2018-2030 ('):

Tabela 1

Prognoza cen gazu

Prognozy
I;l;(l)ev:gaira Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2030
W@giel, USD/mt 70,1 57,5 65,9 88,4 | 85,0 75,0 65,0 64,5 64,0 63,5 63,0 62,4 60,0
Australia
Ropa uUsD/bbl | 96,2 | 50,8 | 42,8 | 52,8 | 65,0 | 650 | 654 | 659 | 66,3 | 66,8 | 67,2 | 67,7 | 70,0
naftowa,
$rednio

Gaz ziemny, UsD| 10,1 7,3 4,6 5,6 6,5 6,6 6,7 6,8 7,0 7,1 7,2 7,3 8,0
Europa MMBtu

Gaz ziemny, usD/ 4,4 2,6 2,5 3,0 3,0 3,1 3,2 3,2 3,3 3,4 3,5 3,6 4,0
USA MMBtu

Ciekly gaz UsD/ 16,0 | 10,2 | 6,9 8,0 8,8 8,9 9,1 9,3 9,4 9,6 9,7 9,9 10,0
ziemny — MMBtu
LNG, Japonia

Zrédto: prognoza Banku Swiatowego dotyczaca cen towaréw.

(63) Na poparcie twierdzenia, ze obniZenie cen gazu ma charakter trwaly, rosyjskie stowarzyszenie RFPA przekazalo
prognoze¢ Gazpromu dotyczacg cen do 2021 r. ().

(64)  Stowarzyszenie Fertilizers Europe stwierdzilo, ze nie nastgpita zadna zmiana migdzy innymi w stosunku do
dumpingu i wyceny gazu w Rosji (). Po ujawnieniu stowarzyszenie Fertilizers Europe powtdrzylo twierdzenia
dotyczace sytuacji w Rosji w zwigzku z gazem.

() ,World Bank Commodities Price Forecast” (Prognoza Banku Swiatowego dotyczaca cen towaréw), kwiecien, 2018 r. http:/[pubdocs.
worldbank.orgfen[458391524495555669/CMO-April-2018-Forecasts.pdf

() Oswiadczenie RFPA z dnia 2 pazdziernika 2017 r.

() Slajdy ze spotkan wyjasniajacych z udzialem stowarzyszenia Fertilizers Europe z dnia 9 listopada 2017 r., dnia 22 marca 2018 r. i dnia
12 kwietnia 2018 r.


http://pubdocs.worldbank.org/en/458391524495555669/CMO-April-2018-Forecasts.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/458391524495555669/CMO-April-2018-Forecasts.pdf
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(65) Komisja zwrdcita uwage, ze gaz jest rzeczywiScie najwazniejszym surowcem do produkeji azotanu amonu,
stanowigcym ponad 60 % catkowitych kosztéw produkeji. Stwierdzila, ze krajowe ceny gazu w Rosji s3
regulowane przez panstwo w drodze praw federalnych oraz Ze ceny te nie odzwierciedlaja zwyktych warunkéw
rynkowych, gdzie ceny sg ustalane przede wszystkim przez koszty produkdji i oczekiwania co do zysku.

(66)  Sytuacja dotyczaca krajowych cen gazu w Rosji jest istotna jedynie do celéw ustalenia dumpingu, gdyz dotyczy
ona jedynie wyznaczenia wartosci normalnej. Komisja przypomniala, ze przeglad ten odnosi si¢ jedynie do
sytuacji dotyczacej szkody.

(67)  Po ujawnieniu stowarzyszenie Fertilizers Europe oraz jeden producent unijny zauwazyli, ze poziom cen gazu rdst
szybciej niz przewidywano w prognozie Banku Swiatowego (tabela 1 powyzej) juz od kwietnia 2018 r. Bank
Swiatowy réwniez zmienit swojg prognoz¢ w wydaniu z wrzesnia 2018 r.

(68) Komisja zaobserwowala, ze od czasu przegladu z 2002 r., kiedy poziom pomiaréw byt staly, cena bardzo si¢
waha. W latach 2014-2016 odnotowano znaczacy spadek, ale od tamtego czasu ceny znéw stale rosng. Zmiang
te czgSciowo odzwierciedlaja koszty produkeji po stronie producentéw unijnych. Od 2014 r. koszty produkcji dla
przedsi¢biorstw objetych proba ulegly obnizeniu o ponad 20 %. Na podstawie ostatnich zmian w 2018 r.
potwierdzono znaczgce wahania, jezeli chodzi o poziom cen gazu w Europie.

(69) Co do zasady zmian w krajowych cenach surowca nie kwalifikuje si¢ jako trwalych zmian, poniewaz zwykle sa
one skutkiem zmiennych mechanizméw rynkowych. W Unii ceny gazu sa ustalane w ramach otwartego rynku.
0Od 2002 r. nie wystgpila ponadto Zadna stabilna tendencja. Komisja stwierdzila zatem, ze zmian cen gazu w Unii
nie mozna uznawac za zmiany trwale.

3.3. Zmiany na rynku $wiatowym

(70)  Komisja stwierdzila takze, ze globalne zmiany na rynku azotanu amonu obserwowane od 2002 r. sg elementem
istotnym na potrzeby oceny.

(71)  Po pierwsze od 2002 r. konsumpcja azotanu amonu w Rosji zwigkszyta si¢ ponad trzykrotnie:

— 2,2 mln ton metrycznych w okresie objetym dochodzeniem z przegladu z 2002 r. ();
— 5,5 mln ton metrycznych w 2014 r. (3;

— 7 min ton metrycznych w 2016 r. (3.

(72)  Rosyjskie stowarzyszenie RFPA stwierdzilo nastepnie, ze w 2017 r., wedlug wstepnych danych podanych przez
rosyjskie Ministerstwo Rolnictwa, w przypadku catkowitej konsumpcji krajowej nawozéw azotowych
odnotowano dalszy wzrost o 8,7 % (}). Oczekuje sig, ze konsumpcja w Rosji w dalszym ciggu bedzie
nieznaczenie rosta az do 2030 r. (¥).

(73)  Wazrést rowniez popyt na rynkach trzecich (gléwnie w Ameryce Laciniskiej, a zwlaszcza w Brazylii). Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (,FAO”) szacuje w odniesieniu do Brazylii wzrost z 0,9 mln
ton w 2002 r. do 1,5 mln ton w 2016 r. (°). Oczekuje si¢, ze w Ameryce Lacifiskiej poza samym azotanem
amonu bedzie si¢ tez utrzymywal rosnacy popyt na nawozy azotowe (°).

(74)  Jednoczesnie od 2002 r. konsumpcja azotanu amonu w rolnictwie UE-28 nieznacznie spadla (). Oczekuje sig, ze
konsumpcja w Unii pozostanie w przysztosci stabilna.

(75) W tym kontekscie, jezeli chodzi o wolumen, rynek unijny jest mniej atrakcyjny niz w 2002 i 2014 r. ().

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 658/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz azotanu
amonu pochodzacego z Rosji (Dz.U. L 102 z 18.4.2002, s. 1), motyw 37.

() Dane pochodzace z Migdzynarodowego Stowarzyszenia Nawozowego (ang. International Fertilizers Association) przekazane przez
rosyjskiego producenta eksportujacego. Zob. o§wiadczenie RFPA z dnia 13 marca 2018 r.

(®) O$wiadczenie RFPA z dnia 13 marca 2018 r. We wcze$niejszym o$wiadczeniu RFPA z dnia 2 pazdziernika 2017 r. przekazano nizsze
szacunki.

(*) Wniosek wnioskodawcy o dokonanie przegladu.

(’) Strona internetowa FAO — dostep w czerwcu 2018 1.

(®) Zob. np. ,Fertilizer Outlook 2017-2021" Migdzynarodowego Stowarzyszenia Producentéw Nawozéw https:/[www.fertilizer.
orgfimages/Library_Downloads/2017_IFA_Annual_Conference_Marrakech_PIT_AG_Fertilizer_ Outlook.pdf lub ,Yara Fertilizer
Industry Handbook January 2017” https:/[www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017 [fertilizer-
industry-handbook_2017_slides_only.pdf]

() Slajdy ze spotkania wyjasniajacego z udzialem stowarzyszenia Fertilizers Europe w dniu 21 listopada 2017 r.


https://www.fertilizer.org/images/Library_Downloads/2017_IFA_Annual_Conference_Marrakech_PIT_AG_Fertilizer_Outlook.pdf
https://www.fertilizer.org/images/Library_Downloads/2017_IFA_Annual_Conference_Marrakech_PIT_AG_Fertilizer_Outlook.pdf
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer-industry-handbook_2017_slides_only.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer-industry-handbook_2017_slides_only.pdf/
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(76) Od czasu przegladu z 2002 r. zmienila si¢ ponadto sytuacja w Stanach Zjednoczonych (,USA”). W sierpniu
2016 r. USA zaprzestaly stosowania $rodkéw antydumpingowych w odniesieniu do azotanu amonu z Rosji.
Mialo to miejsce w kontekscie sukcesu gazu lupkowego, ktéry doprowadzit do obnizenia cen gazu dla
producentéw z USA. Od 2000 r. produkcja gazu tupkowego w USA gwaltownie roénie i oczekuje sig, Ze
w przyszlosci wzro$nie jeszcze bardziej. Sukces gazu lupkowego prowadzit i dalej prowadzi do ksztaltowania si¢
mocy produkeyjnych amerykanskich producentéw nawozéw azotowych.

(77) Jednocze$nie inne panstwa, takie jak Ukraina, Australia i Indie ('), nalozyly $rodki antydumpingowe
w odniesieniu do azotanu amonu, zwlaszcza z Rosji.

(78)  Globalne zmiany na rynku azotanu amonu sg trwale i moga mie¢ wplyw na sytuacje dotyczaca szkody, w tym
na prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia szkody.

3.4. Wniosek dotyczacy trwalych zmian

(79) Komisja stwierdzila, Ze od czasu przegladu z 2002 r. zmienily si¢ dwie okolicznosci — restrukturyzacja przemystu
unijnego i rynek $wiatowy azotanu amonu — oraz ze zmiany te s3 trwale.

4. DEFINICJA PRZEMYSLU UNIJNEGO

(80)  Przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego zostal zdefiniowany jako znani
producenci azotanu amonu w Unii w badanym okresie.

(81)  Jak okreslono w sekcji 1.4, wybrano probe skladajaca si¢ z pieciu przedsigbiorstw; od tej proby uzyskano dane
i zweryfikowano je na miejscu. Zainteresowane strony, zwlaszcza wnioskodawca, stowarzyszenie producentéw
unijnych Fertilizers Europe oraz rosyjskie stowarzyszenie RFPA, przekazaly ponadto dodatkowe dane. Jesli bylo to
mozliwe, Komisja wykorzystywala réwniez dane ogélnodostepne.

(82) Proba sklada sig¢ z pieciu przedsigbiorstw. Dane liczbowe odnoszace si¢ do przemystu unijnego zostaly zatem
ponizej zindeksowane jedynie wtedy, gdy odnosily si¢ one do jednego przedsigbiorstwa.

5. SYTUACJA PRZEMYSLU UNIJNEGO
5.1. Konsumpcja w Unii

(83) W okresie badanym wykazano stabilng tendencjg, jezeli chodzi o konsumpcje w Unii — na poziomie 7-8 mln ton
metrycznych — co przedstawiono w tabeli 2:

Tabela 2

Konsumpcja w Unii (w milionach ton metrycznych)

2014 2015 2016 ODP
Calkowita konsumpcja w Unii 7,7 8,0 7,8 7,9
Wskaznik 100 105 102 103
(2014 = 100)

Zrédko: dane pochodzgce ze rédta wywiadu rynkowego Fertecon.

(84) Poza tg stabilna tendencja oczekuje si¢, Ze w okresie badanym rynek unijny azotanu amonu pozostanie ogélnie
plaski az do 2030 r. ().

(") Zob. pélroczne sprawozdania panstw z 2018 r. na stronie internetowej WTO https:/[www.wto.org/english/tratop_efadp_efadp_e.htm

(*) Wniosek wnioskodawcy o dokonanie przegladu. Zob. réwniez prognoze azotanéw Fertecon (,Fertecon Nitrates Outlook”) przywotang
w slajdach ze spotkania wyjasniajacego z udzialem stowarzyszenia Fertilizers Europe w dniu 21 listopada 2017 r. oraz dane Fertecon
przekazane w o§wiadczeniu RFPA z dnia 13 marca 2018 r.


https://www.wto.org/english/tratop_e/adp_e/adp_e.htm
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5.2. Wielko$é, ceny i udzial w rynku przywozu z Rosji

(85) Komisja ustalita wielko$¢ oraz ceny przywozu z Rosji na podstawie danych ze statystyk dotyczacych przywozu
zebranych zgodnie z art. 14 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego (baza danych utworzona na podstawie
sprawozdan okreSlonych w art. 14 ust. 6). Wielko$¢, udzial w rynku oraz $rednie ceny przywozu z Rosji
ksztattowaly si¢ w sposéb przestawiony w tabeli 3:

Tabela 3

Laczna wielko$¢ przywozu oraz wielko$¢ przywozu z Rosji (w tonach metrycznych), udzial
w rynku oraz ceny przywozu z Rosji (EUR/t)

2014 2015 2016 ODP
CALY PRZYWOZ (WSZYSTKIE PANSTWA) 615 009 732 986 292 839 323 113
PRZYWOZ Z ROSJI 356 456 364 574 118 354 112 025
Wskaznik 100 102 33 31
Wielko$¢ udzialu Rosji w przywozie do 58,0 % 49,7 % 40,4 % 34,7 %
Unii w ujeciu ilodciowym
Wielko§¢ udziatu Rosji w rynku w ujeciu 4,6 % 4,5 % 1,5% 1,4 %
iloSciowym
Srednia cena CIF 249 222 173 183
Wskaznik 100 89 70 73

Z16dko: dane z bazy danych utworzonej na podstawie sprawozdari okreslonych w art. 14 ust. 6.

(86) W ODP przywoéz azotanu amonu z Rosji w dalszym ciggu naplywatl do Unii i w ODP osiggnat wielko$¢ 0,1 mln
ton metrycznych (okoto 35 % calego przywozu, za Gruzja).

(87) Przywoz z Rosji byt w ODP na bardzo niskim poziomie i w okresie badanym gwaltownie spadal. Nalezy
zauwazy¢, iz sprzedaz zanieczyszczonego azotanu amonu prowadzona przez spotke Kirovo, niepodlegajaca clu
antydumpingowemu, stanowi w ODP zdecydowang wickszos¢ wywozu z Rosji do Unii. Wylaczajac sprzedaz
zanieczyszczonego azotanu amonu przez spotke Kirovo, przywéz z Rosji w ODP osiggnagl wielko$¢ [0-
50 000] ton metrycznych, czyli udzial w rynku na poziomie ponizej 0,5 % rynku unijnego.

(88) Udzial w rynku przywozu z Rosji wynosit w ostatnim przegladzie wygasniecia 3,1 % () i szacuje sig, Ze
w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wynosit ponizej 2 %. W przegladzie z 2002 r. przyw6z z Rosji
stanowit 5 % konsumpcji w Unii (przed rozszerzeniem Unii) (3).

(89) W okresie badanym ulegly obnizeniu Srednie ceny przywozu azotanu amonu z Rosji; spadly wtedy réwniez ceny
gazu, a gaz jest gléwnym skladnikiem kosztéw w produkcji azotanu amonu.

5.3. Podcigcia cenowe
5.3.1. Rosyjska cena eksportowa

(90) Jak okreslono w sekgji 1.4.3.2, Komisja zebrala dane od dwoch wspélpracujacych rosyjskich producentéw ekspor-
tujacych.

(91) Jeden producent eksportujacy — PJSC KuibyshevAzot — prowadzil bezposredni wywdz do Unii w formie
bezposredniej sprzedazy produktu objetego przegladem. Ta sprzedaz do Unii nie byla jednak reprezentatywna,
biorgc pod uwage ilo$¢ ([mniej niz 1 000] ton metrycznych (*)) oraz fakt, ze chodzilo o jednego okreslonego
klienta.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 999/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz azotanu amonu pochodzacego z Rosji w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1225/2009 (Dz.U. L 280 z 24.9.2014, 5. 19), motyw 111.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 658/2002 z dnia 15 kwietnia 2002 r. naktadajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoz azotanu
amonu pochodzacego z Rosji (Dz.U. L 102 z 18.4.2002, s. 1), motyw 48.

(®) Odpowiedz przedsigbiorstwa PJSC KuibyshevAzot na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(92) Inny producent eksportujgcy, Uralchem, prowadzil wywdz za posrednictwem powigzanego biura sprzedazy na
Lotwie. Sprzedaz ,zwyklego” azotanu amonu w ODP przez Uralchem byla réwniez bardzo ograniczona — na
poziomie [ponizej 1 000] ton metrycznych (').

5.3.2. Ustalenia dotyczgce podcigcia cenowego z Rosji

(93) Biorac pod uwage niskg i niereprezentatywna wielko$¢ wspélpracujacych rosyjskich producentéw eksportujacych
w ODBP, jak opisano w sekcji 5.3.1, Komisja nie mogla wskazal ostatecznego ustalenia dotyczacego podciecia
cenowego.

(94) Po ujawnieniu wnioskodawca oraz RFPA twierdzili, ze do ustalenia, z¢ w ODP nie mialo miejsca podcigcie
cenowe, Komisja powinna wykorzysta¢ dane z tabeli 3. Komisja zauwazyla, ze dane te obejmujg znaczaca
sprzedaz zanieczyszczonego azotanu amonu, a zatem roznig si¢ od danych dotyczacych sprzedazy azotanu
amonu przez producentéw unijnych. Danych tych nie uwazano zatem za odpowiednie do celéw wiasciwego
i wiarygodnego obliczenia podcigcia cenowego.

5.3.3. Wielko$(, ceny i udzial w rynku przywozu z innych krajow trzecich

(95) Wielko§¢ przywozu z innych panstw trzecich, ich udzial w rynku oraz ceny w okresie badanym przedstawiono
w tabeli 4.

Tabela 4

Wielko$¢ przywozu (w tonach metrycznych), udzial w rynku i ceny importowe (EUR/tong)

2014 2015 2016 ODP

CALY PRZYWOZ 615 009 732 986 292 839 323 113
(WSZYSTKIE PANSTWA)

PRZYWOZ Z PANSTW INNCYH NIZ ROSJA 258 553 368 412 174 485 211 088

Wskaznik 100 142 67 82
Wielko$¢ udziatu innych panstw w przy- 42 % 50 % 60 % 65 %
wozie do Unii w ujeciu ilosciowym
Wielko$¢ udziatu innych pafistw w rynku 3,4 % 4,6 % 2,2 % 2,7 %
w ujeciu iloSciowym
Srednia cena (CIF) 263 245 222 207
Wskaznik 100 93 84 79
Odsetek
Gléwne inne panstwa 2014 2015 2016 ODP WywWOZu
w ODP
Gruzja 119 570 276 787 119 583 155 867 48,2 %
Turcja 6 142 4 398 10 658 12 861 4,0 %
Serbia 37 691 34 405 2 068 1556 0,5 %
Egipt 13 549 15 475 7 560 7 822 2,4 %

Zrédto: Eurostat.

(') Odpowiedz oddzialu Azot przedsigbiorstwa Uralchem JSC na pytania zawarte w kwestionariuszu.
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(96) Inne wazne panstwa eksportujace do Unii to Gruzja — 0,15 mln ton metrycznych w ODP (okolo 48 % calego

(100)

(101)

przywozu) — oraz w mniejszym stopniu rézne panstwa takie jak Turcja, Serbia, Egipt, Maroko i Norwegia.
Panstwem dokonujacym w ODP wywozu najwigkszych ilosci do Unii byla Gruzja; plasowala si¢ przed Rosja.
Udzial w rynku innych panstw, na poziomie 2,9 % rynku unijnego w ODP, byt w okresie badanym zasadniczo
stabilny. W kontekscie spadku cen gazu w okresie badanym, jezeli chodzi o ogélne Srednie ceny przywozu
z innych panstw, mozna bylo zaobserwowaé taka samg tendencj¢ spadkowsg jak w przypadku cen rosyjskich
(zob. sekcja 5.2) i cen unijnych (zob. sekcja 5.4.4).

5.4. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego

Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala wszystkie czynniki i wskaZniki
gospodarcze majace wplyw na sytuacje przemystu unijnego w okresie badanym.

Do celéw analizy szkody sytuacja gospodarcza przemystu unijnego zostala oceniona na podstawie wskaznikéw
makroekonomicznych (produkcja, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy,
udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie i wydajno$¢) oraz wskaznikéw mikroekonomicznych (Srednia cena
jednostkowa, koszt jednostkowy, koszty pracy, zapasy, rentowno$¢, przeplyw Srodkéw pienigznych, inwestycje,
zwrot z inwestycji oraz zdolno$¢ do pozyskania kapitatu). Wskazniki makroekonomiczne oparte s danych
przekazanych w odwiadczeniach zainteresowanych stron oraz na statystykach; odnosza si¢ one do kilku
wyjatkéw od wszystkich znanych producentéw unijnych. Wskazniki mikroekonomiczne oparte sg na danych
zawartych w odpowiedziach na kwestionariusz otrzymanych od producentéw unijnych objetych prébg oraz
zweryfikowanych podczas dochodzenia.

W ostatnim przegladzie wygasnigcia oraz w przegladzie z 2008 r. wskazniki szkody byly ogélnie pozytywne
i przemyst unijny nie poniést szkody. Poniewaz dochodzenie to opiera si¢ na innej probie, z poréwnania danych
z tego ODP i z tego okresu badanego z ostatnim przegladem wygasniecia w odniesieniu do niektdrych
elementéw nie mozna bezposrednio wywnioskowaé zadnej tendencii.

5.4.1. Produkgja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

W obecnym przegladzie wygasnigcia potwierdzono ustalenia z poprzednich dochodzeri, ze zgromadzenie
dokladnych i wiarygodnych danych na temat mocy produkcyjnych i produkeji dla produktu objetego postepo-
waniem jest zadaniem zlozonym, zwlaszcza ze azotan amonu mozna wykorzystywaé do produkeji produktu
stalego, a takze do produkgji innych produktéw na dalszych poziomach lancucha produkcyjnego. Istnienie
zaktadéow mogacych produkowaé rézne formy produktu, ktére to zaklady moga szybko przestawial sig
z produkgji jednych nawozéw na inne, moze powodowal statystyczne znieksztalcenia. Z tego powodu niski
stopiefi wykorzystania mocy produkcyjnych dla produktu objetego postepowaniem jest mniej istotnym
wskaznikiem ogodlnej sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

Biorgc pod uwage te zastrzezenia, calkowita produkcja unijna, zdolno$¢ produkcyjna i wykorzystanie mocy
produkcyjnych, jak réwniez te same wskazniki dla przedsigbiorstw objetych proba w okresie badanym
ksztattowaly si¢ w sposéb przestawiony w tabeli 5:

Tabela 5
Produkcja, zdolno$¢ produkcyjna (w mln ton metrycznych) oraz wykorzystanie mocy
produkcyjnych
2014 2015 2016 ODP

Ogdlem
Wielko$¢ produkeji [7-28] [7-8] [7-8] [7-8]
Wskaznik 100 95 96 97
Moce produkcyjne [16 — 18] [16 — 18] [16 — 18] [16 — 18]
Wskaznik 100 100 101 101
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 48 % 45 % 45 % 46 %
Przedsi¢biorstwa objete proba
Wielko§¢ produkeji przedsigbiorstw obje- 3,0 3,0 3,1 3,2
tych préba w ujeciu ilosciowym
Wskaznik 100 101 103 107
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2014 2015 2016 ODP

Moce produkcyjne przedsigbiorstw obje- 4,9 49 4,9 4,9

tych préoba

Wskaznik 100 100 100 100

Wrykorzystanie  mocy  produkcyjnych 62 % 62 % 64 % 66 %

przedsigbiorstw objetych proba

Wskaznik 100 100 103 106

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

Ziédko: dane z Fertecon (w przedziatach) dla wszystkich przedsigbiorstw, poddane kontroli kizyzowej z odpowiedziami na formularze kontroli
wyrywkowej, oraz odpowiedzi przedsigbiorstw objetych probg na pytania zawarte w kwestionariuszu dla przedsiebiorstw objetych prdbg.

W poréwnaniu z szacowang produkcja w Rosji wynoszaca okoto 10 mln ton metrycznych (') produkcja w Unii
ksztaltowala si¢ na poziomie ponad 7 mln. Poziom produkcji przez producentéw unijnych jest podobny do
poziomu w ostatnim przegladzie wygasnigcia ().

Moce produkcyjne utrzymywaly sie na stalym poziomie w okresie badanym. Produkcja przedsigbiorstw objetych
préba wzrosta, skutkujac wigkszym wykorzystaniem mocy produkcyjnych. W okresie badanym wykorzystanie
mocy produkcyjnych dla calego przemystu unijnego bylo stabilne.

5.4.2. Wielko$¢ sprzedazy, udziat w rynku i jego wzrost

W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym na rzecz niepowigzanych klientéw oraz udzial
w rynku calego przemystu unijnego ksztaltowaly sie¢ w sposéb przestawiony w tabeli 6:

Tabela 6

Wielko$¢ sprzedazy (w milionach ton metrycznych) i udzial w rynku

2014 2015 2016 ODP
Wielko$¢ sprzedazy na rynku unijnym 7,1 7,3 7,5 7,6
Wskaznik 100 104 107 107
Udziat w rynku 92,0 % 90,9 % 96,3 % 95,9 %
Wskaznik 100 99 105 104

Zr6dko: konsumpcja w Unii pomniejszona o przywdz z Rosji i innych paristw, jak wskazano w tabelach powyzej.

W okresie badanym wielko$¢ sprzedazy na rzecz niepowigzanych klientéw nieznacznie wzrosta. W przypadku
przedsigbiorstw objetych proba dane jednak nie sg znaczace, gdyz — w duzej mierze ze wzgledu na rozwigzanie
w okresie badanym spélki joint venture miedzy dwoma przedsigbiorstwami objetymi proba — nastapit pozorny
WZIOSt.

W okresie badanym udzial w rynku calego przemystu unijnego wynosit ponad 90 %, tak jak w przegladzie
wygasnigcia z 2014 r. (92 % w ODP, 93 % w 2010 r.). W tym ODP udzial w rynku producentéw unijnych
wzrést do 96 %. Do celow przegladu z 2002 r. udzial w rynku w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem —
lata 1999-2000 — wynosit 68 % (w Unii sprzed rozszerzenia).

(") Na podstawie odpowiedzi na formularz kontroli wyrywkowej. Jest to zgodne z danymi Fertecon przywolanymi w o$wiadczeniu RFPA

z dnia 13 marca 2018 r. oraz z szacunkami w ostatnim przegladzie wygasnigcia (rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE)
nr 999/2014 z dnia 23 wrze$nia 2014 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywéz azotanu amonu pochodzacego
z Rosji w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009 (Dz.U. L 280
2 24.9.2014,s.19), motyw 72).

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 999/2014 z dnia 23 wrzesnia 2014 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywoz azotanu amonu pochodzacego z Rosji w nastgpstwie przegladu wygasnigcia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1225/2009 (Dz.U.L 280 z 24.9.2014, 5. 19), motywy 1201 121.
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(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

(112)

(113)

5.4.3. Zatrudnienie i wydajnos¢

Zatrudnienie i wydajno$¢ dla pieciu przedsigbiorstw objetych probg ksztaltowaly sie w okresie badanym
w spos6b przestawiony w tabeli 7:

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajnos¢

2014 2015 2016 ODP
Liczba pracownikéw 1095 1028 1 044 1026
Wskaznik 100 94 95 94
Wydajno$¢ (w tonach metrycznych na 2778 2989 3 004 3170
pracownika)
Wskaznik 100 108 108 114

Ziédho: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

W calym okresie badanym zatrudnienie bylo raczej stabilne z tendencja spadkowa. Jednoczesnie wzrosta
wydajno$¢ w przeliczeniu na pracownika.

5.4.4. Ceny sprzedazy i czynniki wplywajgce na ceny krajowe

Ewolucje $rednich wazonych jednostkowych cen sprzedazy stosowanych przez objetych prébg producentéw
unijnych wobec niepowigzanych klientéw w Unii przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii i jednostkowe koszty produkcji (w EURJt)

2014 2015 2016 ODP
Srednie ceny sprzedazy ex-works w Unii 268 270 190 185
Wskaznik 100 101 71 69
Jednostkowy koszt produkji 229 224 177 176
Wskaznik 100 98 77 77

Ziddho: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

Miedzy 2014 r. a ODP gwaltowanie spadla — o 30 % — jednostkowa cena sprzedazy przemystu unijnego na rzecz
niepowigzanych klientéw w Unii. To obnizenie ceny sprzedazy jest w danym okresie gtéwna tendencja — spadek
z kwoty 268 EUR za tong w 2014 r. do 185 EUR w ODP. Wnioskodawca twierdzil, ze cena powinna byla ulec
jeszcze wigkszemu obnizeniu, podobnie jak ulegla obnizeniu cena gazu, bedaca gléwnym skladnikiem
kosztow (1).

W przypadku Sredniego jednostkowego kosztu produkcji nie odnotowano tak gwaltownego spadku jak
w przypadku ceny sprzedazy: z kwoty 229 EUR za tong w 2014 r. do 176 EUR w ODP.

Jednoczesnie w okresie badanym sprzedaz netto poza Unig na rzecz stron niepowigzanych niemal podwoila
swoja wielkos¢ w ujeciu ilosciowym (do 190 926 ton metrycznych); cena sprzedazy jednostkowej poza Unig
wykazywala te samg gwaltowna tendencje spadkowa.

Po ujawnieniu wnioskodawca stwierdzil, ze ceny azotanu amonu rosty w Zjednoczonym Krdlestwie i we Francji
po zakonczeniu ODP, a zatem uwzgledniajac koszty produkcji w okresie objetym dochodzeniem przegladowym,
producenci unijni mieli mocna pozycj¢. Komisja zauwazyla, ze duzy wplyw na koszt produkcji ma poziom cen
gazu. Nie nalezy zatem poréwnywaé wybranych cen sprzedazy z sierpnia 2018 r. z kosztami produkcji przedsie-
biorstw objetych proba w ODP.

(") Zob. np. wniosek wnioskodawcy o dokonanie przegladu.
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(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

Whioskodawca stwierdzit réwniez, ze ze sprzedazy poza Unig wynika, iz producenci unijni moga konkurowaé
z producentami rosyjskimi. Dochodzenie Komisji dotyczy sytuacji na rynku unijnym. Fakt, iz rosyjscy producenci
eksportujacy oraz przemyst unijny mogg konkurowaé na innych rynkach panfstw trzecich o réznych cechach
charakterystycznych, nie jest bezposrednio zwigzany z tg analizg.

5.4.5. Koszty pracy

Srednie koszty pracy dla przedsigbiorstw objetych préba ksztaltowaly sie w okresie badanym w sposob
przestawiony w tabeli 9:

Tabela 9

Srednie koszty pracy na pracownika

15.11.2018

2014 2015 2016 ODP
Srednia ptaca na pracownika (w EUR) 44 715 50 367 47 258 47 818
Wskaznik 100 113 106 107

Zr6dko: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

W okresie badanym $rednie koszty pracy na pracownika wzrosly.

5.4.6. Zapasy
Poziom zapaséw przedsigbiorstw objetych proba ksztaltowal si¢ w okresie badanym w sposéb przestawiony
w tabeli 10:

Tabela 10

Zapasy

2014 2015 2016 ODP

Stan zapaséw na koniec okresu sprawoz- 199 106 255 877 133 866 167 203
dawczego (w tonach metrycznych)
Wskaznik 100 129 67 84
Stan zapaséw na koniec okresu sprawoz- 7 % 8 % 4% 5%
dawczego jako odsetek produkgji
Wskaznik 100 127 65 79

Zr6dko: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

Stan zapaséw na koniec okresu sprawozdawczego waha si¢ w okresie badanym — w latach 2014-2015 nastapit
wzrost, a nastgpnie gwaltowny spadek.

5.4.7. Rentownos(, przeplywy srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestydji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu
Rentowno$¢, przeptywy Srodkéw pienigznych, inwestycje i zwrot z inwestycji przedsigbiorstw objetych préba
ksztattowaly sie¢ w okresie badanym w sposéb przestawiony w tabeli 11. W wyniku uwagi zgloszonej przez

zainteresowang stron¢ po ujawnieniu Komisja zaktualizowala dwa wiersze dotyczace rentownosci, aby usungé
blad techniczny.

Tabela 11

Rentowno$¢, przepltyw Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

2014 2015 2016 ODP

Rentowno$¢ sprzedazy na rynku unijnym 12,5% 13,6 % 7,8 % 51%

na rzecz niepowigzanych klientéw (% ob-
rotu ze sprzedazy)

Wskaznik 100 109 62 41
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2014 2015 2016 ODP

Przeptyw $rodkéw pienieznych (w EUR) 134 204 393 | 120 273 261 | 100 004 695 75785 111

Wskaznik 100 90 75 56

Inwestycje (EUR) 45 377 547 48 718 848 51 507 723 41 664 854

Wskaznik 100 107 114 92

Zwrot z inwestycji 19,8 % 19,9 % 10,0 % 6,9 %

Wskaznik 100 101 50 35

Ziddho: zweryfikowane odpowiedzi na kwestionariusz.

(120) Jak okreslono w sekgji 5.4.4 powyzej, w okresie badanym cena sprzedazy znaczaco spadla, zwlaszcza w zwigzku
z nizszymi cenami gazu, ale Sredni jednostkowy koszt produkeji nie ulegl obnizeniu réwnie gwaltownie.

(121) Zatem w ODP rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba spadia ogélnie z poziomu 12,5 % w 2014 r.
do 5,1 %. Poziom ten jest ponizej poziomu zysku docelowego wynoszgcego 8 %. Na rentowno$¢ w duzej mierze
wplywa jednak wydajno$¢ objetego proba producenta ze Zjednoczonego Krdlestwa ('), a takze znaczny wzrost
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych oraz wzrost kosztéw posrednich dwéch pozostatych
producentéw objetych probg w okresie badanym.

(122) Natomiast w przegladzie z 2002 r. rentowno$¢ w okresie objetym pierwotnym dochodzeniem (od dnia 1 lipca
1999 r. do dnia 30 czerwca 2000 r.) wynosita -18,0 %.

(123) Wydaje sig, ze zmiana w rentowno$ci w okresie badanym jest zwigzana nie z rosyjskim wywozem, poniewaz
wywoz ten zmniejszyt sie od 2014 r., ale z ogdélnym cyklem koniunkturalnym oraz z pewnymi elementami
wla$ciwymi dla dwéch przedsigbiorstw/grup.

(124) Podobnie jak w poprzednich dochodzeniach, przemyst unijny zakwestionowal zysk docelowy na poziomie 8 %
i stwierdzil, ze przemyst ten potrzebuje znaczacych inwestycji oraz wskaznika ROCE na poziomie co najmniej
12 % (3. Stowarzyszenie Fertilizers Europe przedlozylo ekspertyze, ktéra zlecito (%), i stwierdzilo, ze aby osiggnaé
$redni wskaznik ROCE na poziomie 12 %, potrzebny jest Sredni zysk przed opodatkowaniem w wysokosci 94
EUR na tong oraz réwnowarto$¢ marzy zwrotu ze sprzedazy przed opodatkowaniem na poziomie 36 % (*).

(125) Miedzy 2014 r. a ODP przeplywy pieniezne oraz zwrot z inwestycji ulegly znacznemu obnizeniu. Przepltywy
srodkéw pienigznych netto to zdolnos$¢ przemystu unijnego do samofinansowania swojej dziatalnosci. Zmiany te
odpowiadaly negatywnym tendencjom w zakresie rentownosci. Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku
do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Zmiany w zwrocie z inwestycji w duzej mierze odzwierciedlaly
negatywne tendencje, jezeli chodzi o zmiany w zakresie rentownosci. Jednocze$nie w okresie badanym wahaly si¢
inwestycje — w latach 2014-2016 nastapit wzrost, a w ODP spadek.

(126) W dochodzeniu nie wykazano zadnych trudnosci napotkanych przez objetych proba producentéw unijnych
w pozyskiwaniu kapitatu.

5.4.8. Whioski dotyczgce sytuacji panujgcej w przemysle unijnym
(127) Zaréwno w przegladzie z 2008 r., jak i w ostatnim przegladzie wygasniecia stwierdzono, ze sytuacja gospodarcza
przemystu unijnego nie wyrzadzila szkody.
(128) W tym dochodzeniu na podstawie wielu wskaznikéw szkody widaé zréznicowany obraz oraz tendencje
spadkowa. Ceny sprzedazy negatywnie wplywaja na obraz rentownosci. O ile zmiany wskaznikéw finansowych,
takich jak rentownos¢, przeplyw Srodkéw pienieznych i zwrot z inwestycji, wykazuja tendencje negatywne, o tyle
warto$ci bezwzgledne nie wskazujg na wystegpowanie szkody. Udzial w rynku przemystu unijnego utrzymywat si¢
w okresie badanym na poziomie powyzej 90 %.

(") Bylo to czgSciowo zwigzane z awarig zakladu w ODP, podczas ktorej gwattownie obnizyta si¢ rentowno$¢ w poréwnaniu z 2015
i2016r.

(*) Zwrot z zaangazowanego kapitalu (ROCE) to wskaznik finansowy stuzacy do pomiaru rentownosci przedsigbiorstwa oraz wydajnosci
angazowania jej kapitalu.

(*) Oswiadczenie stowarzyszenia Fertilizers Europe z dnia 8 lutego 2018 r., przedlozone w ramach niniejszego dochodzenia dnia
5 kwietnia 2018 r. Nazwisko eksperta jest poufne, aby unikna¢ jakiegokolwick negatywnego wplywu.

(*) Slajdy ze spotkania wyjasniajacego z udzialem stowarzyszenia Fertilizers Europe w dniu 8 lutego 2018 r.
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(129) Na podstawie wskaznikéw szkody widaé negatywna tendencje, jezeli chodzi o wyniki finansowe i stan
gospodarczy przemystu. Sytuacja jest jednak duzo zdrowsza niz w przegladzie z 2002 r., w ktérym rentowno$é
w okresie objetym dochodzeniem byla na poziomie -18 %, a udzial w rynku przemystu unijnego byl na
poziomie 68 % (przed rozszerzeniem Unii).

(130) Komisja stwierdzita zatem, ze przemyst unijny nie poniést istotnej szkody w rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporza-
dzenia podstawowego, chociaz nie jest on tak zdrowy, jak w ostatnim przegladzie wygasniecia i wydaje si¢, ze
istnieje tendencja spadkowa zwigzana w szczeg6lnosci ze spadkiem cen.

6. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY
(131) Komisja ocenila, jak prawdopodobnie wygladalaby sytuacja przemystu unijnego w przypadku zniesienia $rodkow.

(132) W tym celu, jak okreslono w sekcji 1.4.3.2, Komisja zebrala od wspdlpracujacych rosyjskich producentow
eksportujgcych dane, np. dotyczace cen sprzedazy, produkcji i wolnych mocy produkeyjnych.

6.1. Dostepne wolne moce produkcyjne w Rosji

(133) W ostatnim przegladzie wygasniecia stwierdzono wolne moce produkcyjne na poziomie okolo 1 min ton (dla
facznej zdolnosci produkeyjnej wynoszacej 9,6 mln ton).

(134) Na podstawie danych Fertecon produkcja azotanu amonu w Rosji od 2013 r. zwigkszyla si¢ 0 7 % i do 2030 r.
ma dalej wzrastac. Jak wskazano w sekcji 2.4, znacznie wzrosta konsumpcja krajowa w Rosji. Wykorzystanie
mocy produkcyjnych przekracza 95 % i oczekuje sie, ze w kolejnych latach pozostanie na tym poziomie.

(135) Stowarzyszenie Fertilizers Europe stwierdzio, ze wolne moce produkcyjne w Rosji wynosily 1,3 mln ton
lub 18 % rynku unijnego (!). Po ujawnieniu stowarzyszenie powtérzyto swoje twierdzenie i réwniez odnioslo si¢
do ustalent Komisji w ostatnim przegladzie wygasniecia.

(136) Rosyjskie stowarzyszenie RFPA stwierdzilo, Ze wolne moce produkcyjne w Rosji wynosza okolo 174 000 ton
metrycznych (szacunek Fertecon) — okoto 2 % konsumpcji w Unii (?). Stowarzyszenie oSwiadczylo, ze szacunki
stowarzyszenia Fertilizers Europe sa nieprawidlowe, poniewaz wziglo ono pod uwage jedynie staly azotan
amonu, oraz ze nalezy wykorzystywaé dane Fertecon.

(137) Jak stwierdzila Komisja w ostatnim przegladzie wygasniecia, rosyjscy producenci eksportujacy zglaszaja
zazwyczaj moc zainstalowang brutto w oparciu o nominalne teoretyczne moce produkcyjne. Réwniez w tym
dochodzeniu Komisja pomingla nominalne moce produkcyjne przytaczane przez rosyjskie wspdlpracujace
przedsigbiorstwa, gdyz w istocie produkowaly one wiecej niz wynosza ich teoretyczne moce produkcyjne.
Szacowane wykorzystanie mocy produkcyjnych dla dwdch wspolpracujacych producentéw eksportujacych
wynosilo ponad 94 %.

(138) Aby ustali¢ moce produkcyjne i wolne moce produkcyjne w Rosji, Komisja wykorzystata zweryfikowane dane od
wspolpracujacych przedsigbiorstw oraz skorygowane w razie potrzeby dane od wszystkich innych rosyjskich
eksporter6w (°). Komisja stwierdzila, Ze moce produkcyjne w Rosji wynosza okoto 11 mln ton, a wolne moce
produkcyjne — 0,6 mln ton. Liczba ta odpowiada 7,7 % konsumpcji w Unii wynoszacej okolo 7,9 min ton.
Wolne moce produkcyjne s zatem bardziej ograniczone niz w ostatnim przegladzie wygasniecia. Jezeli jednak
znaczne wielkoSci zostang w pelni przekierowane na rynek unijny, moglyby wcigz podlegaé wywozowi
i moglyby mie¢ szczegélnie duzy wplyw na niektdre sasiadujgce regiony.

(139) Stowarzyszenie Fertilizers Europe stwierdzilo réwniez, ze rosyjskie moce produkcyjne zostang zwigkszone
w kontekscie niedawnego planu Rosji dotyczacego nawozéw z marca 2018 r. (*). Rosyjskie stowarzyszenie RFPA
w swoim o$wiadczeniu uzupelniajgcym (°) zakwestionowalo interpretacj¢ sprawozdania stowarzyszenia Fertilizers
Europe. Mimo ze w sprawozdaniu nie wskazuje si¢ bezposrednio na wzrost azotanu amonu, wskazuje si¢ na
znaczenie nawozow dla rosyjskiej gospodarki oraz na chel rzadu, by zapewni¢ w panstwie wysokie moce
produkcyjne.

(") Slajdy ze spotkania wyja$niajacego z udzialem stowarzyszenia Fertilizers Europe w dniu 22 marca 2018 .

() Oswiadczenie RFPA z dnia 13 marca 2018 1.

(*) Na podstawie odpowiedzi na formularz kontroli wyrywkowej i strony internetowej jednego przedsigbiorstwa. Dostosowanie przepro-
wadzono w celu uwzglednienia kwestii wykorzystywania nominalnych mocy produkcyjnych przez rosyjskie przedsigbiorstwa.

(*) Slajdy ze spotkania wyjasniajacego z udzialem stowarzyszenia Fertilizers Europe w dniu 12 kwietnia 2018 r. oraz zalacznik ,Roadmap
for the development of production of mineral fertilizers for the period until 2025”.

(°) Os$wiadczenie RFPA z dnia 24 kwietnia 2018 r.
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(140) Po ujawnieniu rosyjskie stowarzyszenie RFPA stwierdzito, ze te wolne moce produkcyjne nie bedg skierowanie do
Unii, biorgc pod uwage przyszly rozwdj konsumpcji krajowej w Rosji (zob. sekcja 3.3). Komisja odrzucila ten
argument. Mimo ze oczekuje si¢, iz konsumpcja w Rosji nieznacznie wzronie, nie mozna stwierdzié, ze
istniejgce wolne moce produkcyjne beda w pelni wykorzystywane, by zaspokoi¢ popyt krajowy. W kazdym
wypadku w twierdzeniu RFPA nie uwzgledniono zadnych przysztych dodatkowych rosyjskich mocy produk-
cyjnych, jezeli chodzi o azotan amonu.

(141) Co wigcej, wnioskodawca stwierdzil, ze nawet jesli przemyst stracitby 7,7 % rynku, udziat w rynku przemystu
unijnego pozostalby na poziomie wyzszym niz w przegladzie z 2002 r. Komisja zauwazyla, ze w poréwnaniu
udzialu w rynku przemystu unijnego w latach 1999-2000 i 2016-2017 nalezy uwzgledni¢ szerszy kontekst.
W 2002 r. przemyst unijny skladal si¢ gléwnie z zachodnioeuropejskich przedsigbiorstw, ktére stawialy czota
przywozowi nie tylko z Rosji, ale tez z pafistw Europy Wschodniej, ktére od tamtego czasu staly si¢ czlonkami
Unii. W zwigzku z tym rozszerzenie Unii znaczaco zwigkszylo udzial w rynku przemyshu unijnego. Sytuacji
z 2002 r. nie da si¢ zatem bezposrednio poréwna¢ z sytuacja, ktéra ma miejsce w biezacym przegladzie.

6.2. Zachowanie rosyjskich eksporteréw na rynkach pafistw trzecich

(142) Krajowy rynek w Rosji jest gtéwnym rynkiem rosyjskich producentéw. Najwigkszym rynkiem dla wywozu
wspolpracujacych rosyjskich przedsigbiorstw jest zdecydowanie Brazylia. Przedstawiciele przemyshu unijnego
stwierdzili, Ze rosyjscy eksporterzy bedg przekierowywaé wolumeny do Unii ().

(143) Ceny sprzedazy wspolpracujgcych przedsigbiorstw odzwierciedlaja zlozong sytuacje: ceny w niekt6rych
panstwach trzecich s3 mniej atrakcyjne niz ceny unijne, cho¢ w przypadku niektérych panistw jest odwrotnie.
Komisja stwierdzila zatem, ze w przypadku wygasnigcia $rodkéw czes¢ wielkosci wywozu z Rosji moze by¢
przekierowywana z mniej atrakcyjnych rynkéw trzecich na rynek unijny.

(144) Ryzyko przekierowania roénie réwniez z powodu oczekiwanego przyszlego rozwoju mocy produkeyjnych
w USA, jezeli chodzi o nawozy azotowe, jak okreslono w sekcji 3.3.

(145) Po ujawnieniu wnioskodawca oraz rosyjskie stowarzyszenie RFPA stwierdzili, ze przekierowanie jest malo
prawdopodobne, zwlaszcza ze wzgledu na to, iz jeden producent unijny nabyl znaczne wolumeny azotanu
amonu z Rosji do celéw sprzedazy globalnej i istnieje male prawdopodobienstwo, ze przekieruje sprzedaz do
Unii. Komisja zwrécila uwage, ze zjawisko to dotyczy tylko niektérych producentéw oraz ze istnieje duze
prawdopodobiefistwo, iz w razie zniesienia Srodkéw zmieni si¢ zachowanie rosyjskich producentéw eksportu-
jacych sprzedajacych azotan amonu.

(146) Rosyjskie stowarzyszenie RFPA stwierdzilo ponadto, ze z inwestycji réznych rosyjskich producentéw eksportu-
jacych w Brazylii wynika, iz w poréwnaniu z Unig Brazylia jest bardziej atrakcyjna. Komisja zwrécita uwage, iz
inwestycje $wiadczg o checi rosyjskich producentéw, jezeli chodzi o wywéz do panstw trzecich. Inwestycji tych
dokonywano, kiedy w Unii obowiazywaly $rodki. Nie stanowia one wskazowki, czy w razie zniesienia Srodkéw
rynek unijny bylby atrakcyjny, czy nie (zob. sekcja 6.4).

6.3. Prawdopodobny rozwéj cen wywozu z Rosji

(147) Jak okreslono w sekcji 5.3.2, Komisja nie mogla dokonal ostatecznego ustalenia dotyczacego podciecia
Ccenowego.

(148) Jak wskazano w sekcji 5.3.1, sprzedaz PJSC KuibyshevAzot nie byla reprezentatywna ze wzgledu na jej wielkos¢
i specyficzny stosunek z klientem.

(149) Do celéw analizy prospektywnej dotyczacej prawdopodobienistwa ponownego wystgpienia szkody Komisja
stosownie wziela pod uwage ogdlng sprzedaz Uralchem do Unii, w tym sprzedaz zanieczyszczonego azotanu
amonu przez oddzial Uralchem Kirovo. Komisja przypomniala, ze zanieczyszczony azotan amonu jest czeScig
produktu objetego postepowaniem w biezgcym dochodzeniu i stanowi zdecydowang wigkszo$¢ wywozu do Unii
z Rosji.

(150) W odniesieniu do calej sprzedazy azotanu amonu przez Uralchem dokonano po pierwsze dostosowania w dél,
jezeli chodzi o transport i roztadunek (w przedziale [5-15 EUR za tong]). Po drugie, jak okreslono w sekgji 5.3.1,
Uralchem sprzedaje za posrednictwem powiazanego przedsi¢biorstwa handlowego. Komisja ustalita ceng
eksportowa na podstawie art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. Dokonano dostosowan w dot

() Slajdy ze spotkania wyjasniajacego z udzialem stowarzyszenia Fertilizers Europe w dniu 22 marca 2018 r.
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w odniesieniu do wszystkich kosztéw, jakie wystapily w czasie miedzy przywozem a odsprzedaza, w tym
kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych (w przedziale [1-3 %]) oraz rozsadnej marzy zysku.
Jezeli chodzi o marze zysku, biorgc pod uwage brak wspdlpracy ze strony importeréw niepowigzanych
w ramach biezgcego dochodzenia oraz brak zweryfikowanych danych z poprzednich dochodzen dotyczacych tej
samej definicji produktu, Komisja wykorzystala marze zysku importera niepowigzanego z niedawnego
dochodzenia dotyczgcego innej, podobnej substancji chemicznej — melaminy, w przedziale [2-4 %] (').

(151) Po ujawnieniu rosyjskie stowarzyszenie RFPA stwierdzito w imieniu Uralchem, ze Komisja nieprawidlowo
dokonala dostosowan zwigzanych z kosztami transportu i rozladunku. Komisja uznala to twierdzenie za
uzasadnione w odniesieniu do szczegdlnych warunkéw dostawy do niektérych przedsigbiorstw w kilku
panstwach czlonkowskich.

(152) RFPA stwierdzilo ponadto, ze nie jest uzasadnione zadne dostosowanie na podstawie art. 2 ust. 9, gdyz przedsie-
biorstwo Uralchem Trading SIA na totwie nie dokonywalo przywozu azotanu amonu do Unii. Komisja
przypomniala, ze przedsigbiorstwo to bylo powigzane z jednym producentem eksportujgcym. Na podstawie
art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego Komisja jest zatem uprawniona do skonstruowania ceny eksportowej.

(153) Jezeli chodzi o sprzedaz zanieczyszczonego azotanu amonu przez Kirovo — oddzial Uralchem - Komisja
dokonala poréwnania ceny sprzedazy przez Uralchem zanieczyszczonego i zwyklego azotanu amonu na duzym
rynku panstwa trzeciego i stwierdzila, ze reprezentatywne sa zaréwno wolumeny sprzedawanego zanieczy-
szczonego azotanu amonu, jak i tego zwyklego. Mozna stwierdzi¢ wystepowanie jednoznacznej tendencji,
zgodnie z ktérg Uralchem sprzedawal zanieczyszczony azotan amonu po cenie wyzszej niz zwykly azotan
amonu. Dokonano zatem dostosowania w dot (w przedziale [8-10 %]) w celu ustalenia ceny, po ktdrej azotan
amonu prawdopodobnie zostanie wprowadzony na rynek unijny.

(154) Po ujawnieniu rosyjskie stowarzyszenie RFPA stwierdzito, ze dane wykorzystane do dokonania dostosowania byly
nieprawidlowe. Komisja zauwazyla, ze wykorzystanie alternatywnych danych po stwierdzeniu RFPA byloby mniej
stosowne ze wzgledu na mniejszg ilo$¢ do celéw poréwnania, ale w kazdym wypadku skutkowaloby podobnym
dostosowaniem z réznica wynoszacg mniej niz jeden punkt procentowy, co potwierdzitoby tym samym
znaczenie tendencji uznanej za uzasadniong podstawe dostosowania.

(155) Komisja uznala ponadto za stosowne uwzglednienie faktu, iz przyszla cena eksportowa dotyczylaby calego
potencjalnego wywozu z Rosji do Unii, przy ktérym to wywozie obstugiwano by rézne kanaly sprzedazy
i warunki dostawy, ktére prawdopodobnie wykorzystywaliby wszyscy rosyjscy producenci eksportujacy. Przy
okreslaniu przyszlej ceny eksportowej Komisja uwzglednita zatem ten element.

(156) Na tej podstawie Komisja ustalita potencjalng i prawdopodobng cen¢ azotanu amonu z Rosji dla pierwszego
niezaleznego klienta w Unii w oparciu o koszt, ubezpieczenie i fracht (,CIF") wraz z odpowiednimi dostoso-
waniami w gére w odniesieniu do cla konwencyjnego (6,5 %) i kosztéw przywozu (w przedziale [1-3 %]).
Komisja stwierdzila, ze produkt objety postepowaniem bedzie prawdopodobnie sprzedawany na rynku unijnym
po cenie nizszej niz wazona S$rednia cena sprzedazy producentéw unijnych pobierana od niepowigzanych
klientéw na rynku unijnym.

(157) Przedstawiciele przemystu unijnego stwierdzili, ze rosyjskie ceny dla Brazylii powinny zosta¢ dostosowane, by
zastapily rosyjska cene eksportowa do Unii (}). Po ujawnieniu przedstawiciele przemystu unijnego podtrzymali to
stwierdzenie. Taka metodyka nie byla odpowiednia w kontekscie znacznych ilosci azotanu amonu z Rosji dociera-
jacych na rynek unijny w przypadku wspolpracujacych rosyjskich przedsigbiorstw, uwzgledniajac zanieczyszczony
azotan amonu sprzedawany przez oddzial Uralchem Kirovo i odpowiednie dostosowanie.

(158) Wnioskodawca oraz rosyjskie stowarzyszenie RFPA twierdzili natomiast, Ze w celu ustalenia marginesu szkody
Komisja powinna zamiast zweryfikowanej faktycznej sprzedazy Uralchem wykorzysta¢ dane statystyczne. RFPA
stwierdzilo, Ze Komisja wykorzystala dane statystyczne w réznych dochodzeniach dotyczgcych azotanu amonu
lub innych produktéw.

(159) Komisja odrzucila to stwierdzenie, gdyz uznala, ze wykorzystane zweryfikowane dane byly bardziej wiarygodne
niz niezweryfikowane dane statystyczne. W tym kontekscie Komisja przypomniala, ze na podstawie zweryfiko-
wanych informacji mozna wytlumaczy¢ docieranie znacznych ilosci azotanu amonu z Rosji na rynek unijny,
z uwzglednieniem réwniez zanieczyszczonego azotan amonu sprzedawanego przez oddzial Uralchem
Kirovo. Natomiast w przegladzie z 2002 r. jedyny wspolpracujacy producent eksportujacy nie prowadzit wywozu
produktu objetego postgpowaniem do Wspélnoty. W ostatnim przegladzie wygasnigcia obowiazywaly ponadto
zobowigzania cenowe.

(") Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/1171 z dnia 30 czerwca 2017 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na
przywéz melaminy pochodzacej z Chifiskiej Republiki Ludowej w nastepstwie przegladu wygasniecia zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1036 (Dz.U. L 170 z 1.7.2017, s. 62), motyw 156. Nalezy zwrécié uwage, ze
zaréwno melamina uzyskiwana z mocznika, jak i azotan amonu to pochodne gazu ziemnego oraz Ze przedsigbiorstwa produkujace do
pewnego stopnia si¢ pokrywajg.

() Slajdy ze spotkania wyjasniajacego z udzialem stowarzyszenia Fertilizers Europe w dniu 22 marca 2018 r.
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6.4. Atrakcyjno$¢ rynku unijnego

(160) Ogdlnie wiodacym nawozem jest mocznik — ponad 50 mln ton azotu w stosunku do okolo 10 mln ton azotanu
amonu ('). Wiodgcym nawozem w Unii jest jednak azotan amonu. Unia jest najwigkszym rynkiem azotanu
amonu na $wiecie, cho¢ obecnie Rosja jest tuz za nia. Jak wspomniano powyzej, poziom lacznego przywozu do
Unii ulegt obnizeniu, jednak niektére panstwa dokonaly w tym okresie wywozu wiekszych ilosci, np. sgsiadujace
Gruzja i Turcja. Producenci rosyjscy mogli traktowaé Unig jak rynek sasiedzki i preferowaé wywéz do Europy od
wywozu do Ameryki Lacinskiej. Co wigcej, rynek unijny pozostaje atrakcyjny, jezeli chodzi o ceny.

(161) W kontekscie jego wielkosci, bliskosci geograficznej i cen rynek unijny uwaza si¢ zatem za atrakcyjny dla
rosyjskich producentdow.

(162) Komisja przeprowadzita symulacje, by rozwazy¢, co staloby sie z rentownoscig przemystu unijnego, gdyby
zalozy¢, ze przemyst unijny, aby utrzymal swoja wielko$¢, musiatby dopasowaé si¢ do Sredniej ceny rosyjskiej,
ustalonej w sekcji 6.3. Na podstawie tej symulacji rentowno$¢ przemystu unijnego osiagnetaby wartosci ujemne.

(163) Po ujawnieniu stowarzyszenie rolnikow ze Zjednoczonego Krélestwa stwierdzito, ze ze wzgledu na dobre wyniki
gospodarcze przemystu unijnego ponowne wystapienie szkody bylo malo prawdopodobne. Komisja odrzucita to
twierdzenie, w szczegdlnosci w kontekscie wynikéw symulacji.

(164) Wnioskodawca podkreslit ponadto, Ze rosyjskie stowarzyszenie RFPA twierdzi, iz iloSci z Rosji nie zostana
wprowadzone na rynek unijny m.in. z powodu braku infrastruktury rosyjskich przedsigbiorstw w Unii. W tym
samym o$wiadczeniu wnioskodawcy stwierdzono jednak, ze w razie zniesienia $rodkéw przedsigbiorstwa
rosyjskie mialyby zachete do inwestowania w obiekty.

(165) Rosyjskie stowarzyszenie RFPA oraz wnioskodawca stwierdzili tez, Ze zmniejszenie wielko$ci wywozu zanieczy-
szczonego azotanu amonu do Unii w okresie badanym stanowi dowdd na brak atrakcyjnosci rynku
unijnego. RFPA twierdzilo réwniez, ze przywdz azotanu amonowo-wapniowego z Rosji do Unii ulegt
zmniejszeniu. Komisja przypomniata réwniez, ze nie badata rynku azotanu amonowo-wapniowego. Mimo ze
w ostatnim czasie zaobserwowano spadek iloici zanieczyszczonego azotanu amonu, nie odnotowano zadnej
dlugoterminowej tendencji, na podstawie ktérej mozna byloby wykazaé, ze w razie zniesienia $rodkéw rynek
europejski nie bylby juz atrakcyjny dla ogétu rosyjskich producentéw azotanu amonu.

6.5. Wnioski w sprawie prawdopodobiefistwa ponownego wystgpienia szkody

(166) Istnieje prawdopodobiefistwo, Ze w razie zniesienia Srodkéw producenci rosyjscy mogliby wykorzystaé swoje
wecigz dostepne, cho¢ ograniczone, wolne moce produkcyjne w celu dokonywania wywozu do Unii. Jest réwniez
prawdopodobne, ze cze$¢ ilosci, ktére obecnie wywozi sie do panstw trzecich, zostalyby przekierowane, biorac
pod uwage stosunkowg atrakcyjno$¢ rynku unijnego i jego blisko$¢ wzgledem Rosji. Poniewaz przemyst unijny
w pordwnaniu z ostatnim przegladem wygasniecia prosperuje gorzej (sekcja 5), takie zwigkszone ilosci moglyby
prawdopodobnie spowodowaé ponowne wystapienie szkody. Prawdopodobny rozwéj cen wywozu z Rosji jest
réwniez wyraznym wskazaniem, ze szkoda moglaby wystapi¢ ponownie w krétkim czasie.

(167) Na tej podstawie stwierdzono, ze w razie zniesienia $rodkéw istnieje prawdopodobiefistwo ponownego
wystapienia szkody.

7. POZIOM SRODKOW ANTYDUMPINGOWYCH
7.1. Ustalenie poziomu cla

(168) Zgodnie z art. 11 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego Komisja zastosowata w najwickszym mozliwym zakresie
metodyke wykorzystang przy okreslaniu $rodkéw. Komisja ustalita kwote cla niezbedng do unikniecia
ponownego wystapienia szkody wobec przemystu unijnego.

(169) Jezeli chodzi o obliczanie marginesu szkody, w przegladzie z 2002 r. niewyrzadzajgca szkody cena zostala
otrzymana poprzez dodanie do pelnego jednostkowego kosztu produkcji marzy zysku, ktéra mozna byloby
w uzasadniony sposob osiagna¢ w przypadku braku dumpingu wyrzadzajacego szkod¢. Uzywana przy tych
obliczeniach marza zysku wynosita 8 %. Komisja zastosowala logike okreslona w sekcji 6.3 i wykorzystala te
samg marze zysku zgodnie z poprzednimi dochodzeniami dotyczacymi azotanu amonu.

(") Zob. ,Yara Fertilizer Industry Handbook 2017” https:/[www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/
2017 [fertilizer-industry-handbook_2017_slides_only.pdf]


https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer-industry-handbook_2017_slides_only.pdf/
https://www.yara.com/siteassets/investors/057-reports-and-presentations/other/2017/fertilizer-industry-handbook_2017_slides_only.pdf/
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(170) Przedstawiciele przemystu unijnego zlecili wykonanie badania przez eksperta i przedlozyli je w celu uzasadnienia,
dlaczego w ich opinii znacznie wyzszy zysk docelowy na poziomie 36 % ROS (12 % ROCE) byl uzasadniony (').
Twierdzenie to zostalo przedlozone w poprzednim dochodzeniu i zostato przez Komisje odrzucone. Twierdzenia
tego nie mozna zaakceptowac, podobnie jak w poprzednich przypadkach, poniewaz docelowy zysk przyjety na
potrzeby analizy musi by¢ ograniczony do poziomu zysku, ktéry przemyst unijny méglby osiagnaé w warunkach
normalnej konkurencji przy braku przywozu po cenach dumpingowych.

(171) Po ujawnieniu dwéch producentéw unijnych podtrzymalo to samo twierdzenie, zadajac zysku docelowego na
poziomie 36 % ROS. W ramach rozwiazania alternatywnego stwierdzili oni, ze przemyst unijny w ostatnich
latach osiagnat dwucyfrowa rentownos¢, co uzasadnialoby zysk docelowy powyzej 8 %. Komisja odnotowala, ze
zar6wno w okresie badanym, jak i we wczesniejszych latach obowigzywania Srodkéw rentownos$¢ przemystu
unijnego byla zmienna i przyjmowala wartosci zar6wno powyzej, jak i ponizej zysku docelowego. Komisja
uznala zatem, ze zysk docelowy na poziomie 8 % w przypadku braku dumpingu, ustalony w toku poprzednich
dochodzen, jest nadal aktualny.

(172) Dwaj producenci unijni twierdzili ponadto, ze nalezy zmieni¢ koszt produkcji ponoszony przez producentéw
unijnych, aby uwzgledni¢ zmiany, jakie nastapily po ODP, jezeli chodzi o ceng¢ gazu i emisje CO,. Komisja
odrzucila to stwierdzenie i przypomniala, ze zgodnie z art. 6 rozporzadzenia podstawowego informacje
dotyczace okresu nastepujacego po okresie objetym dochodzeniem zwykle nie sa brane pod uwage.

(173) Ustalony poziom to 32,71 EUR w odniesieniu do zwyklego azotanu amonu. Warto$¢ jest ponizej poziomu
47,07 EUR okreslonego w przegladzie z 2002 r. Nastgpnie Komisja ustalita poziom $rodkéw w odniesieniu do
réznych rodzajéw produktu (zob. sekcja 9), stosujac metodyke wykorzystywang w poprzednich dochodzeniach.

7.2. Whniosek uzytkownikéw o zniesienie Srodkow
7.2.1. Argumenty podniesione przez uzytkownikow w toku dochodzenia.

(174) W toku dochodzenia wnioskodawca twierdzil, ze sytuacja pod wzgledem szkody zmienila si¢ na skutek trwatych
zmian, co z kolei zmienia wynik testu bilansujacego w ramach badania interesu Unii (). COPA-COGECA,
reprezentujgca unijnych rolnikéw i spéldzielnie, przestala ponadto pisma i wezwala do zniesienia Srodkéw
antydumpingowych. COPA-COGECA twierdzila, ze $rodki antydumpingowe szkodza konkurencyjnosci wywozu
produktéw rolnych z Unii i dochodom gospodarstw rodzinnych w Unii.

(175) Jak stwierdzono w sekgcji 1.4.4, Komisja wyslala kwestionariusz do stowarzyszen rolnikéw i niemal wszystkie
zainteresowane strony (stowarzyszenia rolnikow, przemyst unijny i stowarzyszenia rosyjskie) przedstawily uwagi
dotyczace tej kwestii.

(176) Po ujawnieniu szereg europejskich stowarzyszen rolnikéw ponownie wyrazilo opinig, ze Srodki szkodza
europejskim rolnikom i obnizajg ich konkurencyjno$¢ w skali globalnej. Wnioskodawca stwierdzil, ze Komisja
powinna byla przeprowadzi¢ szersza oceng intereséw Unii. Przypomina si¢, Ze zawiadomienie o wszczeciu
stanowi, iz zakres czeSciowego przegladu okresowego ograniczony jest do zbadania szkody. W sekcji 7.2.2
Komisja odniosta si¢ jednak do wszystkich argumentéw przedstawionych w toku dochodzenia zaréwno przez
wnioskodawce, jak i przez stowarzyszenie Fertilizers Europe. Wnioskodawca twierdzit réwniez, ze nie nalezy
uwzgledniaé uwag przedstawionych przez stowarzyszenie Fertilizers Europe ze wzgledu na termin ich przedsta-
wienia. Majac na wzgledzie, ze stowarzyszenie Fertilizers Europe podniosto swoje argumenty w odpowiednim
czasie w trakcie toczacego si¢ dochodzenia, twierdzenie to zostaje odrzucone.

7.2.2. Ocena

(177) Po pierwsze, stowarzyszenia rolnikow twierdzily, ze na skutek wielu lat obowigzywania Srodkéw wzrosta cena
kluczowego surowca. Nawozy w kosztach produkcji ponoszonych przez rolnikéw moga stanowié nawet 40 %.
Komisja przyznala, ze azotan amonu to wazny nawoz i kluczowy surowiec dla réznych europejskich przedsie-
biorstw rolnych. Ilo$¢ azotanu amonu wykorzystywanego jako nawéz zalezy od rodzaju upraw: zboze (pszenica,
jeczmien, owies, zyto, pszenzyto), rzepak, ziemniaki, buraki cukrowe czy uzytki zielone. Koszty azotanu amonu
ponoszone przez rolnikéw réznig si¢ ponadto w poszczegdlnych pafistwach. Przykladowo w Zjednoczonym

(") Os$wiadczenie stowarzyszenia Fertilizers Europe z dnia 8 lutego 2018 r., przedlozone w ramach niniejszego dochodzenia dnia
5 kwietnia 2018 r. Nazwisko eksperta jest poufne, aby unikna¢ jakiegokolwick negatywnego wplywu.

(*) Zob. na przyklad pismo wnioskodawcy z dnia 9 listopada 2017 r. i slajdy ze spotkania wyjasniajacego w dniu 3 stycznia 2018 r. Zob.
réwniez rézne wiadomosci e-mail z wrze$nia 2017 r. wyslane przez stowarzyszenia rolnikow wnioskujace o nadanie im statusu zaintere-
sowanych stron.
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Krélestwie azotan amonu stanowi 8-45 % nawozéw wykorzystywanych w wyzej wymienionych uprawach.
Komisja ustalifa zatem, Ze azotan amonu wykorzystuje si¢ jako nawéz w bardzo zréznicowanych uwarunko-
waniach i wydaje si¢, ze $redni koszt nawozu nie osigga poziomu 10 %. Ze wzgledu na fakt, Ze stosowania
srodkéw nie ogranicza si¢ pod wzgledem geograficznym do obszaréw, na ktérych koszt nawozdéw jest
szczegblnie wysoki, ogélny koszt ponoszony przez rolnikéw w calej Unii nie jest zatem nieproporcjonalnie

wysoki.

(178) Wnioskodawca twierdzit ponadto, Ze cena azotanu amonu nie odpowiada cenie mocznika w Unii, co, jego
zdaniem, wynika z obowigzywania $rodkéw. Przemyst unijny nie odrzucil twierdzenia, ze azotan amonu
sprzedawany jest po wyzszej cenie niz mocznik, stwierdzit jednak, ze wynika to ze specyfiki produktu. Komisja
przypomniala, ze prowadzone dochodzenie nie dotyczy rynkéw wszystkich nawozéw, tylko ogranicza si¢ do
rynku azotanu amonu.

(179) Po drugie, wnioskodawca twierdzil, ze rolnicy unijni ponosza szkode w zwigzku z konkurencjg ze strony
wchodzgcych na unijny rynek zbdz rolnikéw rosyjskich, ktérzy ponosza niskie koszty nawozéw. Unijni
producenci zbéz podkreslili w szczegdlnosci, ze ponosza szkode w zwigzku z globalng konkurencja
i ograniczonym dostepem do konkurencyjnych cenowo czynnikéw produkcji, w tym azotanu amonu. Zwrdcili
oni uwage, ze rolnicy unijni stojag w obliczu wigkszej konkurencji w Unii, a ponadto zostali wyparci z rynkéw
eksportowych na przyklad z Egiptu. Po ujawnieniu wnioskodawca twierdzil, ze analiza powinna dotyczy¢
w szczegOlnosci sektoréw, ktore ucierpialy najbardziej, czyli na przyklad sektora upraw polowych i sektora
mleczarskiego. Wnioskodawca zauwazyl, ze chociaz w latach 2015-2016 Unia byla drugim co do wielkosci
eksporterem zboza, to jednak z prognoz wynika, ze w 2018 r. uplasuje si¢ dopiero na pigtym miejscu
w rankingu najwigkszych eksporteréw. Komisja odnotowala, ze Srodki obowigzywaly w latach 2015-2016, kiedy
to poziom konkurencyjnoici wydawal sie wysoki. Stowarzyszenie Fertilizers Europe podkreslito natomiast, ze
w dluzszej perspektywie w przypadku wywozu produktéw rolnych z UE odniesiono znaczny sukces. Komisja
ustalila, ze argumenty przedstawione przez obie strony nie byly wyczerpujace, gdyz sytuacja wyglada réznie
w przypadku poszczegdlnych paristw/upraw i nie mozna zdecydowanie stwierdzi¢, ze wyniki wywozu osiggane
przez rolnikéw zakldcajg rownowage intereséw na korzy$¢ rolnikéw.

(180) Po trzecie, irlandzkie stowarzyszenie wskazalo réwniez na niedobér dostaw, szczegélnie w 2017 r. Komisja
ustalita jednak, ze moce produkcyjne przemystu unijnego mogly sprostaé konsumpcji. Na rynku irlandzkim
odnotowano ponadto szczegdlne problemy pod wzgledem dostaw w sieci dystrybucji, ktérych to probleméw nie
mozna uogdlnié.

(181) Co wigcej, w Irlandii stosowanie azotanu amonu jest zabronione ze wzgledéw regulacyjnych. Rolnicy irlandzcy
przyznali, Ze zamiast tego stosujg azotan amonowo-wapniowy, twierdzili jednak, ze wysokie ceny azotanu
amonu wplywaja réwniez na ceny azotanu amonowo-wapniowego. Obowigzujace Srodki nie uniemozliwily
jednak przedsigbiorstwom rosyjskim produkcji i wywozu azotanu amonowo-wapniowego. Stowarzyszenie
rosyjskie wskazalo, ze, bioragc pod uwage zwykle clo na poziomie 6,5 %, Srednia cena azotanu amonowo-
wapniowego sprowadzanego z Rosji do Irlandii przewyzsza ceng azotanu amonowo-wapniowego sprowadzanego
z Belgii lub ogélnie z Unii. Stowarzyszenie rosyjskie twierdzilo zatem, ze irlandzki rynek azotanu amonowo-
wapniowego nie jest atrakcyjny dla rosyjskich producentéw nawet w sytuacji braku cel antydumpingowych.

(182) W ostatnim przegladzie wyga$nigcia Komisja odnotowala ponadto, ze rolnicy mogg nie odnie$¢ korzysci
z ewentualnego obnizenia ceny w wyniku potencjalnego zniesienia Srodkéw. Rolnicy zazwyczaj kupuja od dystry-
butoréw, ktérzy nie musza przekazaé dalej zadnych korzysci. Po ujawnieniu wnioskodawca odnotowal, ze rolnicy
moga tworzy¢ spotdzielnie i dzigki obnizeniu kosztéw produkeji ponoszonych przez rolnikéw skorzystaliby na
wzro$cie konkurencji ze strony rosyjskich producentéw eksportujacych na rynku Unii. Komisja przyznala, ze
wystepowanie sp6ldzielni pomaga rolnikom w czerpaniu korzysci z wigkszej konkurencji w zakresie dostaw
azotanu amonu.

7.2.3. Whniosek

(183) Na podstawie oceny informacji przedstawionych w toku dochodzenia uznaje si¢, ze zaniechanie $rodkéw jest
nieuzasadnione.

8. OSTATECZNE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(184) W Swietle ustalen czgSciowego przegladu okresowego ograniczonego do zbadania szkody Komisja stwierdza, ze
nalezy zmieni¢ poziom $rodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu azotanu amonu
pochodzacego z Rosji.

(185) Dla grupy EuroChem poziom ustalono podczas przegladu z 2008 r. na podstawie marginesu dumpingu. Biorac
pod uwage fakt, ze margines szkody ustalony w toku przedmiotowego dochodzenia przegladowego nie osiaga
poziomu obecnie obowigzujacej stawki celnej, nowy poziom Srodkéw powinien mie¢ zastosowanie réwniez do
EuroChem.

(186) W przypadku Kirovo nowe cla okreslone w tabeli 12 nalezy stosowaé wylacznie w odniesieniu do kodéw CN
3102 30 9013102 40 90.
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(187) Odpowiednie stawki cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii przed ocleniem,

przedstawiono w tabeli 12.

Tabela 12

Nowy poziom cel

Opis produktu

Kod CN

Kod
TARIC

Obecny poziom
srodkéw dla
EuroChem
(EUR/tona)

Obecny poziom
srodkéw dla
Kirovo
(EUR[tona)

Obecny poziom
$rodkow dla
wszystkich
pozostatych

przedsigbiorstw
(EURtona)

Nowe cto
(EUR/
tona)

Azotan amonu inny niz w roztworze
wodnym

3102 30 90

32,82

47,07

47,07

32,71

Mieszaniny azotanu amonu z weglanem
wapnia lub innymi nieorganicznymi sub-
stancjami niebedacymi nawozami, o za-
warto$ci azotu przekraczajacej 28 % masy

3102 40 90

32,82

47,07

47,07

32,71

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy

3102 29 00

10

32,82

47,07

32,71

Nawozy stale o zawartosci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy

3102 60 00

10

32,82

47,07

32,71

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy

3102 90 00

10

32,82

47,07

32,71

Nawozy stale o zawartosci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy, nieza-
wierajace fosforu ani potasu

3105 10 00

10

32,82

47,07

32,71

Nawozy stale o zawartoéci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartoSci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, lub zawarto$ci potasu wyrazonej
w postaci K,0 nieprzekraczajacej 3 %
masy

3105 10 00

20

31,84

45,66

31,73

Nawozy stale o zawartoici azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartosci fosforu wyrazonej w postaci
P,O; lub zawartosci potasu wyrazonej
w postaci K,O réwnej 3 % masy lub wigk-
szej, ale nieprzekraczajacej 6 % masy

3105 10 00

30

30,85

44,25

30,75

Nawozy stale o zawartosci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartodci fosforu wyrazonej w postaci
P,O; lub zawartosci potasu wyrazonej
w postaci K,0 réwnej 6 % masy lub wigk-
szej, ale nieprzekraczajacej 9 % masy

3105 10 00

40

29,87

42,83

29,76

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu
amonu przekraczajagcej 80 % masy oraz
zawartoSci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, lub zawartoSci potasu wyrazonej
w postaci K,0 réwnej 9 % masy lub wigk-
szej, ale nieprzekraczajacej 12 % masy

3105 10 00

50

28,88

41,42

28,78
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Opis produktu

Kod CN

Kod
TARIC

Obecny poziom
srodkow dla
EuroChem
(EUR/tona)

Obecny poziom
srodkow dla
Kirovo
(EUR [tona)

Obecny poziom
$rodkéw dla
wszystkich
pozostalych
przedsigbiorstw
(EUR[tona)

Nowe cto
(EUR/
tona)

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartodci fosforu wyrazonej w postaci
P,0. i zawarto$ci potasu wyrazonej w po-
staci K,O nieprzekraczajacej 3 % masy

3105 20 10

30

31,84

45,66

31,73

Nawozy stale o zawartoici azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartosci fosforu wyrazonej w postaci
P,O, i zawartosci potasu wyrazonej w po-
staci K,0 réwnej 3 % masy lub wigkszej,
ale nieprzekraczajacej 6 % masy

3105 20 10

40

30,85

44,25

30,75

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartodci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, i zawartoéci potasu wyrazonej w po-
staci K,0 réwnej 6 % masy lub wickszej,
ale nieprzekraczajgcej 9 % masy

3105 20 10

50

29,87

42,83

29,76

Nawozy stale o zawartosci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartosci fosforu wyrazonej w postaci
P,O, i zawartosci potasu wyrazonej w po-
staci K,0 réwnej 9 % masy lub wickszej,
ale nieprzekraczajacej 12 % masy

3105 20 10

60

28,88

41,42

28,78

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawarto$ci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, nieprzekraczajacej 3 % masy

3105 51 00

10

31,84

45,66

31,73

Nawozy stale o zawartosci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartosci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, réwnej 3 % masy lub wigkszej, ale
nieprzekraczajacej 6 % masy

3105 51 00

20

30,85

44,25

30,75

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartoSci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, réwnej 6 % masy lub wickszej, ale
nieprzekraczajacej 9 % masy

3105 51 00

30

29,87

42,83

29,76

Nawozy stale o zawartosci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartosci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, réwnej 9 % masy lub wickszej, ale
nieprzekraczajacej 10,40 % masy

3105 51 00

40

29,41

42,17

29,31

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartoSci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, nieprzekraczajacej 3 % masy

3105 59 00

10

31,84

45,66

31,73
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Opis produktu Kod CN

Kod
TARIC

Obecny poziom
srodkow dla
EuroChem
(EUR/tona)

Obecny poziom
srodkow dla
Kirovo
(EUR [tona)

Obecny poziom
$rodkéw dla
wszystkich
pozostalych
przedsigbiorstw

Nowe cto
(EUR/
tona)

(EUR[tona)

Nawozy stale o zawartosci azotanu | 3105 59 00 20 30,85 44,25 30,75
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartodci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, réwnej 3 % masy lub wickszej, ale

nieprzekraczajacej 6 % masy

Nawozy stale o zawartosci azotanu | 3105 59 00 30 29,87 42,83 29,76
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartodci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, réwnej 6 % masy lub wickszej, ale

nieprzekraczajacej 9 % masy

Nawozy stale o zawartosci azotanu | 3105 59 00 40 29,41 42,17 29,31
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawartodci fosforu wyrazonej w postaci
P,0, réwnej 9 % masy lub wickszej, ale

nieprzekraczajacej 10,40 % masy

Nawozy stale o zawartoici azotanu | 3105 90 20 30 31,84 45,66 31,73

amonu przekraczajagcej 80 % masy oraz
zawarto$ci potasu wyrazonej w postaci
K,O nieprzekraczajacej 3 % masy

Nawozy stale o zawartosci azotanu | 3105 90 20 40 30,85 44,25 30,75
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawarto$ci potasu wyrazonej w postaci
K,O réwnej 3 % masy lub wigkszej, ale

nieprzekraczajacej 6 % masy

Nawozy stale o zawartosci azotanu | 3105 90 20 50 29,87 42,83 29,76
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawarto$ci potasu wyrazonej w postaci
K,O réwnej 6 % masy lub wigkszej, ale

nieprzekraczajacej 9 % masy

Nawozy stale o zawartosci azotanu | 3105 90 20 60 28,88 41,42 28,78
amonu przekraczajacej 80 % masy oraz
zawarto$ci potasu wyrazonej w postaci
K,O réwnej 9 % masy lub wigkszej, ale

nieprzekraczajacej 12 % masy

(188) Po ujawnieniu wnioskodawca zwrdcit si¢ o ustanowienie minimalnej ceny importowej na podstawie poziomu
referencyjnego (FOB cena dla Morza Baltyckiego w sierpniu 2018 r. opublikowana przez firme konsultingowa,
skorygowana o nicktére koszty transportu, wynoszaca 188 EUR na ton¢ metryczng). Jako Zze poziom
referencyjny opublikowala firma konsultingowa, wnioskodawca twierdzil, ze korekte minimalnej ceny mozna by
przeprowadza¢ co kwartal. Minimalnej ceny importowej nie mozna jednak przewidzie¢ z punktu widzenia
wykonalnosci i skutecznoici. Po pierwsze, ze wzgledu na stosunki laczace niektérych rosyjskich producentéw
eksportujgcych i podmioty w Unii oraz biorgc pod uwage rézne rodzaje produktu, okreslenie minimalnej ceny
importowej w praktyce byloby niemozliwe. Po drugie, ze wzgledu na zmiennos¢ cen gazu okreslenie minimalnej
ceny importowej nie bytoby skutecznym sposobem na wyeliminowanie ryzyka ponownego wystapienia szkody.
Nawet gdyby zgodnie z propozycja wnioskodawcy stosowano cokwartalng korekte, nadal nie wiadomo, czy
minimalna cena okre$lona w danym momencie wywarlaby pozadany efekt, zapewniajac wystarczajaca ochrone
dla przemystu unijnego w ciggu trzech miesigcy jej stosowania.

(189) Majac na uwadze prawdopodobienstwo ponownego wystapienia szkody, ustalone w sekcji 6, znaczenie gazu
w produkcji azotanu amonu, okre$lone w sekcji 2, oraz praktyki stosowane w Rosji w zakresie ustalania ceny

gazu, Komisja ustalila réwniez, ze konieczne jest monitorowanie rozwoju sytuacji w przywozie azotanu amonu
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pochodzacego z Rosji w okresie od daty przyjecia niniejszego rozporzadzenia do daty wygasniecie Srodkéw
antydumpingowych we wrze$niu 2019 r. Monitorowanie umozliwi Komisji $ledzenie istotnych elementéw
rozwoju sytuacji rynkowej w Unii i w razie potrzeby ulatwi podjecie odpowiedniego dzialania.

(190) Przedsigbiorstwo moze zwrécic si¢ o zastosowanie indywidualnych stawek cla antydumpingowego w przypadku
zmiany nazwy lub adresu. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowal do Komisji (). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwolg wykazaé, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do
korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Jesli zmiana nazwy lub adresu przedsigbiorstwa
nie wplywa na jego prawo do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej zostanie opublikowane zawiadomienie w sprawie zmiany nazwy lub adresu.

9. UJAWNIENIE USTALEN I WNIOSKI

(191) Jak okreslono w sekcji 1.4.6, Komisja poinformowala wszystkie zainteresowane strony o istotnych faktach
i ustaleniach, w oparciu o ktére zamierzala wnie$¢ o zmiang obowigzujacej stawki celnej. Uwagi zostaly przeana-
lizowane i w uzasadnionych przypadkach uwzglednione.

(192) W zwiazku z powyzszym Srodki antydumpingowe nalezy zmieni¢ w sposéb okreslony w sekji 8.

(193) Komitet ustanowiony na mocy art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego nie wydal opinii,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W art. 1 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 999/2014 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) tabele w lit. a) oraz c) otrzymujg brzmienie:

Stata kwota cla

,Opis produktu Kod CN Kod TARIC (EUR za tone)
Azotan amonu inny niz w roztworze wodnym 3102 30 90 — 32,71
Mieszaniny azotanu amonu z weglanem wapnia lub innymi | 3102 40 90 — 32,71

nieorganicznymi substancjami niebedacymi nawozami, o za-
wartoSci azotu przekraczajacej 28 % masy

Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej | 3102 29 00 10 32,71
80 % masy
Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej | 3102 60 00 10 32,71
80 % masy
Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej | 3102 90 00 10 32,71
80 % masy
Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej | 3105 10 00 10 32,71

80 % masy, niezawierajace fosforu ani potasu

Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej | 3105 10 00 20 31,73
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
lub zawartosci potasu wyrazonej w postaci K,O nieprzekracza-
jacej 3 % masy

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej | 3105 10 00 30 30,75
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0;
lub zawartosci potasu wyrazonej w postaci K,O réwnej 3 %
masy lub wickszej, ale nieprzekraczajacej 6 % masy

() Directorate-General for Trade, Directorate H, CHAR 04/39, 1049 Bruxelles/Brussel, Belgia.
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,Opis produktu

Kod CN

Kod TARIC

Stata kwota cla
(EUR za tong)

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
lub zawartosci potasu wyrazonej w postaci K,0 réwnej 6 %
masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 9 % masy

3105 10 00

40

29,76

Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
lub zawartosci potasu wyrazonej w postaci K,0O réwnej 9 %
masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 12 % masy

3105 10 00

50

28,78

Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
i zawartosci potasu wyrazonej w postaci K,O nieprzekraczaja-
cej 3 % masy

3105 20 10

30

31,73

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
i zawartosci potasu wyrazonej w postaci K,O réwnej 3 %
masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 6 % masy

3105 20 10

40

30,75

Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
i zawartosci potasu wyrazonej w postaci K,O réwnej 6 %
masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 9 % masy

3105 20 10

50

29,76

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
i zawartosci potasu wyrazonej w postaci K,O réwnej 9 %
masy lub wiekszej, ale nieprzekraczajacej 12 % masy

3105 20 10

60

28,78

Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
nieprzekraczajacej 3 % masy

3105 51 00

10

31,73

Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
réwnej 3 % masy lub wickszej, ale nieprzekraczajacej 6 %
masy

3105 51 00

20

30,75

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
réwnej 6 % masy lub wickszej, ale nieprzekraczajacej 9 %
masy

3105 51 00

30

29,76

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
réwnej 9 % masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 10,40 %
masy

3105 51 00

40

29,31

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0;
nieprzekraczajacej 3 % masy

3105 59 00

10

31,73

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
réwnej 3 % masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 6 %
masy

3105 59 00

20

30,75
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,Opis produktu

Kod CN

Kod TARIC

Stata kwota cla
(EUR za tong)

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
réwnej 6 % masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 9 %
masy

3105 59 00

30

29,76

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartosci fosforu wyrazonej w postaci P,0,
réwnej 9 % masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 10,40 %
masy

3105 59 00

40

29,31

Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartoSci potasu wyrazonej w postaci
K,O nieprzekraczajacej 3 % masy

3105 90 20

30

31,73

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawarto$ci potasu wyrazonej w postaci
K,O réwnej 3 % masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 6 %
masy

3105 90 20

40

30,75

Nawozy stale o zawartoSci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartoSci potasu wyrazonej w postaci
K,O réwnej 6 % masy lub wigkszej, ale nieprzekraczajacej 9 %
masy

3105 90 20

50

29,76

Nawozy stale o zawarto$ci azotanu amonu przekraczajacej
80 % masy oraz zawartoSci potasu wyrazonej w postaci
K,O réwnej 9 % masy lub wickszej, ale nieprzekraczajacej 12
% masy

3105 90 20

60

28,78”

tabela w lit. b) otrzymuje brzmienie:

,Opis produktu

Kod CN

Kod TARIC

Stata kwota cla
(EUR za tong)

Azotan amonu inny niz w roztworze wodnym

3102 30 90

32,71

Mieszaniny azotanu amonu z weglanem wapnia lub innymi
nieorganicznymi substancjami niebedgcymi nawozami, o za-
warto$ci azotu przekraczajacej 28 % masy

3102 40 90

32,717

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 listopada 2018 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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