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1. Whnioski i zalecenia

EKES wyraza zadowolenie z faktu, ze duzg wage przypisuje si¢ clom na rynku wewnetrznym, oraz z celu wniosku, ktérym
jest wsparcie unii celnej i organéw celnych poprzez zapewnienie im nowego instrumentu finansowego ulatwiajacego
wdrazanie polityki celnej i jednolite zastosowanie przepiséw. Uwaza, ze pod wzgledem politycznym europejskie organy
celne, ktdre stosujg juz wspdlny kodeks celny, powinny ostatecznie funkcjonowa¢ jako jeden podmiot.

1.1. Budzet i wdrozenie programu ,Cla”

1.1.1.  EKES ocenia, Ze przewidziana na program ,Cla” kwota 950 mln EUR na 7 lat, tj. $rednio 5,02 mln EUR na rok na
kazde panstwo (UE-27), moze nie by¢ wystarczajaca, biorac pod uwage zakres celéw wniosku i ambitne plany dotyczace
pracownikéw, sieci, technologii i materialéw. Zwazywszy, ze koszty w znacznej mierze obcigzg panstwa w dziedzinach
lezacych w ich kompetencji, Komitet zaleca Komisji, by ufatwi¢ krajowym organom celnym pelne i catkowite korzystanie
z programu, jak réwniez z zapowiedzianej synergii miedzy programami. Zyczytby sobie, aby Komisja czuwata nad
elastycznoscia pomigdzy priorytetami budzetowymi wieloletnich ram finansowych (WRE).

1.1.2.  EKES uwaza, ze trudno jest przyja¢ zalozenia liczbowe dotyczace kosztéw brexitu, ktére moga by¢ bardzo
wysokie. Zaleca zatem, by stopniowo dostosowywano omawiany dokument, nie utrudniajgc urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego 27 panstw, z uwzglednieniem istotnego wymogu zapewnienia dobrze przeszkolonych urzednikéw, a takze
wspdlnych instrumentéw i procedur celnych konkurencyjnych wobec takich krajow jak Stany Zjednoczone i Chiny.

1.2. Systemy informatyczne w programie

Jako ze chodzi o najwigksza oczekiwang warto$¢ dodang programu i wzigwszy pod uwage potrzebe zapewnienia
sprawnego opracowywania strategii dotyczacej celnych systeméw informatycznych ('), EKES przyjmuje z zadowoleniem
uwzglednienie narzedzi majacych na celu finansowanie i ulatwianie rozwoju i konserwacji transeuropejskich celnych
systeméw informatycznych, a zwlaszcza narzedzi planowania informatycznego w czeici normatywnej, szczegdlnie jezeli
przyczyniaja si¢ do zmniejszenia réznic migdzy panistwami cztonkowskimi.

1.2.1. Innowacje technologiczne: EKES zaleca, by program byt wykorzystywany w celu jednoczesnego
rozpowszechniania innowacji technologicznych we wszystkich panstwach uczestniczacych.

()  COM(2018) 178 final: sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 kwietnia 2018 .
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1.2.2.  Wspélpraca cyfrowa: w celu osiggniecia jak najlepszych wynikéw EKES zaleca, by zacheci¢ pafistwa
czlonkowskie do dziatan na rzecz zmniejszenia nieréwnosci w zakresie praktyk i umiejetnosci oraz by zwigkszy¢ wspdlna
gotowos¢ do zwalczania naduzy¢ finansowych.

1.3. Budowanie zdolnosci

EKES uwaza, ze budowanie zdolnosci urzednikéw administracji oraz szkolenia w dziedzinie cel sg niezbedne do dobrego
przebiegu wspélpracy celnej UE. Zaleca pelne wykorzystanie programu w celu dalszego podazania obrang juz Sciezka
rozwoju? (), ktéra wiele lat po programie Matthacus moze doprowadzi¢ do stworzenia programu ,Erasmus Celny”
(tymczasowa wymiana urzednikoéw wszystkich kategorii).

1.3.1.  EKES zaleca, by organom celnym zagwarantowano tytul ,organéw uprawnionych” do dostepu do systeméw
interoperacyjnych kontroli 0s6b na granicach (°)

1.4. Prawa podstawowe

EKES zaleca, by w obszarze swego dzialania program przyczynial si¢ do wigkszego poszanowania praw podstawowych
i lepszej ochrony danych.

1.5. Wskazniki

EKES zaleca, by pomdc pafistwom uczestniczacym w dobrym wypelnianiu zobowiazan polegajacych na przedstawianiu
sprawozdania w sprawie wdrozenia programu zgodnie z zaproponowanymi wskaznikami, ze wzgledu na to, ze
ograniczenia budzetu publicznego nie zawsze beda umozliwia¢ administracjom krajowym dysponowanie odpowiednig
ilocig czasu/liczbg urzednikow. Sugeruje, aby przynajmniej w ciggu pierwszych 5 lat dokonywano poréwnania wszystkich
panstw czlonkowskich.

1.6. Zarzgdzanie

EKES opowiada si¢ za prowadzeniem migdzy pafistwami cztonkowskimi, Komisjg i zainteresowanymi stronami otwartego
dialogu w sprawie realizacji programu. Zaleca, by w ujeciu horyzontalnym odnowione poparcie Rady Europejskiej
zapewnialo na przestrzeni lat dostrzegalno$¢ programu i by stworzono warunki do jego catkowitego powodzenia, takie jak
harmonizacja fiskalna migdzy panstwami cztonkowskimi, zaangazowanie wszystkich krajéw uczestniczacych w szkolenia
oraz ich cheé¢ do wlaczenia si¢ we wspdlprace, zwalczania naduzy¢ finansowych i prowadzenia uczciwego handlu.

2. Wstep

2.1. W wicloletnich ramach finansowych zaproponowanych przez Komisje Europejska program ,Cla” ma na celu
wsparcie wspélpracy miedzy organami celnymi i ochrong intereséw gospodarczych i finansowych Unii. Po 50 latach
unia celna dziala w oparciu o ramy prawne zharmonizowane na szczeblu europejskim. Jednak konieczne jest dokonanie
postepéw w celu zadbania o to, by organy celne paristw cztonkowskich wykonywaly swe zadania w sposéb jednolity
i rownowazny. Istnieje wspdlny obszar celny i wspélna taryfa zewnetrzna, ktére zabraniajg oplat celnych i oplat o skutku
réwnowaznym miedzy panstwami czlonkowskimi. Jednak nieréwnosci wciaz istnieja, a ,turystyka celna”, rdwnoznaczna
z nieuczciwa konkurencja, wcigz wypelnia luki w zastosowaniu zasad, ktére wraz z sankcjami celnymi wynikaja z prawa
krajowego.

2.2.  Jednolite wdrazanie jest tym trudniejsze do przeprowadzenia, ze rola organéw celnych jest wielowymiarowa.
Znajduje si¢ ona w punkcie rownowagi politycznej miedzy krajowymi, europejskimi i migdzynarodowymi przepisami
w zakresie handlu i swobody przemieszczania si¢. Harmonizacja dotyczy towaréw — legalnych, ktérych przeplyw powinna
wspieral, nielegalnych, ktére powinna przechwycié, oraz niebezpiecznych, ktére powinna zatrzymaé. W niektorych
panstwach czlonkowskich w ramach harmonizacji opracowuje si¢ statystyki dotyczace handlu zewngtrznego.

2.3.  Organy celne czuwaja ponadto nad przestrzeganiem wielu aktéw prawnych spoza obszaru cel:

a) Chronig spoleczefistwo przed terroryzmem, zagrozeniami dla zdrowia i $rodowiska, bronig palna i narkotykami,
kontroluja zmiany kurséw walut, prawa wlasnosci intelektualnej, zdrowie i bezpieczenstwo publiczne, bezpieczefistwo
produktéw, ochrone dzikiej przyrody i $rodowiska naturalnego itp. Ich rola w odniesieniu do wszelkiego rodzaju
bezpieczenstwa jest coraz wigksza;

b) Organy celne odgrywajg réwniez kluczowsa role w zapewnianiu integralnosci faficucha dostaw. Liczne bedg synergie
miedzy innymi programami finansowymi wieloletnich ram finansowych a programem ,Cla”.

() SWD(2017) 34 final.
() COM(2017) 793 i 794 final — 2017/0351 oraz 352 (COD).
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2.4, Organy celne korzystaja juz z urzadzen i technologii cyfrowych, ktore skrécily czas kontroli i zmniejszyly wydatki
publiczne pomimo rosngcego wolumenu handlu §wiatowego i przestepczo$ci transgranicznej. Jest to narzedzie
niezbedne dla rzadéw i Unii. Organy celne moga zostaé zmobilizowane na calym terytorium UE w celu ochrony jej
intereséw finansowych (np. oplaty celne/Stany Zjednoczone) i intereséw obywateli (np. gabczasta encefalopatia bydta).
Bedzie je wspieraé Europejska Straz Graniczna i Przybrzezna (7).

3. Krétki opis proponowanego rozporzadzenia

3.1.  Na okres 2021-2027 () Komisja Europejska ukierunkowala swéj caly plan budzetowy na cele polityczne Unii-
27. Jednym z tych celéw jest wigksza ciaglto$¢ programu ,Cla” z programem ,Cla 2020” oraz wsparcie wdrazania unijnego
kodeksu celnego (UKC) (°) i polityki celnej. Dlatego tez ktadzie on nacisk na zorganizowana, metodologiczng i budzetowa
wspllprace, a takze poglebienie wspélpracy operacyjnej miedzy panstwami czlonkowskimi oraz panstwami
uczestniczgcymi, ktére obejmujg zwlaszcza panstwa kandydujace i przystepujace.

3.2.  Liczba zgloszen celnych rosnie (okoto 310 min w 2016 r., tj. 10 zgloszen na sekunde, przy czym 98 % zgloszen
celnych dokonywanych jest droga elektroniczng). UKC uruchomil juz projekt masowej cyfryzacji zakladajacy
wdrozenie 17 systeméw elektronicznych do 2020-2025. Dotycza one konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw.
Komisja uwaza, ze systemy te beda najwickszg wartoscia dodang programu ,Cla”.

3.3. Z ocen wplywéw wynika, Ze konieczne jest budowanie kompetencji i rozwijanie koordynacji miedzy
administracjami celnymi UE oraz uproszczonych wskaznikéw w celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych.
Whiosek przewiduje intensyfikacje dzialan, zaréwno pod wzgledem operacyjnym, obejmujacym strukturalng wymiane
dobrych praktyk i wiedzy operacyjnej pomiedzy panstwami czlonkowskimi, jak i w zakresie systeméw i infrastruktury IT
w celu kompleksowego zatatwiania formalnosci celnych (') przez internet. Projekty realizowane beda na przestrzeni kilku
lat w oczywistej synergii z programem Fiscalis.

3.4. Komisja bedzie przestrzega¢ miedzynarodowych zobowigzan UE w zakresie WTO, a administracje celne
panstw czlonkowskich, aby dostosowaé si¢ do politycznego przekazu zawartego w komunikacje dotyczacym
zarzadzania (%), powinny funkcjonowa¢ tak, jak gdyby stanowily jednym podmiotem.

3.5.  Laczac oszczednosci zwigzane z brexitem, reformami i programami oszczedno$ciowymi oraz nowe wklady, o ktére
poproszone zostang pafistwa czlonkowskie, Komisja proponuje ogdlne wieloletnie ramy finansowe Unii wynoszace
1279 mld EUR na okres 2021-2027, tj. 1,11 % bogactwa wytworzonego przez 27 panstw, przy czym 950 mln EUR dla
programu ,,Cla”.

3.5.1.  Polgczenie réznych zrédet finansowania umozliwi synergie przez stworzenie wigkszej elastycznosci pomiedzy
réznymi obszarami w zarzgdzaniu budzetem ogdlnym np. w zakresie systeméw informatycznych. Krajowe organy celne
beda mogly uruchomi¢ Fundusz Zintegrowanego Zarzadzania Granicami w celu ulepszenia sprzetu do kontroli (zakup,
utrzymanie i modernizacja kwalifikujacego si¢ sprzetu), natomiast program ,Cla” bedzie wspieral wszelkie dzialania z tym
powiazane, takie jak dziatania z zakresu wspdlpracy dotyczacej oceny potrzeb sprzetowych lub szkolenia w odniesieniu do
zakupionego sprzgtu.

3.5.2.  Program wspierania reform strukturalnych umozliwi zwigkszenie zdolnosci administracyjnych organéw celnych
Unii. Program ,Cla” pomoze organom celnym chroni¢ interesy finansowe UE i sam bedzie wsgierany przez program
zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéry zostanie wdrozony po obecnym programie Herkules III () i systemie informacji
w celu zwalczania naduzy¢ finansowych, ktéry wspiera wzajemna pomoc w kwestiach celnych. Bedzie on pozostawat
w synergii z programem Fiscalis, dzialaniami prowadzonymi przez Prokuratur¢ Europejska i z programem ,Sprawiedli-
wo$¢” w ramach Funduszu ,Sprawiedliwos¢, Prawa i Warto$ci” w odniesieniu do szkolen w zakresie stosowania prawa
celnego UE.

Rozporzadzenie (UE) 2016/1624.

COM(2018) 322 final.

UKC - unijny kodeks celny, rozporzadzenie (UE) nr 952/2013, wejscie w zycie 1 maja 2016 r. — przewiduje dla operatora

mozliwo$¢ przekazania zgloszen do jednego urzedu celnego w Unii (centralizacja), nawet jezeli jego towary sg transportowane

przez rézne miejsca; rozporzadzenie wyznacza za cel catkowite wyeliminowanie formalnosci celnych do 31 grudnia 2020 r.

() Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 70/2008/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. ,Elektroniczne $rodowisko dla urzedéw
celnych”.

&) Dz.U. C 434 z 15.12.2017, s. 43.

Herkules Il (rozporzadzenie (UE) nr 250/2014, 104,9 mln EUR) ma na celu ochrong intereséw finansowych UE przez wspieranie

dzialaii zapobiegajacych nieprawidlowo$ciom, naduzyciom finansowym i korupcji, ktére szkodza budzetowi UE. Program jest

obstugiwany przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

—_—
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4. Uwagi ogdlne

4.1. Realizagja programu ,Cla”

4.1.1. Dnia 24 marca 2018 r. Parlament Europejski zalecit zwigkszenie catkowitego budzetu Unii o 219 mld EUR.
Komisja chce podkresli¢ europejska warto$é dodang w stosunku do kra]owgch wydatkéw publicznych. Tymczasem
0g6lny wzrost procentowy wynosi zaledwie 1,11 % bogactwa wytwarzanego (") przez UE (1,13 % w ubieglym okresm)
Srednia w latach 1993-1999 wynosita 1,25 %. EKES, ktory od lat opowiada si¢ za zwigkszeniem zasobéw whasnych UE ('),
zyczylby sobie, by w odniesieniu do polityki celnej wyrazona zostala polityczna wola zakonczenia tworzenia rynku
wewnetrznego oraz by udzielono wsparcia w jego wdrazaniu krajowym organom celnym.

4.1.2.  Komitet zastanawia si¢, w jaki spos6b ustalono kwot¢ 950 mln EUR na lata 2021-2027 (wniosek art. 4 ust. 1):
137,7 mln EUR na rok, tj. 5,02 mln EUR na rok na kraj (UE-27) na r6znych poziomach rozwoju, wydaje si¢ niewiclka
kwotg.

4.2.  We wniosku przewidziano dzialania przez udzielanie zaméwien i przyznawanie dotacji zarzadzanych
bezpoérednio Elastyczno$¢ nowego modelu wieloletnich ram finansowych umozliwitaby stworzenie synergii miedzy
réznymi programami oraz miedzy réznymi zadaniami oréganow celnych, relacjami z innymi administracjami, innymi
obszarami dzialan UE, np. programem ,Cyfrowa Europa” ("), Fiscalis, ,,Spravwedhwosc itp. oraz kwestiami budzetowymi
z nimi zwigzanymi. EKES uwaza, Ze jest to dobra zasada, ]ednak zastanawia si¢, jakie beda kryteria kwalifikowalno$ci
w odniesieniu do przydzielania wnioskowanej pomocy miedzy cze$ciami kazdego z programéw, ktdére wzajemnie si¢
przenikaja. Obawia sie przepasci miedzy teorig a praktyka takich metod finansowania w przypadkach, w ktorych
w ramach réznych dzialan w tym samym czasie zamierzano skorzystaé z tego samego funduszu, ktéry nie méoglby zostaé
zwielokrotniony.

4.3.  Komisja, jak si¢ zdaje, uwaza, ze moze zaistnie¢ dobra koniunktura dla dochodéw panstw czlonkowskich UE,
jednak jest to tylko zalozenie, ktore ciezko zweryfikowaé w ciagu 7 lat.

4.4, Wniosek pozostawia spora cze$¢ odpowiedzialnosci budzetowej po stronie panstw czlonkowskich, ktére
powinny opracowywac aspekty krajowe, uwzgledniajac réwniez krajowe ograniczenia. Muszg one jednak zawsze stawié
czola polityce oszczednoSciowej narzuconej przez europejski semestr oraz wzrostowi, ktéry umacnia si¢ bardzo
powoli, szczegdlnie w strefie euro. Niemniej dzigki narzedziu zorganizowanej wspolpracy wniosek umozliwi pasistwom
czlonkowskim wspoéldzialanie, zwlaszcza w zakresie opracowywania elementéw systeméw informatycznych.

5. Uwagi szczegélowe EKES-u

5.1. Systemy informatyczne

5.1.1. S one uwazane za najwigkszg warto$¢ dodang programu (*’). Organy celne sa prawdopodobnie pierwszym
elementem administracji elektronicznej, jaki otrzymala Unia. System narzedzi kontroli i zgloszen w coraz wigkszym
zakresie wymaga wzajemnej acznosci i interoperacyjnoéci. W tym celu konieczne jest po pierwsze, aby wszystkie
panstwa czlonkowskie posiadaly efektywnz; szerokopasmowg infrastrukture informatyczng w obszarze celnym. EKES
zyczylby sobie, aby organy celne 27 panstw czlonkowskich zostaly uznane ponadto za ,organy uprawnione” do
korzystania z przyszlej architektury systeméw interoperacyjnych kontroli na granicach (*4).

5.1.2.  Art. 7 ust. 5 i art. 8 wniosku przewiduja, ze w wypadku dzialan na rzecz wspoélpracy stawka finansowania
stosowana w przypadku projektow przez Komisj¢ moglaby wynies¢ nawet 100 %. Gdy dane dzialanie dotyczy¢ bedzie
rozwoju i eksploatacji europejskiego systemu elektronicznego, Unia pokryje jedynie koszty dotyczace wspélnych elementéw
i koordynacji, a panstwa cztonkowskie poniosg koszty zwigzane z powierzonymi im na mocy dokumentu obowigzkami.

5.1.3. Innowacje informatyczne

5.1.3.1.  Sieci cyfrowe o bardzo duzej przepustowosci wspierajg wszystkie innowacyjne ustugi cyfrowe. Aby wartos¢
dodana celnych systeméw informatycznych przyniosta spodziewane rezultaty, wszystkie podmioty prywatne (przed-
sigbiorstwa) i publiczne (organy panstw trzecich) zwigzane z organami celnymi muszg mie¢ dostep do materialéw i ustug
na jak najwyzszym poziomie.

Dochéd narodowy brutto.

Dz.U. C 74 z 23.3.2005, s. 32, pkt 4.5.15.
COM(2018) 434 final.

SWD(2018) 322 final, ocena skutkdw.
COM(2017) 793 final.
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5.1.3.2.  Jezeli wieloletni plan strategiczny odnoszacy sie do elektronicznych systeméw celnych (e-customs MASP-C) (*°)
bedzie obejmowaé program ,Cla”, wszelkie innowacje cyfrowe beda od niego zalezne. EKES zyczy sobie, by wszelkie
innowacje zatwierdzone przez organy celne zostaly rozpowszechnione w zabezpieczony sposéb w calym wzajemnie
polaczonym systemie celnym w Unii, tak by unikna¢ straty czasu po zatwierdzeniu przez organy celne oraz
nieprawidlowosci w obrocie.

5.1.3.3.  We wszystkich dziedzinach wskazuje si¢ potrzebe cyberbezpieczefistwa danych i sieci. Im wiecej wzajemnych
polaczen, tym wigcej zagrozen. EKES uwaza, Ze jest to wystarczajaco wazne, by znalez¢ si¢ w programie i uzyskaé
fundusze, tym bardziej ze dzialania organéw celnych przyjmujg wymiar strategiczny.

5.2. Wskazniki

5.2.1.  Komisja podkresla wsparcie, jakie program moze stanowi¢ dla jednolitego wdrazania przepisow prawa celnego
i polityki w dziedzinie cet i proponuje oryginalne wskazniki jakosciowe w celu ich oceny.

5.2.2.  Komitet zaleca, by panstwa uczestniczace zostaly przygotowane do tego ciekawego zbioru danych dzigki
przewidzianym w programie szkoleniom zaréwno w zakresie gromadzenia, jak i przetwarzania danych. W okresie
ograniczania budzetéw publicznych moze si¢ zdarzy¢, ze organy celne nie bedg mialy czasu/wystarczajacej liczby
urzednikéw, by rozwijaé te badania, ktorych wiarygodno$¢ moze by¢ zatem watpliwa. Istnieja juz narzedzia pomiaru,
a oprogramowania moglyby bezposrednio dostarczy¢ informacje np. o ,dostepnosci europejskich systemow
elektronicznych”.

5.3. Zarzgdzanie

5.3.1.  Aby zapobiec nieprawidlowosciom w obrocie i konkurencyjnosci, celem Komisji jest koordynowanie dzialan
w kierunku ujednolicenia stosowania zasad. Podobnie jak w przesztosci chce ona otoczy¢ si¢ komitetami i grupami
ekspertéw i podkresla role uczestnikéw spoleczenstwa obywatelskiego.

5.3.2.  Koordynacja powinna odbywaé si¢ we wspélpracy z krajowymi organami celnymi, z wyspecjalizowanymi
przedstawicielami, na szczeblu operacyjnym i w perspektywie dlugoterminowej. EKES opowiada si¢ za otwartym
dialogiem z podmiotami takimi jak eksperci zewnetrzni i przedstawiciele wladz publicznych, w szczegdlnosci krajow
trzecich, z przedstawicielami organizacji migdzynarodowych, podmiotami gospodarczymi i spoleczenstwa obywatelskiego;
Komitet przyjatby z zadowoleniem 1) aby do konca programu ,Cla” Rada Europejska go promowala i wyrazala swe
zainteresowanie jego pelna realizacja; 2) aby program zawieral szczegétowe informacje dotyczace uczestnikow
spoleczenstwa obywatelskiego i dostgpu do Srodkéw dochodzenia roszczen, ktérymi mogliby dysponowaé obywatele
w celu obrony swoich praw.

5.3.3.  Komitet uwaza, ze aby osiggnac to ujednolicenie, wszystkie pafistwa i instytucje UE powinny pracowaé w tym
samym kierunku z zachowaniem przejrzystosci. EKES bytby zadowolony, gdyby po decyzjach politycznych dotyczacych
priorytetow mozna bylo odr6zni¢ dzialania zwigzane z kontrolg towaréw legalnych od dzialan zwigzanych z towarami
nielegalnymi oraz z kontrolg os6b na granicy (przy poszanowaniu polityki celnej i migracyjnej).

5.3.4.  Wskazane jest poruszenie kwestii ogdlnych, ktére przyczynityby si¢ do powodzenia programu ,Cla”, takich jak
harmonizacja fiskalna miedzy panstwami czlonkowskimi, zaangazowanie wszystkich krajéw uczestniczacych w szkolenia
oraz ich cheé¢ do wlaczenia si¢ we wspdlprace, zwalczania naduzy¢ finansowych i prowadzenia uczciwego handlu.

5.4. Budowanie potencjatu ludzkiego

5.4.1.  Organy celne nie zaczynaja od zera: posiadaja juz pracownikow, materialy, wiedzg. Ten bardzo wazny aspekt jest
ujety w programie, jednak nie zostal rozwiniety. Kazda administracja krajowa powinna kwalifikowac si¢ do programu
dotyczacego infrastruktury i rozwoju wiedzy.

5.4.2.  Komitet zaleca rozpowszechnienie wspdlnych szkolefi europejskich na wzor dziatan (Podejmowanych przez
Europol. Moglyby one mie¢ charakter tematyczny i dotyczy¢ interoperacyjnosci, audytow AEO (*°), zwalczania naduzy¢
finansowych, cyberbezpieczenstwa, bezpieczefistwa wewnetrznego itp. Oprocz wspolnych moduléw przeksztalconych juz
przez Komisje Europejskg na format cyfrowy, uzupetnieniem tych szkoleft méglby by¢ program ,Erasmus Celny” dotyczacy
ustawicznego szkolenia zawodowego, ktéry umozliwiatby tymczasowa wymiang urzednikéw wszystkich stopni
zaszeregowania i bylby finansowany w ramach programu ,Cla”.

(**)  Wieloletni plan strategiczny dla elektronicznych systeméw celnych (e-customs MASP-C Multi-Annual Strategic Plan), Taxud.a.3(2017)
6498377.
(*%)  OEA: Upowazniony przedsigbiorca.
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5.4.3.  Komitet jest przekonany, ze aby udala si¢ wspdlpraca administracji krajowych o réznych kulturach oraz aby
wskazaé dobre praktyki i dzieli¢ si¢ nimi, niezbedni sg urzednicy, ktérzy nauczyli si¢ rozumiec siebie wzajemnie
i wykonywa¢ swoj zawéd w podobny sposéb ('), przy uzyciu technologii cyfrowych, ale nie tylko (kompetencje
administracyjne). EKES uwaza, ze dla panstw czlonkowskich i Unii wlasciwg polityka byloby utrzymanie obecnosci
administracji celnej w terenie, pomimo coraz wigkszych wymogéw technicznych. Zyczytby sobie, aby oszczednosci
polaczone z ambitnymi celami programu nie doprowadzity do redukeji personelu publicznego oraz aby wszyscy mieli
mozliwo$¢ wzbogacania swojej wiedzy w celu wspélpracy ze swymi europejskimi odpowiednikami.

5.5. Ochrona praw podstawowych

5.5.1.  Komitet podkresla, Ze program ,Cla” nie jest tylko instrumentem wdrazania polityki celnej, lecz moze réwniez
sprzyja poszanowaniu praw podstawowych dzieki ujednoliconym szkoleniom prowadzonym wsréd urzednikéw
i przedstawicieli uczestniczacych panstw trzecich oraz ze wazne jest, by skorzysta z tej mozliwosci.

5.5.2.  Ogélne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO (*®)) obowigzuje w catej Unii. Uzytkownicy komercyjni,
przedsigbiorstwa i urzednicy powinni go przestrzega¢ i powinno by¢ ono przestrzegane w odniesieniu do nich. Ochrona
danych, zaréwno cywilnych, jak i przemystowych i handlowych, moze mie¢ zasadnicze znaczenie i musi zostaé
zagwarantowana przez systemy krajowe i wspdlne w odniesieniu do prawidtowych postegpowan, postepowan spornych,
handlu elektronicznego i statystyk zwigzanych ze wskaznikami postepéw w realizacji programu.

5.5.2.1.  Zarzadzanie zewnetrznymi granicami Unii we wspolpracy z agencja Frontex moze prowadzi¢ do przypadkéw,
w ktorych zagrozone bedg prawa cztowieka. Administracja celna powinna przestrzegaé praw cztowieka, zaréwno wobec
domniemanych przestgpcow, jak i urzednikow.

Bruksela, dnia 17 paZzdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*7)  Zob. w przesztoici program Matthaeus.
(*®)  RODO: https:/Jeur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT[?uri=CELEX:32016R0679.
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