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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES wyraza poparcie dla wniosku Komisji Europejskiej ustanawiajagcego nowy program zwalczania naduzy¢
finansowych w celu ochrony intereséw finansowych UE i zapewnienia wzajemnej pomocy administracyjnej miedzy
organami celnymi paristw czlonkowskich.

1.2.  Nalezy si¢ pozytywnie odnies¢ do tego, ze nowy program zwalczania naduzy¢ finansowych opiera si¢ na
weze$niejszym programie Herkules III, przy czym doklada si¢ w nim staraf, by zwigkszy¢ jego skuteczno$é¢ w swietle
wypracowanej w miedzyczasie praktyki stosowania, przede wszystkim w zakresie szerszej analizy dostgpnych danych
i w odniesieniu do skutecznego polaczenia systemu Herkules z systemami AFIS i IMS.

1.3.  EKES ma nadzieje, ze Unia Europejska bedzie promowal formy wspdlpracy migedzynarodowej w zakresie
przeciwdzialania naduzyciom finansowym, tak by znalezé skuteczne i skoordynowane rozwigzanie probleméw
wykraczajacych obecnie poza granice panstwa, a nawet kontynentu, co wymaga opracowania skutecznych metod
wspolpracy globalnej miedzy whasciwymi organami.

1.4.  EKES zaleca, by Komisja zapewnila odpowiedni poziom inwestycji w nowe technologie zwalczania naduzy¢
finansowych, poczynajac od sztucznej inteligencji, ktéra moze znacznie poprawi¢ przeciwdzialanie nielegalnym zjawiskom.

1.5.  Tego rodzaju inwestycjom musza towarzyszy¢ odpowiednie szkolenia pracownikéw zatrudnionych w organach
publicznych zaangazowanych w zwalczanie naduzy¢ finansowych. Niezwykle istotne jest, by modernizacja dzialan,
konieczna ze wzgledu na rozwdj nielegalnego handlu, przybrala forme laczaca zastosowanie nowych technologii
z odpowiednim przeszkoleniem pracownikéw zaangazowanych na tym polu.

1.6.  EKES proponuje, by ze wzgledu na znaczenie strategiczne technologii dla przeciwdzialania naduzyciom
finansowym — do wskaznikow efektywnosci zawartych we wniosku Komisji dodano dalsze wskazniki pomiaru zdolnosci
organéw podatkowych do stosowania nowych technologii cyfrowych oraz technologii sztucznej inteligencji w celu
przeciwdzialania naduzyciom naruszajacym interesy UE.

1.7.  Z perspektywy politycznej EKES uwaza, Ze instytucje europejskie moga lepiej przeciwdziala¢ naduzyciom
finansowym, podejmujagc rowniez dodatkowe wysitki w celu ujednolicenia przepiséw prawnych i podatkowych
obowiazujacych w réznych jurysdykcjach krajowych. Mozliwe jest bowiem, ze nadmierne réznice miedzy przepisami
podatkowymi i prawnymi réznych panstw czlonkowskich nalezacych do rynku wewngtrznego prowadza do
podejmowania nielegalnej dziatalnosci opartej na wykorzystywaniu obecnych réznic regulacyjnych (na przyklad karuzela
VAT), co moze bezpo$rednio lub posrednio przynies¢ szkode budzetowi UE czy tez — w ujeciu bardziej ogdlnym —
umocnieniu europejskiego rynku wewnetrznego.
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2. Wniosek Komisji

2.1.  Obecny system zwalczania oszustw finansowych wymierzonych przeciwko budzetowi UE obejmuje nastgpujace
Srodki: (i) program Herkules III majacy na celu zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji i innych nielegalnych dziatan
naruszajacych interesy finansowe Unii; (i) system informacji w celu zwalczania naduzy¢ finansowych (AFIS) skladajacy si¢
z zestawu zarzadzanych przez Komisj¢ aplikacji informatycznych w obszarze cel, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 515/
972; (iii) system zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS), ktéry jest narzedziem komunikacji elektronicznej majacym
ulatwi¢ panstwom czlonkowskim wywigzywanie si¢ z ich zobowigzania do zglaszania wykrytych nieprawidlowosci.

2.2. Nowy program UE w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych, stanowigcy przedmiot niniejszej opinii, bedzie
w duzej mierze opiera¢ si¢ na programie Herkules III i zawiera¢ ulepszenia takie jak mozliwo$¢ finansowania nowych
inicjatyw (np. inicjatyw zwigzanych z analizg danych) oraz lepiej taczy¢ si¢ z systemami AFIS i IMS.

2.3.  Program bedzie mial dwa cele ogélne: (i) ochrone intereséw finansowych UE; (ii) wspieranie wzajemnej pomocy
organéw administracyjnych panstw cztonkowskich i wspélpracy miedzy nimi a Komisjg w celu zapewnienia prawidtowego
stosowania przepisow prawa celnego i rolnego.

2.4, Program przewiduje ponadto trzy cele szczegblowe bezposrednio zwigzane z celami ogdlnymi: (i) zapobieganie
naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dzialalno$ci naruszajacej interesy finansowe Unii oraz
zwalczanie takich zjawisk; (i) wspieranie zglaszania nieprawidlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, w odniesieniu do
funduszy zarzadzania dzielonego i funduszy pomocy przedakcesyjnej, ujetych w budzecie Unii; (iii) zapewnianie narzedzi
do wymiany informacji i do wsparcia dzialan operacyjnych w obszarze wzajemnego wsparcia administracyjnego
w kwestiach celnych i rolnych.

2.5.  Pula $rodkéw finansowych na realizacj¢ programu na lata 2021-2017 wynosi 181,207 min EUR, ktére sg
podzielone w nastepujacy sposob: (i) 114,207 mln EUR na zapobieganie naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej
innej nielegalnej dzialalnosci naruszajacej interesy finansowe Unii Europejskiej oraz zwalczanie takich zjawisk; (i) 7 mln
EUR na wspicranie zglaszania nieprawidlowosci, w tym naduzy¢ finansowych, w odniesieniu do funduszy zarzadzania
dzielonego i funduszy pomocy przedakcesyjnej ujetych w budzecie Unii; (iii) 60 mln EUR na zapewnianie narzedzi do
wymiany informacji i do wsparcia dzialai operacyjnych w obszarze wzajemnego wsparcia administracyjnego w kwestiach
celnych i rolnych.

2.6.  Realizacja nowego programu odbywa¢ si¢ bedzie w nowym otoczeniu regulacyjnym charakteryzujacym sig
powaznymi zmianami dotyczacymi w szczegdlnosci ustanowienia Prokuratury Europejskiej (EPPO), ktéra bedzie odgrywac
znaczacg i, miejmy nadzieje, skuteczna role i ktéra wraz z wdrozeniem dyrektywy (UE) 2017/1371 w sprawie zwalczania
za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ powinna zapewni¢ wigksza ochrong intereséw finansowych UE i obywateli
europejskich.

2.7.  Rozporzadzenie w sprawie programu zwalczania naduzy¢ finansowych zostalo opracowane po konsultacjach
przeprowadzonych przez Komisj¢ z udzialem zainteresowanych stron — z uwzglednieniem sugestii grupy ekspertéw — i ma
solidng podstawe prawng w Traktatach (art. 325 i 33 TFUE).

3. Uwagi ogoélne i szczegélowe

3.1.  EKES wyraza catkowite poparcie dla wniosku Komisji Europejskiej ustanawiajacego nowy program zwalczania
naduzy¢ finansowych w celu ochrony intereséw finansowych UE i zapewnienia wzajemnej pomocy administracyjnej
miedzy organami celnymi panstw czlonkowskich.

3.2.  Konieczne jest wdrozenie art. 325 i 33 TFUE przez odpowiednie instrumenty i prawidlowa koordynacje dzialan
organéw krajowych i europejskich, jak wykazaly przedsiewziete w ostatnich latach $rodki, dzigki ktérym do budzetu Unii
zwrocone zostaly duze kwoty, chociaz Komisja zauwaza, ze trudno jest okresli¢ dokladna wysokos¢ odzyskanych kwot.

3.3.  Globalizagja rynkéw, rosngca mobilnos¢ towaréw i osob oraz coraz wigksze rozpowszechnienie nowych
technologii komunikacyjnych sprzyjaja wykladniczemu wzrostowi liczby transakcji transgranicznych i handlu za
posrednictwem platform cyfrowych. Prowadzi to do duzych mozliwosci wzrostu i rozwoju rynkéw, lecz wymaga réwniez
szybkiego i ciaglego uaktualniania technik kontroli nielegalnych zjawisk oraz przepiséw dotyczacych zwalczania naduzy¢
finansowych i r6znych form unikania kontroli celnych.

3.4.  Niezwykle istotne jest zatem, by odpowiedZ wiladz publicznych na coraz bardziej wyrafinowane formy naduzy¢
finansowych byla dostosowana do zmieniajacego si¢ $wiata, zaréwno pod wzgledem skutecznosci egzekwowania prawa,
jak i z punktu widzenia technologii i skutecznej wspélpracy miedzy réznymi organami krajowymi, ktérych dzialania
powinny by¢ skoordynowane i oparte na synergii.
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3.5.  Ponadnarodowy charakter naduzy¢ finansowych i coraz wigksza tatwos¢ szybkiego opracowywania nielegalnych
praktyk wynikajaca z technologii, na przyklad fatwos¢ przemieszczania kapitalu pochodzacego z nielegalnej dziatalnosci,
wymagaja tworzenia coraz bardziej intensywnych form wspdlpracy miedzy poszczegblnymi organami na szczeblu
globalnym. EKES ma nadzieje, ze Unia Europejska bedzie promowaé formy wspélpracy miedzynarodowej w zakresie
przeciwdziatania naduzyciom finansowym, tak by opracowac skuteczne i skoordynowane rozwigzanie probleméw
wykraczajacych obecnie poza granice pafistwa i kontynentu.

3.6.  Nalezy si¢ pozytywnie odnies¢ do tego, Ze nowy program zwalczania naduzy¢ finansowych opiera si¢ na programie
Herkules III, przy czym doklada si¢ w nim staraf, by ulepszy¢ wcze$niejsze doswiadczenia zdobyte w migdzyczasie
w trakcie stosowania programu w praktyce, przede wszystkim w zakresie szerszej i dokladniejszej analizy dostepnych
danych i w odniesieniu do skutecznego polaczenia systemu Herkules z systemami AFIS i IMS.

3.7.  Obecnie dzigki unii celnej nalezacej do wylacznej kompetencji UE w rozumieniu art. 3 TFUE osiggnieto bardzo
dobre wyniki w zakresie harmonizacji przepisow, efektywnosci kontroli i odstraszania przez nakladanie kar. Wazne jest, by
uzupelnieniem tych wynikéw byla skuteczna ochrona intereséw finansowych UE, co wymaga miedzy innymi kontynuacji
prac, prowadzonych z coraz wigkszg intensywnoscia, aby wzmocni¢ wspotprace celng miedzy panstwami czlonkowskimi
przy Scistym powigzaniu z Komisja.

3.8.  Dzigki nowemu programowi zwalczania oszustw finansowych dzialania zwigzane z przeciwdzialaniem nielegalnym
zjawiskom naruszania intereséw finansowych UE zostang ulepszone, rowniez za sprawa uproszczenia i przyspieszenia
procedur kontroli przez wprowadzenie nowych technologii w obszarze dzialan celnych. W zwigzku z tym EKES zaleca
odpowiedni poziom inwestycji w nowe technologie zwalczania naduzy¢ finansowych, poczawszy od sztucznej inteligencji,
ktora oferuje znaczne mozliwosci usprawnienia dziatan organéw publicznych.

3.9.  Tego rodzaju inwestycjom muszg towarzyszy¢ odpowiednie szkolenia pracownikéw zatrudnionych w organach
publicznych zaangazowanych w zwalczanie naduzy¢ finansowych. Niezwykle istotne jest, by modernizacja dzialan,
konieczna ze wzgledu na rozwdj nielegalnego handlu, przybrala forme laczaca zastosowanie nowych technologii
z odpowiednim przeszkoleniem pracownikéw zajmujacych si¢ zwalczaniem naduzy¢ finansowych i nielegalnych zjawisk,
ktérzy powinni nieustannie uczestniczy¢é w ksztalceniu, szkoleniu i podwyzszaniu kwalifikacji w zwiazku z rozwojem
technologii przeciwdzialajacej nielegalnym zjawiskom.

3.10.  EKES popiera cele ogdlne i szczegdlowe okreslone w nowym programie zwalczania naduzy¢ finansowych, jednak
proponuje wprowadzenie nowego celu szczegdtowego dotyczacego oszustw celnych, korupcji i nielegalnych dzialan, ktére
sa dokonywane za posrednictwem kanaléw informatycznych i przy uzyciu nowych technologii, celem rozwoju polityki
celnej i przeciwdzialania oszustwom cyfrowym.

3.11.  Nalezy pokresli¢, ze zmiana polityki celnej i polityki zwalczania naduzy¢ finansowych z technicznego punktu
widzenia nie jest jedynie kwestia dostosowania instrumentéw i fizycznych Srodkéw bedacych do dyspozycji organéw
danego sektora, lecz musi przybraé forme prawdziwej i dtugoterminowej strategii opierajacej si¢ na okreslonych celach,
dazeniach i metodach.

3.12.  Komisja uznala, Ze wczeSniejsza ocena skutkéw nie jest konieczna, gdyz nowy program zwalczania oszustw
finansowych jest w duzej mierze kontynuacja poprzedniego programu, ktéry zostal juz oceniony ex post (') i uznany za
skuteczny. EKES rozumie decyzj¢ o nieprzeprowadzaniu wcze$niejszej oceny skutkéw i uznaje oceny ex post przywolane
przez Komisje za wystarczajace, jednak uwaza za istotne, by prowadzona przez Uni¢ polityka zapobiegania naduzyciom
finansowym 1i ich zwalczania opierala si¢ na konkretnych i mozliwych do sprawdzenia danych. Biorac pod uwage brak
wczesniejszej analizy wplywu nowego programu zwalczania naduzy¢ finansowych, konieczne jest, by zostal on objety
stalym nadzorem, ewaluacjg i dzialalnoscig informacyjng umozliwiajaca skuteczng ocen¢ obecnego stanu wiedzy
i osigganych z biegiem czasu postepow.

3.13.  EKES popiera ustanowienie trzech wskaznikéw kontroli osiagania celow szczegdlowych okreslonych w nowym
programie zwalczania naduzy¢ finansowych, tj.: (i) wskaznika zadowolenia uzytkownikéw i odsetka panstw cztonkowskich
uzyskujacych wsparcie w celu zapobiegania naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci
naruszajacej interesy finansowe Unii oraz zwalczania takich zjawisk; (i) wskaznika zadowolenia uzytkownikéw z systemu
zarzadzania nieprawidtowos$ciami; (iii) iloSci udostgpnionych informacji dotyczacych wzajemnego wsparcia oraz liczby
wspieranych dzialai zwigzanych z wzajemnym wsparciem.

3.14.  Zgodnie ze wspomnianym powyzej wezwaniem do ustanowienia celu szczegbtowego dotyczacego potrzeby
wdrozenia strategii w zakresie kontroli celnej i przeciwdzialania naduzyciom finansowym w ramach gospodarki cyfrowej
EKES sugeruje wprowadzenie wskaznikéw dotyczacych pomiaru zdolnosci organéw podatkowych do wprowadzenia
nowych technologii cyfrowych oraz technologii w dziedzinie sztucznej inteligencji w celu przeciwdzialania oszustwom
naruszajgcym interesy Unii.

(") Zob. ocena programu Herkules I (2007-2013) i Herkules IIT (2014-2017).
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3.15.  Aby zapewni¢ wlasciwe dzialanie programu zwalczania oszustw finansowych, wazne jest, by wprowadzone $rodki
byly odpowiednio zasilane z zasob6éw finansowych. EKES popiera wigc wniosek Komisji przewidujacy wdrozenie programu
zaréwno w ramach zarzadzania bezposredniego, jak i w formie zarzadzania posredniego.

3.16. EKES popiera mozliwos¢ finansowania na rzecz panstw czlonkowskich kosztéw instalacji i konserwacji
infrastruktury technicznej, Srodkéw logistycznych, informatycznych i biurowych niezbednych do koordynowania
wspolnych dzialan celnych i innych dzialan operacyjnych, uwazajac t¢ mozliwos¢ za spdjng z ogdlnym podejsciem
przedstawionym w rozporzadzeniu w sprawie programu zwalczania naduzy¢ finansowych. Jednocze$nie popiera rowniez
mozliwos¢ finansowania wydatkéw zwigzanych z zakupem, analizg, rozwojem i konserwacjg infrastruktury informatycznej
oraz oprogramowania i polaczen sieciowych w celu zapobiegania naduzyciom finansowym i ich zwalczania.

3.17. W zwiazku z powyzszym EKES zacheca Komisj¢ do sprawienia, by mechanizmy koordynacji potrzebne do
zapewnienia wydajnosci i interoperacyjnosci calego sprzetu zakupionego ze $rodkéw programéw unijnych byly skuteczne
i dokladne, tak aby kontynuowac zwalczanie naduzy¢ finansowych i nielegalnych zjawisk powodujacych szkode w budzecie
Unii oraz zapewni¢, by bylo ono jeszcze skuteczniejsze i bardziej skoordynowane.

3.18.  EKES uwaza, ze pod wzgledem politycznym instytucje europejskie moga przeciwdziala¢ naduzyciom finansowym,
podejmujgc réwniez dodatkowe wysitki w celu ujednolicenia przepiséw prawnych i podatkowych obowigzujacych na
rynku wewnetrznym. Mozliwe jest bowiem, ze nadmierne réznice migdzy przepisami podatkowymi i prawnymi réznych
panstw czlonkowskich nalezacych do rynku wewnetrznego moga prowadzi¢ do podejmowania nielegalnej dzialalnosci
opartej na wykorzystywaniu obecnych réznic regulacyjnych (na przyklad karuzela VAT), co moze bezposrednio lub
posrednio przynies¢ szkode budzetowi Unii czy tez — w ujeciu bardziej ogélnym — umocnieniu europejskiego rynku
wewnetrznego.

Bruksela, dnia 17 paZzdziernika 2018 r.
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