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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej bedacy
wynikiem polgczenia istniejacych programéw, gdyz postrzega go jako potrzebny instrument promowania wartoSci
i historii UE, praw podstawowych, demokracji, praworzadnosci, uczestnictwa obywatelskiego oraz wspierania
dynamicznego i réznorodnego spoleczenstwa obywatelskiego i zaangazowania spolecznosci lokalnych.

1.2.  EKES wzywa do zapewnienia spéjnosci polityki i finansowania, jesli chodzi o zaangazowanie w obszarze praw
czlowieka i demokracji w ramach polityki zewnetrznej i wewnetrznej UE, oraz do przyznania calo$ciowego finansowania
w wysokosci 1,4 mld EUR, z czego co najmniej 500 mln EUR nalezy przeznaczy¢ na komponent dotyczacy zaangazowania
i uczestnictwa obywatelskiego.

1.3.  Zdaniem EKES-u podstawg Funduszu powinno by¢ podejscie oddolne oparte na prawdziwym uczestnictwie, co
pozwoli sprostal obecnym wyzwaniom UE w zakresie promowania praw i warto$ci UE, wspierania demokragji,
wzmacniania zaufania obywateli do UE przez ich bezposrednie uczestnictwo w ksztaltowaniu przysztosci Europy oraz
wspierania dynamicznego spoleczefistwa obywatelskiego.

1.4, EKES zwraca si¢ takze o wykorzystanie innowacyjnych narzedzi finansowania, aby wzmocnié¢ uczestnictwo
spoleczenstwa obywatelskiego i budowac jego potencjal na szczeblu lokalnym, krajowym i transnarodowym, np. przez
udzielanie pomocy technicznej, dzialania przygotowawcze prowadzone przez partneréw o wickszym doswiadczeniu lub
dotacje w systemie kaskadowym, co pozwoli na ustanowienie réznych pozioméw dotacji lub dwustopniowej procedury
skfadania wnioskéw. Wzywa do udostepnienia $rodkéw finansowych na organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
w wysokosci przynajmniej 50 % réznych komponentdw.
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1.5.  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje o wydluzeniu czasu trwania dotacji na dzialalnos¢ do perspektywy
wieloletniej w przypadku wszystkich programéw i komponentéw Funduszu i podkresla konieczno$é dalszego zapewnienia
trwalosci i ciagloci dziatan.

1.6.  Komitet proponuje, by zmieni¢ nazwe Funduszu na ,Obywatele, Prawa i Wartosci” a nazwe komponentu
,Zaangazowanie i udzial obywateli” w ramach programu ,Prawa i Warto$ci” na ,Europa dla obywateli”, tak aby zapewni¢
spojnos¢ z celami Funduszu, ktore SciSle lacza si¢ z wymiarem obywatelstwa oraz ze wzmacnianiem pozycji,
uczestnictwem podmiotéw praw, ochrong ofiar, wsp6lng historia i pamiecia.

1.7.  EKES ubolewa nad faktem, ze dzialania zwigzane z wolnoScia wypowiedzi w mediach, pluralizmem mediow
i potrzeba rozwigzania problemu falszywych informacji i ukierunkowanej dezinformacji zostaly usunigte z ostatecznej
wersji programu ,Prawa i Warto$ci”. Proponuje w zwigzku z tym stworzenie synergii z programem ,Kreatywna Europa”
z uwagi na znaczenie tych dzialaii dla wartosci UE oraz dla promowania demokratycznego i pluralistycznego
spoleczenstwa.

1.8.  EKES zwraca si¢ o dalsze rozszerzenie wsparcia finansowego w ramach programu ,Wymiar Sprawiedliwosci” na
organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i objecie nim dziatan takich jak podnoszenie $wiadomosci, wzajemne uczenie si¢
i wymiana dobrych praktyk, dzialania analityczne i monitorujace oraz szkolenie i budowanie potencjatu. Wzywa do
monitorowania udzialu spoleczenistwa obywatelskiego w tym programie.

1.9.  EKES bierze pod uwage biezace prace Komisji nad realizacja dziatania przygotowawczego zaproponowanego przez
Parlament Europejski, obejmujacego ustanowienie funduszu UE zapewniajacego wsparcie finansowe w skierowanych
przeciwko organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego sporach dotyczacych naruszen demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych, i wzywa do wlgczenia tych dzialan do programu ,Wymiar Sprawiedliwosci”.

1.10.  EKES uwaza, ze Fundusz stanowi wazny instrument szerszego uwzgledniania aspektu plci, sporzadzania budzetu
z uwzglednieniem tego aspektu i gromadzenia danych segregowanych ze wzgledu na pte¢. W szczeg6lnosci z zadowoleniem
przyjmuje wlaczenie dzialan majacych na celu zapobieganie wszelkim formom przemocy wobec kobiet, dzieci i mtodziezy
oraz jej zwalczania w ramach programu ,Prawa i Wartosci”, a takie wzywa do zwigkszenia spdjnosci i synergii
z dzialaniami na rzecz praw ofiar i egzekwowania w kontekscie programu ,Wymiar Sprawiedliwosci”. Wzywa réwniez do
segregowania wskaznikéw obu programéw z podzialem na pleé.

1.11.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje rozszerzenia roli krajowych punktéw kontaktowych programu
,Europa dla Obywateli” na rézne komponenty programu ,Prawa i Warto$ci” z uwagi na znaczenie tych punktéw
w utrzymywaniu kontaktéw z potencjalnymi beneficjentami i udzielaniu im wsparcia na miejscu. W tym celu konieczne
jest, aby powolane podmioty byly niezalezne od rzadu krajowego i mialy doglebng wiedz¢ na temat potrzeb sektora
spoleczenstwa obywatelskiego i lokalnych podmiotéw. Wymaga to odpowiedniego finansowania, opracowania wytycznych
dotyczacych ich roli i zadan, sposobéw zapewnienia wigkszej widocznosci programu oraz przygotowania szkolef.

2. Opis wniosku

2.1.  Opinia EKES-u dotyczy Funduszu Sprawiedliwosci, Praw i WartoSci, ktéry obejmuje dwa osobne wnioski dotyczace
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady — rozporzadzenia ustanawiajacego program ,Wymiar Sprawiedliwosci”
oraz rozporzadzenia ustanawiajacego program ,Prawa i Wartosci” — z ktérych oba maja uzupelniajace cele na lata 2021-
2027.

2.2, Celem Funduszu jest wspieranie utrzymania otwartych, demokratycznych, pluralistycznych i integracyjnych
spoleczenstw, jak rowniez wzmocnienie pozycji obywateli dzigki ochronie i propagowaniu praw i wartosci oraz dalszemu
rozwijaniu unijnej przestrzeni sprawiedliwosci, co stanowi jeden z kluczowych priorytetéw w Swietle obecnej sytuacji w UE
charakteryzujacej si¢ wzrostem ekstremizmu i radykalizmu, zwigkszong polaryzacja, reformami podwazajacymi wartosci
praworzadnosci oraz zmniejszajaca si¢ przestrzenia dla spoleczenstwa obywatelskiego.

2.3, Aby propagowac wartosci i prawa europejskie zapisane w art. 2 i 3 TUE oraz w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, Fundusz laczy kilka istniejacych instrumentow: programy ,Prawa, réwnos¢ i obywatelstwo”, ,Europa dla
Obywateli” i ,Sprawiedliwo$¢”, co stanowi prébe przezwycigzenia rozdrobnienia, zlikwidowania obecnych luk i stawienia
czola nowym wyzwaniom, w szczegdlnosci jesli chodzi o zaufanie obywateli do demokracji i poparcie dla utrzymywania
warto$ci i praw podstawowych.
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2.4, Oprécz propagowania réwnosci i praw oraz zwalczania przemocy celem wniosku dotyczgcego ustanowienia
programu ,Prawa i Wartosci” jest wspieranie dynamicznego spoleczenstwa obywatelskiego, zachecanie obywateli do
udzialu w zyciu demokratycznym i spolecznym oraz pielegnowanie bogatej réznorodnosci spoleczefistwa europejskiego
w oparciu o naszg wspolng historie i pamigé o przeszlosci. Stanowi to takze nastgpstwo wezwania do ustanowienia
europejskiego funduszu na rzecz demokracji, praw cztowieka i wartosci ze strony EKES-u ('), Parlamentu Europejskiego (%)
oraz 80 organizacji pozarzagdowych z 22 panstw ().

2.5.  Program ,Wymiar Sprawiedliwo$ci” oparty jest na art. 81 i 82 TFUE dotyczacych wspélpracy sadowej w sprawach
cywilnych i karnych, a podstawa programu ,Prawa i Wartosci” jest kilka réznych artykutéw TFUE: art. 16 ust. 2 o ochronie
danych, art. 19 ust. 2 o zwalczaniu dyskryminagji, art. 24 o wspieraniu europejskich inicjatyw obywatelskich, art. 167
o kulturze i dziedzictwie kulturowym, art. 168 o promowaniu wysokiego poziomu zdrowia ludzkiego i profilaktyki,
a takze art. 21 ust. 1 i 2 o prawie obywateli do swobodnego przemieszczania sie.

2.6. Obu programom zostanie przyznane finansowanie w wysokosci 305 mln EUR dla programu ,Wymiar
Sprawiedliwosci” i 642 mln EUR dla programu ,Prawa i Warto$ci”, z czego 233 mln EUR zostanie przeznaczone na
zaangazowanie i uczestnictwo obywatelskie, a 408 mln EUR na komponenty ,Ré6wno$¢ i prawa” i ,Daphne”.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europejskiej jako bardzo
potrzebny instrument skutecznego propagowania praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci, poszanowania
mniejszosci i praw grup dyskryminowanych i wykluczonych oraz oséb defaworyzowanych takich jak osoby
niepelnosprawne i spoteczno$¢ romska, promowania uczestnictwa, jak rowniez wspierania dynamicznego i réznorodnego
spoleczenstwa obywatelskiego i budowania jego potencjalu zgodnie z postanowieniami traktatéw UE i Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej oraz z postanowieniami miedzynarodowych traktatéw dotyczacych praw czlowieka
zatwierdzonych przez UE i pafistwa czlonkowskie, takich jak Konwencja o prawach oséb niepelnosprawnych.

3.2.  EKES docenia starania Komisji stuzgce wzmocnieniu poszanowania wartosci, o ktérych mowa w art. 2 TUE, i w tym
wzgledzie z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku uogélnionych brakéw w zakresie praworzadnoici w panstwach
czlonkowskich. Wniosek ten stanowi uzupelnienie przedmiotowych wnioskéw dotyczacych programéw w obszarze
wymiaru sprawiedliwosci, praw i wartoéci i ma stuzy¢ do wywierania presji gospodarczej na parnstwa czlonkowskie
dopuszczajace si¢ powaznych i nagminnych naruszeft wartosci zapisanych w art. 2 TUE. Pierwszy z tych wnioskéw stuzy
ochronie praworzadno$ci poprzez odgbrng presj¢, drugi za$ moze zapewni¢ poszanowanie praworzadnosci i innych
warto$ci zapisanych w art. 2 dzigki zmobilizowaniu oddolnego poparcia wsrdd spoleczenstwa. W tym kontekscie EKES
odsyta do swoich opinii dotyczacych budzetu Unii i praworzadnosci (¥).

3.3.  EKES ubolewa, ze Fundusz czerpie jedynie z istniejacych programéw, ktére osiagnely dobre rezultaty, i zauwaza, ze
powinien zosta¢ rozszerzony i zwigkszony, aby stanowil odpowiedz na nowe okolicznosci panujgce w Unii Europejskiej,
zapewnial wigksza widocznos¢ i wspieral pelng promocje i ochrone wartosci zapisanych w art. 2 TUE.

3.4. Komitet wzywa do zapewnienia spéjnosci polityki i finansowania pomiedzy zaangazowaniem w obszarze praw
czlowieka i demokracji w ramach polityki zewnetrznej i wewnetrznej UE. W tym kontek$cie powotuje si¢ na konkluzje
Rady w sprawie Planu dzialania dotyczacego praw czlowieka i demokracji, w ktérych zobowigzano UE do zwigkszenia
wysitkow na rzecz propagowania bezpiecznego otoczenia sprzyjajacego rozwojowi spoleczefistwa obywatelskiego
i niezaleznych mediéw (°).

() DzU. C 81 z 2.3.2018, s. 9.

Rezolucja PE w sprawie instrumentu na rzecz warto$ci europejskich (2018/2619(RSP)) oraz rezolucja PE ,Nastepne WRE:
przygotowanie stanowiska Parlamentu dotyczacego WRF na okres po 2020 r.” (2017/2052(INI)).
https://megacampaign.eu/support-csos-ask-your-mep-to-vote-for—the-european-values-instrument-resolution.

SOC/598 (zob. s. 173 niniejszego Dziennika Urzedowego).

Wsp6lny komunikat do Parlamentu Europejskiego i Rady: Plan dzialania dotyczacy praw czlowieka i demokracji na lata 2015-2019
,Prawa czlowicka jako centralny element dzialari UE”, JOIN/2015/0016 final.
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0184+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//PL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-0075+0+DOC+XML+V0//PL
https://megacampaign.eu/support-csos-ask-your-mep-to-vote-for--the-european-values-instrument-resolution
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1535455738060&uri=CELEX:52015JC0016
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3.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje proponowang podstawe prawng programéw ,Prawa i Wartosci” i ,Wymiar
Sprawiedliwosci”, poniewaz pozwala ona na zaangazowanie Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej w rownym
stopniu w proces decyzyjny w jednym z najwazniejszych obszaréw dla obywateli i szeroko rozumianego spoleczenstwa
obywatelskiego. EKES uwaza jednak, ze podstawa prawna powinna przewidywaé wystarczajacy zakres pod wzgledem
obszar6w tematycznych oraz wsparcia dla spoleczefistwa obywatelskiego na wszystkich poziomach i proponuje, by
rozwazy¢ wlaczenie odniesienia do art. 11 (ust. 1-2) TUE.

3.6.  EKES uwaza proponowany budzet za bardzo niski w $wietle wyzwan, przed ktérymi staje dzi§ UE w obszarze
o kluczowym znaczeniu dla spoleczefistw europejskich, i zwraca si¢ (°) o przyznanie calosciowego finansowania
w wysokosci co najmniej 1,4 mld EUR (), z czego przynajmniej 500 min EUR nalezy przeznaczy¢ na komponent
dotyczgcy zaangazowania i uczestnictwa obywatelskiego.

3.7. Komitet zwraca rowniez uwage na pozytywne oceny programéw objetych Funduszem i podkresla fakt, ze
ograniczona dostepno$¢ Srodkéw i duza potrzeba funkcjonowania programu ,Europa dla Obywateli” i komponentu
,Daphne” programu ,Prawa i Wartosci” doprowadzily do frustracji wsréd wnioskodawcow. EKES ubolewa, Ze pomimo tego
pula $rodkéw zostala zaledwie nieznacznie zwigkszona.

3.8.  Nalezy zmieni¢ nazwe Funduszu i programéw, aby byly one spdjniejsze z tytulem i celami programu, ktére $cisle
faczg si¢ z wymiarem obywatelstwa oraz wzmocnieniem pozycji, uczestnictwem podmiotéw praw, wspdlna historig
i pamigcig oraz z odno$nym komponentem wieloletnich ram finansowych ,Inwestowanie w ludzi, spéjnos¢ spoleczna
i warto$ci”. EKES uwaza zatem, ze nazwe Funduszu nalezy zmieni¢ na ,Obywatele, Prawa i Wartosci”. Ponadto nazwe
komponentu dotyczacego zaangazowania i uczestnictwa obywatelskiego w programie ,Prawa i Warto$ci” nalezy zmieni¢ na
,Europa dla Obywateli” w celu zapewnienia sp6jnosci z nazwami innych komponentéw i poprawy widocznosci programu.

3.9.  Aby sprosta¢ réwniez obecnym wyzwaniom UE dotyczacym propagowania praw i wartosci UE, wspierania
demokracji, wzmacniania zaufania obywateli do UE przez ich bezposrednie uczestnictwo w ksztaltowaniu przysziosci
Europy oraz budowania potencjalu i wspierania dynamicznego spoleczefistwa obywatelskiego, podstawa Funduszu
powinno by¢ podejscie oddolne oparte na prawdziwym uczestnictwie, w ktérym kwestie prawne powinny raczej stanowi¢
fundament osiagania celdéw, a nie je ksztaltowac. Ponadto wsparcie i budowanie potencjalu powinny obejmowa¢ dzialania
niezaleznego spoleczenstwa obywatelskiego i organizacji na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i ponadnarodo-
wym, ktére beda promowaly i monitorowaly szerzenie warto$ci UE.

4. Uwagi szczegblowe

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje, ze wirdd dziatan finansowanych w ramach programu uwzglednia si¢ wsparcie dla
spoleczenstwa obywatelskiego, by wspiera¢ i ulatwia¢ czynny udzial w budowie bardziej demokratycznej Unii oraz
zwigkszanie $wiadomosci praw i wartosci. Niemniej EKES uwaza, Ze dzialaniu temu powinien towarzyszy¢ ogélny cel,
ktory nalezatoby uja¢ w art. 4 lit. a): ,budowanie potencjatu organizacji spoleczeristwa obywatelskiego w celu zwickszenia
zaangazowania obywatelskiego i demokratycznego”. Ponadto w art. 4 lit. b) nalezy wyraznie okresli¢, ze propagowanie
zaangazowania obywatelskiego i demokratycznego powinno by¢ wspierane na szczeblu lokalnym, regionalnym
i krajowym.

4.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nieustanne dazenie do zapobiegania wszelkim formom przemocy wobec kobiet,
dzieci i mlodziezy i ich zwalczania w ramach programu ,Prawa i Warto$ci” oraz poprzez wspieranie dochodzenia roszczen
przez ofiary w ramach programu ,Wymiar Sprawiedliwosci”. Zauwaza, ze osoby niepelnosprawne do$wiadczaja przemocy
domowej od dwoch do pigciu razy czgsciej, a odsetek przypadkéw przemocy wobec oséb w podesztym wieku oraz
przemocy wobec migrantéw, Roméw i mniejszosci etnicznych réwniez jest wyzszy. Wzywa wigc do dodatkowych staran
w tej dziedzinie oraz podkresla potrzebe zapewnienia wigkszej spojnosci i synergii w ramach dwéch programéw Funduszu.

4.3.  EKES uwaza, ze Fundusz stanowi nowg mozliwo$¢ wzmocnienia uwzgledniania aspektu plci, sporzgdzania budzetu
z uwzglednieniem aspektu plci i gromadzenia danych segregowanych ze wzgledu na ple¢. Srodki te umozliwia
propagowanie dalszej réwnosci przez dokonywanie analiz oddzialywania finansowania na kobiety, dziewczeta, mezczyzn
i chlopcéw, jak réwniez przez wyznaczanie celow i skuteczniejsze przeznaczenie Srodkéw na ich realizacje.
W szczegblnosci wzywa do segregowania wskaznikéw programu ,Prawa i Wartosci” w podziale na plec.

()  DzU. C 81 z23.2018,s. 9.
() Aby zapewni¢ sp6jnos¢ unijnego wsparcia w ramach finansowania zewnetrznego, np. Europejskiego Instrumentu na rzecz
Wspierania Demokragcji i Praw Czlowieka.



C 62/182 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 15.2.2019

4.4.  EKES podkresla kluczowe znaczenie i wyjatkowos¢ dzialan zwigzanych z wzajemnym uczeniem si¢ i wymiana
dobrych praktyk wsrdd spolecznosci lokalnych w ramach programu ,Europa dla Obywateli” i wzywa do wigkszego
zaangazowania obywateli w partnerstwo miast poprzez wspolprace stuzaca zwigkszeniu oddolnego charakteru tych
dzialan. W szczegdlnosci EKES odnotow%je pozytywne do$wiadczenia zwigzane z podejSciem opartym na rozwoju
lokalnym kierowanym przez spolecznos¢ () z mysla o zapewnieniu uczestnictwa i budowania potencjatu spolecznosci
lokalnych i zainteresowanych stron.

4.5. EKES z zadowoleniem przyjmuje nieustanne zainteresowanie lepszym zrozumieniem Unii, jej historii
i réznorodnodci kulturowej. Uwaza, Ze przy wzroscie ekstremizmu i radykalizmu cele programéw powinny wyraznie
obejmowa¢ dzialania zwigzane z pamiecig o przesztosci i krytyczng refleksje na temat pamieci historycznej.

4.6.  EKES wyraza ubolewanie, Ze dzialania zwigzane z wolnoscia wypowiedzi mediow, pluralizmem mediéw i potrzeba
rozwigzania kwestii falszywych informacji i ukierunkowanej dezinformacji zostaly usunigte z ostatecznej wersji programu
,Prawa i Warto$ci”. W zwiazku ze znaczeniem tych dziataii dla warto$ci UE i propagowania demokratycznego
i pluralistycznego spoleczefistwa EKES proponuje stworzenie synergii z programem ,Kreatywna Europa”.

4.7.  EKES zwraca si¢ o dalsze rozszerzenie wsparcia finansowego w ramach programu ,Wymiar Sprawiedliwosci” na
wszystkie dzialania: podnoszenie Swiadomosci, edukacja i mobilizacja spoleczefistwa, wzajemne uczenie si¢ i wymiana
dobrych praktyk, dzialania analityczne i monitorujace oraz szkolenie i budowanie potencjatu.

4.8.  EKES bierze pod uwage biezgce prace Komisji nad realizacja dzialania przygotowawczego zaproponowanego przez
Parlament Europejski, obejmujacego ustanowienie funduszu UE zapewniajacego wsparcie finansowe w skierowanych
przeciwko organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego sporach dotyczacych naruszen demokracji, praworzadnosci i praw
podstawowych, i wzywa do wlgczenia tych dzialan do programu ,Wymiar Sprawiedliwosci”.

4.9.  Krajowe punkty kontaktowe okazaly si¢ skuteczne we wspieraniu podejicia oddolnego programu ,Europa dla
Obywateli” dzigki utrzymywaniu kontaktéw z potencjalnymi beneficjentami i udzielaniu im wsparcia na miejscu. EKES
z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie roli tych punktéw na inne komponenty programu ,Prawa i Wartosci”
i jednoczesnie podkresla potrzebe zapewnienia odpowiedniego finansowania oraz powotania podmiotéw niezaleznych od
rzadu krajowego, ktdre dysponowalyby doglebng znajomoscig spoleczenstwa obywatelskiego, lokalnych podmiotéw i ich
potrzeb. Wzywa do opracowania wytycznych dotyczacych ich niezaleznosci, roli i zadan, w tym sposobéw zapewnienia
wigkszej widocznosci programu oraz przygotowania szkolen.

4.10.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie spotkan w ramach dialogu obywatelskiego do programu ,Europa dla
Obywateli” i jest zdania, ze spotkania te nalezy utrzymac i rozszerzy¢ na wszystkie komponenty Funduszu, aby umozliwié
gruntowng wymiang praktyk w zakresie wartosci, praw, demokracji i praworzadnoici w oparciu o art. 11 traktatu
poswiecony dialogowi ze spoleczenistwem obywatelskim. Spotkania te powinny by¢ otwarte dla odpowiednich podmiotéw
poza beneficjentami programu i powinny obejmowa¢ dyskusje na temat przysztych priorytetéw programu.

4.11.  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wszystkie dzialania w ramach programéw beda finansowane w trybie
zarzadzania bezposredniego i posredniego, a finansowanie bedzie stanowilo polaczenie dotacji na dzialalno$¢ i dotacji na
dzialania. Komitet podkresla, ze dostepnos¢ niewielkich dotacji jest kluczowa dla zapewnienia uczestnictwa i wsparcia dla
organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w ramach réznych dzialan Funduszu, a szczegélnie w kontekscie utrzymania
podejscia oddolnego przez dotarcie do beneficjentéw krajowych i lokalnych.

4.12.  EKES jest réwniez zdania, Ze ten sam tryb zarzadzania bezposredniego wprowadzony dla réznych komponentow
programu ,Prawa i Warto$ci” mialby pozytywne skutki, poniewaz zapewnitby wigksza sp6jnos¢ realizacji programu.
Zwraca zwlaszcza uwage na pozytywna ocene Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego,
dzialajacej pod nadzorem Komisji, w zakresie zarzadzania réznymi rodzajami dotacji, mechanizméw finansowania,
wykorzystania uproszczonych kosztéw i niskiego odsetka bledéw.

4.13.  Komitet wzywa, by w ramach programéw realizowano nowe przepisy najnowszych rozporzadzen finansowych,
gdyZz maja one szczeg6lne znaczenie dla spoleczenistwa obywatelskiego. Przykladem jest tu wykorzystanie wspétfinanso-
wania w naturze czy uwzglednienie wolontariatu w kosztach kwalifikowalnych. EKES przypomina takze o potrzebie
ograniczenia wykorzystania wspolfinansowania i zwigkszenia wykorzystania srodkéw upraszczajacych, takich jak kwoty
ryczaltowe, stawki ryczaltowe i koszty jednostkowe. Zacheca Komisj¢ do zaangazowania organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w opracowanie i monitorowanie wytycznych dotyczacych wdrazania powyzszych zasad. Ponadto zwraca
si¢ do rzadoéw krajowych o ujecie w programach finansowania publicznego przepiséw dotyczacych kwalifikowalnosci
wspolfinansowania w naturze, w tym pracy wolontariuszy.
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4.14.  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ o wydluzeniu czasu trwania dotacji na dzialalno$¢ do perspektywy
wieloletniej w przypadku wszystkich programéw i komponentéw Funduszu i podkresla konieczno$é dalszego zapewnienia
trwalosci i ciagloci dziatan.

4.15. EKES zwraca si¢ takze o opracowanie nowych narzedzi, aby wzmocni¢ uczestnictwo spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu krajowym, zwlaszcza w obszarach, gdzie nie dysponuje ono odpowiednim potencjatem, np.
przez udzielanie skutecznej pomocy technicznej, dzialania przygotowawcze prowadzone przez partneréw o wigkszym
doswiadczeniu lub dotacje w systemie kaskadowym, co pozwoli np. na ustanowienie réznych pozioméw dotacji lub
dwustopniowej procedury skladania wnioskéw.

4.16.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie wskaznika dotyczacego organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego z mysla o ulatwieniu wsparcia i dzialan na rzecz budowania potencjatu w ramach programu ,Prawa i Wartosci”, i jest
zdania, Ze nalezy uczyni¢ to samo w ramach programu ,Wymiar Sprawiedliwosci”. Wzywa takze do udostepnienia Srodkéw
finansowych na organizacje spoleczefistwa obywatelskiego w wysokosci przynajmniej 50 % réznych komponentow.

4.17.  EKES zacheca Komisje do wspdlnego zorganizowania dorocznego posiedzenia majacego na celu poprawe
koordynacji dziatan darczyncéw prywatnych i publicznych w obszarach objetych Funduszem, tak aby zbadaé synergie
i wykorzysta¢ dobre praktyki.

Bruksela, dnia 18 pazdziernika 2018 r.
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