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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) popiera wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych i uwaza go za zasadniczy element strategii na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym i realizacji celow zréwnowazonego rozwoju.

1.2. W szczegélnosci Komitet podkresla, ze przejscie na zréwnowazony rozwdj wymaga przede wszystkim
zaangazowania wszystkich podmiotéw politycznych, gospodarczych, spotecznych, srodowiskowych i kulturowych, a takze
udziatu wszystkich obywateli w nowym modelu produkeji, konsumpcji i recyklingu produktéw. Dlatego tez ksztalcenie,
szkolenie i kampanie u§wiadamiajgce sg kluczowymi wymogami na wszystkich poziomach, przy czym szczegdlna uwage
nalezy po$wieci¢ mlodziezy w wieku szkolnym.

1.3.  Komitet jest zdania, ze wniosek Komisji to wazny projekt pilotazowy kladacy szczegdlny nacisk na produkty
z tworzyw sztucznych w najwigkszym stopniu zanieczyszczajagce morza i oceany. Wniosek moglby by¢ jednak
ambitniejszy, a jednocze$nie powinien zosta¢ uzupelniony o plan dzialania i inne inicjatywy w celu zapewnienia jego
skutecznego wdrazania.

1.4, Komitet czyni zwlaszcza nastepujace zalecenia:

1.4.1.  Nalezy rozwazy¢ poszerzenie wykazu dziesigciu produktéw i uwzgledni¢ inne, dla ktérych dostepne sa juz na
rynku zréwnowazone rozwigzania alternatywne w odpowiednich ilosciach i cenach.

1.4.2.  Trzeba doprecyzowac zasadg, zgodnie z kt6rg wszelkie produkty ulegajace biodegradacji musza réwniez nadawac
si¢ do kompostowania, a takze wyznaczy¢ konkretne terminy fotodegradacji na ladzie i na morzu.

1.4.3.  Rybacy mogg odgrywa¢ zasadniczg role w zachowaniu czystych moérz i oceanéw. Zachety do zwrotu narzedzi
potowowych nalezy jak najszybciej rozszerzy¢ na wszystkie odpady zebrane w trakcie potow6w. Pelne wdrozenie nowego
systemu oczyszczania morz i oceandéw wymaga zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron i wladz lokalnych.
Ponadto wszystkie porty, w tym najmniejsze, powinny dysponowal zaawansowanym systemem zbierania odpadéw
i przejrzystego gospodarowania nimi.

1.4.4.  Chociaz 90 % produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych obecnych na rynku europejskim
produkowanych jest w panstwach trzecich, to nalezy koniecznie zachecaé wszystkie przedsigbiorstwa tego sektora do
przechodzenia na bardziej zréwnowazona produkcje. Trzeba zwlaszcza promowaé innowacje i rozwdj takich dziedzin jak
ekoprojekt, bioplastik i surowce wtorne za posrednictwem narzedzi finansowych i podatkowych. W ten sposéb UE moze
odnie$¢ korzySci ze znacznego wzrostu bilansu handlowego, sprzyjaé rozwojowi bardziej zréwnowazonych
przedsigbiorstw oraz zwigkszy¢ liczbe wysokiej jakosci miejsc pracy.
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1.4.5. Zasada ,zanieczyszczajacy placi” ustanowiona w dyrektywie 2004/35/WE stanowi jeden z gléwnych filaréw
wniosku Komisji i opiera si¢ na bardziej sprawiedliwym i wywazonym podziale obcigzen zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami i ich recyklingiem. Prawidlowe zastosowanie dyrektywy umozliwi ograniczenie tych kosztéw dla
przedsigbiorstw, ktdre stosuja zatwierdzone procesy zapobiegania zanieczyszczeniom lub bezposredniego odzysku
wytworzonych juz produktéw zanieczyszczajacych.

1.4.6.  Potrzebna jest Scislejsza koordynacja mi¢dzy pozostalymi przepisami w zakresie gospodarowania odpadami i ich
recyklingu, kladgca nacisk na oddzielanie odpadéw. Wazne byloby takze ustanowienie przez pafstwa czlonkowskie
ujednoliconych zezwolen i sankgji.

1.4.7.  Strategia dotyczaca produktow jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych bedzie miala ograniczony wplyw,
jesli Komisja nie przygotuje strategii ad hoc na rzecz bardziej zréwnowazonego zarzadzania wodami $rédladowymi (jeziora
i rzeki) i ich kontroli, bowiem to wla$nie przez nie przechodzi 80 % odpadéw wpadajacych do moérz. Komitet zaleca
propagowanie upowszechniania systeméw sprawowania rzadéw angazujgcych wladze publiczne, sektor prywatny
i zorganizowane spofeczefistwo obywatelskie, takich jak umowy rzeczne, ktére powinny by¢ postrzegane jako niezbedny
warunek dostepu do niektérych funduszy ochrony srodowiska (np. Interreg).

1.4.8.  Wprowadzenie systeméw znakowania i identyfikowalnosci produktéow z tworzyw sztucznych moze stanowié
warto$¢ dodang w procesach gospodarowania odpadami i recyklingu odpadéw. Utworzenie specjalnego logotypu mogloby
zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw, przede wszystkim w odniesieniu do produktéw wytworzonych z surowcoéw wtérnych.

1.4.9.  Dyrektywe nalezy poddawac przegladowi co trzy lata zamiast szesciu. Wniosek znajduje uzasadnienie w fakcie, ze
mechanizmy monitorowania s juz aktywne i zatwierdzone (metoda wyliczania). Ponadto wspomniany $rodek pozwolitby
na rozwigzanie ewentualnych probleméw wystepujacych na etapie wdrazania oraz w razie potrzeby na zmiang lub
rozszerzenie wykazu dziesigciu produktéw w zalezno$ci od stopnia skutecznosci dyrektywy i sytuacji w dziedzinie
ekoprojektu.

1.4.10 . Konieczne jest szersze rozpowszechnienie licznych dobrych praktyk gospodarki o obiegu zamknietym poprzez
rozwiniecie europejskiej platformy zainteresowanych stron gospodarki o obiegu zamknietym w EKES-ie, ktdra jest
skutecznym narzedziem wymiany doswiadczenn migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami.

2. Wprowadzenie

2.1. W Unii Europejskiej odpady z tworzyw sztucznych stanowig 80-85% odpadéw morskich, z czego 50% to
produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, natomiast kolejne 27 % to narzedzia polowowe
zawierajace tworzywa sztuczne, pochodzace z tradycyjnego ryboléwstwa i akwakultury, porzucone lub zagubione
w morzu.

2.2.  Dziesig¢ najczesciej wystepujacych na europejskich plazach produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych stanowi 86 % wszystkich znalezionych produktow i 43 % wszystkich odpadéw morskich. Sg to artykuly
codziennego uzytku, ktérych sklad nie zawsze kojarzy sie z tworzywami sztucznymi ('): pojemniki na zywno$¢, kubki na
napoje, patyczki kosmetyczne, talerze, stomki, patyczki do balonéw, pojemniki na napoje i ich wieczka, filtry wyroboéw
tytoniowych, chusteczki nawilzone i plastikowe torby na zakupy. Tych 10 produktéw wraz z narzedziami
polowowymi zawierajgcymi tworzywa sztuczne stanowi okoto 70 % wszystkich odpadéw morskich ().

2.3, Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, zazwyczaj wykonane z polietylenu i polipropylenu,
potrzebuja Srednio 300 lat, aby ulec degradacji w srodowisku, chociaz w niektérych przypadkach ich fotodegradacja moze
trwaé nawet 1 000 lat. Poza tym degradacja nie oznacza, ze tworzywo sztuczne zostanie wigczone do cyklu zycia przyrody,
lecz ze przeksztalca si¢ ono w mikrodrobiny plastiku niewidoczne ludzkim okiem.

2.4, Tworzywa sztuczne s3 jednym z najcenniejszych wynalazkéw XX wieku, ktéry w najwigkszym stopniu wplynat na
nasze zycie. Ze wzgledu na wilasciwosci fizyczne (elastycznosé, lekko$¢ i wytrzymalosé) tworzywa sztuczne s3 materialem
o niezliczonych zastosowaniach, jak w przypadku produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére sa
idealne do wykorzystywania na fonie natury (np. na pikniku). Oznacza to, ze produkty jednorazowego uzytku z tworzyw
sztucznych sg produktami o wysokim ryzyku rozprzestrzeniania si¢ w przyrodzie, niezaleznie od woli wielu konsumentéw
oraz skutecznoéci systeméw gospodarowania odpadami i recyklingu odpadéw. Zwigzane z nimi ryzyko i wplyw na
Srodowisko sg nieproporcjonalne, przede wszystkim jesli wezmie si¢ pod uwage, ze przewidywany czas uzytkowania tych
produktéw najcze$ciej nie przekracza pigciu minut.

(" 95% filtrow do papieroséw jest wykonanych z tworzyw sztucznych. https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-
vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-afval-op/.

() Wyliczenia dotyczace odpadéw morskich to przyjety na szczeblu miedzynarodowym wskaznik sktadu odpadéw morskich.
Spolecznos$¢ naukowa uwaza go za bardzo wiarygodny wskaznik dla opracowywania polityki. Metoda wyliczania opiera si¢ na
sprawozdaniach sporzadzonych przez panstwa czlonkowskie i skompilowanych przez JRC w kontek$cie wdrozenia dyrektywy
ramowej 2008/56/WE w sprawie strategii morskiej. Zrédlo: UNEP, 2017.


https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-afval-op/
https://www.noordzee.nl/hele-noordzeekust-schoon-2764-vrijwilligers-ruimen-11163-kilo-afval-op/
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2.5.  Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, ktére nie zostang wlaczone do taficucha gospodarowania
odpadami, gromadzg si¢ w morzach i oceanach, szkodzac srodowisku i zdrowiu ludzi, poniewaz dostaja si¢ do tafcucha
pokarmowego. Ponadto zjawisko to dotyka wielu sektoréw gospodarki takich jak turystyka, ryboldéwstwo i transport
morski.

2.6.  Problem odpadéw morskich ma charakter transgraniczny, a jego symbolem sg Wyspy z tworzywa sztucznego (° )
Unia Europej ska zobowiazala si¢ do przeciwdzialania temu zjawisku zgodnie z celami zrownowazonego rozwoju ONZ (*)
i porozumieniem paryskim (COP21). Strategia w dziedzinie tworzyw sztucznych (°) jest pierwszym krokiem w tym
kierunku w ramach planu dzialania UE dotyczgcego gospodarki o obiegu zamknigtym (°).

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1.  Celem wniosku dotyczacego dyrektywy jest zapobieganie powstawaniu odpadéw morskich z produktow
jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych oraz narzedzi polowowych i ich ograniczanie (makroodpady z tworzyw
sztucznych) poprzez uzupelnienie $rodkéw przewidzianych w strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych oraz
wyeliminowanie zidentyfikowanych luk w istniejgcych dzialaniach i obowigzujacym prawodawstwie.

3.2.  Dyrektywa jest rowniez zwigzana z inicjatywa majaca na celu wyeliminowanie plastikowych toreb na zakupy
jednorazowego uzytku (na rzecz toreb wykonanych z biologicznych tworzyw sztucznych lub materialéw nadajacych si¢ do
kompostowania), ktéra zmienita radykalme i w krotkim czasie zwyczaje konsumentéw i przyniosta zdecydowanie
pozytywne skutki dla $rodowiska (').

3.3. Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych

3.3.1.  Opierajac si¢ na wyliczeniach przeprowadzonych na réznych europejskich plazach, we wniosku skupiono si¢ na
10 produktach jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych najczesciej znajdowanych na plazach. Komisja przewidziata
szereg Srodkow w zaleznosci od dostepnosci zréwnowazonych i przystepnych cenowo rozwigzan alternatywnych.
W przypadku istnienia na rynku alternatywnych rozwigzan wprowadza si¢ wymodg wyeliminowania ich bardziej
zanieczyszczajacych odpowiednikoéw (np. stomki, talerze i patyczki higieniczne). W przeciwnym wypadku wprowadza si¢
szereg Srodkéw majacych na celu ograniczenie zuzycia poprzez kampanie uswiadamiajace i promowanie ekoprojektu, aby
jak najszybciej przystapi¢ do produkowania alternatywnych, biokompatybilnych i nadajacych si¢ do recyklingu materialéw
(np. pojemnikéw na zywnos$¢, kubkéw na napoje, balonéw, opakowan i owijek, opakowan na napoje, filtréw wyrobow
tytoniowych, chusteczek nawilzonych, lekkich plastikowych toreb na zakupy).

3.3.2.  Dyrektywa wprowadza system rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta dotyczacy wszystkich produktéw
niepodlegajacych $rodkowi ograniczenia wprowadzania do obrotu w celu czgéciowego pokrycia kosztow przeciwdziatania
powstawaniu odpadéw i gospodarowania nimi.

3.3.3. Komisja proponuje réwniez system znakowania w celu informowania konsumentéw o gospodarowaniu
odpadami, tak aby promowac selektywna zbiérke i recykling. Srodek ten wiaze si¢ rowniez ze wskazywaniem zachowan,
ktorych nalezy unikaé (np. uzywanie nawilzonych chusteczek).

3.3.4.  Wniosek zawiera konkretne $rodki dotyczace projektowania produktéw (np. pokrywki zamocowane do butelek)
i ambitne cele w zakresie recyklingu (takie jak oddzielny recykling 90 % butelek jednorazowych z tworzywa sztucznego).

3.4. Narzgdzia potowowe zawierajgce tworzywa sztuczne

3.4.1.  Dyrektywa zawiera propozycje zintegrowanego i nowoczesniejszego systemu zbierania narzedzi polowowych
zawierajgcych tworzywa sztuczne opartego na trzech najwazniejszych punktach: wdrozeniu specjalnego mechanizmu
i urzadzen do selektywnej zbiérki w portach, zachetach dla rybakéw zwracajacych narzedzia polowowe lub
dostarczajacych pozostatosci porzuconych w morzu oraz wprowadzeniu systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta dla producentéw narzedzi potowowych, w tym MSP. Srodki zebrane za posrednictwem systemu rozszerzonej
odpowiedzialnosci beda wykorzystywane na pokrycie kosztéw przeciwdzialania powstawaniu odpadéw i gospodarowania
odpadami (kampanie u$wiadamiajace), w tym sprzatania odpadéw powstalych z produktéw jednorazowego uzytku
z tworzyw sztucznych.

() Wyspy z tworzywa sztucznego znajduja sie na wodach migdzynarodowych, a do ich wyeliminowania konieczne jest porozumienie
na szczeblu $wiatowym. Wyspy te powstawaly z biegiem lat w wyniku dzialania pradéw morskich, gromadzac wigkszo$¢ tworzyw
sztucznych pochodzgcych z krajow rozwijajacych sie (gldwnie z Azji Poludniowo-Wschodniej),

() Cele zréwnowazonego rozwoju nr 3, 9, 12 i 14 (zdrowie i dobrobyt, innowacje i infrastruktura, zréwnowazona konsumpcja
i produkgcja, ochrona zasobéw morskich).

()  COM(2018) 28 final.

()  COM(2015) 614 final.

() Dyrektywa (UE) 2015/720 (Dz.U. C 214 z 8.7.2014, s. 40).


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:214:SOM:PL:HTML
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3.5.  Duza cz¢§¢ produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych jest wytwarzana w krajach spoza UE.
Whiosek moglby sprzyja¢ trwalemu rozwojowi produkeji europejskiej dzigki silnemu popytowi wewnetrznemu. Oczekuje
si¢ zatem, Ze regulacje przyczynig si¢ do szybszego rozwoju konkurencyjnej, zréwnowazonej i niskoemisyjnej gospodarki,
co przyniesie zdecydowana przewage w bilansie handlowym z pafstwami trzecimi i pozytywne skutki, jesli chodzi
0 tworzenie miejsc pracy.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) jest jednym z pionieréw w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju opartego na podnoszeniu $wiadomosci zaréwno obywateli, jak i wszystkich podmiotéw politycznych,
gospodarczych, spolecznych, srodowiskowych i kulturalnych. Z tego wzgledu edukacja na wszystkich poziomach ma
zasadnicze znaczenie dla zbudowania podstaw nowego sposobu produkgcji, konsumpcji i zycia z poszanowaniem
Srodowiska. Zasadnicze znaczenie w u§wiadamianiu i edukacji przypada firmom w ramach spolecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw. Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie podjeto juz wiele dobrowolnych dziatani, ktére moga wniesé
istotng warto$¢ dodang do inicjatywy Komisji.

4.2, EKES przypomina, ze zanieczyszczenie stanowi globalny problem. Wszystkie europejskie inicjatywy, niezaleznie od
ich wizji i zasiggu, beda niewystarczajace, jeSli nie bedg towarzyszy¢ im szerzej zakrojone projekty w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju obejmujgce swoim zakresem zaréwno wielkich konkurentéw Unii, jak i kraje rozwijajace sig.
Zaleca si¢ w szczegdlnosci stworzenie synergii z sasiadujacymi panstwami trzecimi w celu zréwnowazonego zarzadzania
zamknietymi morzami takimi jak Morze Czarne i Morze Srédziemne. Z tego wzgledu Komitet oczekuje, ze UE bedzie
odgrywa¢ coraz wigksza role jako lider proceséw zréwnowazonego rozwoju.

4.3, EKES popiera wniosek majacy na celu zapobieganie powstawaniu odpadéw morskich z produktéw jednorazowego
uzytku z tworzyw sztucznych i narzedzi potowowych oraz ich ograniczanie. Komitet rozumie pomyst skoncentrowania si¢
na ograniczonej iloSci produktéw o znacznym wplywie na Srodowisko zgodnie z zasadami projektu pilotazowego. Uznaje
te inicjatywe za istotny krok w kierunku stworzenia rzeczywiscie zrownowazonej gospodarki — w ramach planu dzialania
dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym (%) — i uzupelnienia strategii w dziedzinie tworzyw sztucznych (°). Niemniej
uwaza, ze inicjatywa Komisji moglaby by¢ ambitniejsza i polega na poszerzeniu wykazu o wszystkie te zréwnowazone
produkty dostepne juz w odpowiedniej iloci i po odpowiednich cenach (np. kapsulki do kawy) i zagwarantowaniu ich
zdatno$ci do uzycia z udzialem EFSA.

4.4, EKES uwaza za wlaiciwg propozycje, by ograniczy¢ wprowadzanie do obrotu jedynie w przypadku, gdy istniejg juz
alternatywne zréwnowazone produkty, ktére sa bezpieczne dla Srodowiska i ludzi oraz przystepne cenowo dla
konsumentéw.

4.5. Dla rozwiazania problemu gromadzenia odpadéw z tworzyw sztucznych oprécz gospodarowania odpadami
istotne s3 zaréwno nawyki konsumpcyjne, jak i model produkcji. Dlatego tez jest bardzo wazne, by rzady krajowe
zastosowaly wszystkie narzedzia konieczne do zachecenia do korzystania ze zréwnowazonych produktéw z tworzyw
sztucznych, a jednocze$nie promowaly i wspieraly procesy produkeji i konsumpcji o bardziej racjonalnym charakterze.
Jednoczesnie nalezy zwigksza¢ $wiadomo$¢ obywateli, poczawszy od wieku szkolnego, aby zachowywali si¢ w sposéb
odpowiedzialny i uczestniczyli w selektywnej zbiérce odpadéw.

4.6.  Produkty jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych sg produktami o wysokim ryzyku rozprzestrzeniania sig
w przyrodzie, niezaleznie od woli wielu konsumentéw oraz skutecznosci systeméw gospodarowania odpadami i recyklingu
odpadéw. Brak mozliwosci stworzenia catkowicie skutecznego mechanizmu zbiérki i recyklingu odpadéw oznacza, ze jak
najszybciej trzeba opracowal zréwnowazone produkty alternatywne oraz przedsigwzigé $rodki w celu zmniejszenia
poziomu powstalego zanieczyszczenia *9.

4.7.  Ekoprojekt stanowi kluczowy czynnik tworzenia biokompatybilnych produktow stanowigcych alternatywe dla
bardziej zanieczyszczajacych produktéw. Komitet zaleca, aby w nowych unijnych ramach finansowych zainwestowano
odpowiednie $rodki w ten sektor, w szczegblnosci za posrednictwem nowego programu ,Horyzont”. EKES uwaza, ze
ekologiczne innowacje w dziedzinie biologicznych tworzyw sztucznych i surowcéw wtdrnych czy tez stosowanie enzymow takich
jak PETaza zdolna do ,zjadania” tworzywa sztucznego moga stanowi¢ warto$¢ dodang dla calej Unii pod wzgledem
ekonomicznym, spolecznym i Srodowiskowym.

() DzU. C 264z 20.7.2016, s. 98, Dz.U. C 367 z 10.8.2018, s. 97.
()  Dz.U.C 2832 10.8.2018, s. 61.
("% Dz.U. C 230z 14.7.2015, s. 33.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0098.01.POL&toc=OJ:C:2016:264:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.367.01.0097.01.POL&toc=OJ:C:2018:367:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52014IE0574
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4.8.  Komitet zaleca przyjecie ukierunkowanego podejscia do produktéw z tworzyw sztucznych przeznaczonych do
przetworzenia w surowce wtorne. W szczegblnoSci wazne jest, aby tworzywa sztuczne nie zawieraly toksycznych
substancji chemicznych, ktére moglyby utrudni¢ ich recyklingu oraz zaszkodzi¢ ludziom, przedsi¢biorstwom i Srodowisku.
Ponadto trzeba ustanowi¢ date konca przydatnosci, poniewaz nie mozna przeprowadzaé recyklingu tych produktéw
w nieskonczonos¢.

4.9.  Komitet jest zdania, ze jednym z najbardziej oczywistych ograniczen tej inicjatywy jest brak przepisow
uzupehiajgcych koncepcje zdolnosci do biodegradacji. W istocie to, ze produkt z tworzywa sztucznego ulega
biodegradacji, nie oznacza, ze jest zrownowazony ekologicznie. Produkty z tworzyw sztucznych, w szczegdlnosci
przeznaczone do jednorazowego uzytku, moga przeksztalcaé si¢ w mikrodrobiny plastiku, zanieczyszczajac Srodowisko
i dostajac si¢ do lancucha pokarmowego. Z tego wzgledu Komitet zaleca jak najszybsze podjecie dzialan w celu
doprecyzowania zasady, zgodnie z ktéra wszystkie ,ulegajace biodegradacji” produkty z tworzyw sztucznych musza
réwniez nadawaé si¢ do kompostowania, czyli nie moga by¢ ani toksyczne, ani szkodliwe dla srodowiska. W tym kontekscie
istotne jest okreslenie konkretnych terminéw biodegradowalnosci na ladzie i w morzach zgodnie z ujednolicona normg EN
13432 (*"). Niezbedne jest rowniez stworzenie europejskiego oznakowania i odpowiednich mechanlzmow kontrolnych
w celu uniknigcia naduiyc’.

4.10.  EKES popiera propozycje zwracania narzedzi potowowych i zachet dla rybakéw. Komitet zwraca uwage na fakt, ze
czynnosci oddzielania odpadéw sg trudne i czasochlonne, wobec tego oczekuje, ze zachety beda proporcjonalne do czasu
poswigconego przez rybakéw na segregowanie odpaddow.

4.10.1.  Zakres wspomnianego $rodka nalezy rozszerzy¢ na zwrot pozostatych odpadéw zebranych podczas dzialalnosci
potowowej, w przypadku ktérych zgodnie z obowiazujacym prawem rybacy muszg placi¢ za roztadowanie ich w portach.
Oznacza to, Ze obecnie rybacy placa za sprzatanie morza i roztadowywanie na ladzie odpadow, ktérych nie wytworzyli,
a jedynie zebrali. Z tego wzgledu zaleca si¢ dokonanie przegladu obecnych srodkéw w zakresie gospodarowania odpadami
w ramach nowego Europejskiego Funduszu Ryboléwstwa 2021-2026, aby wspieral proaktywne i odpowiedzialne
zachowania.

4.10.2.  Poniewaz w morzach znajdu'q si¢ wielkie ilosci odpadéw — zaréwno unoszacych si¢ na powierzchni, jak
i zanurzonych — rybacy moga wnie$¢ istotng warto$¢ dodang w proces ich zbierania. N1edawr1e Wprowadzeme limitéw dla
réznych stad polowowych pozwala uzna¢ takie zachety za element rekompensaty finansowej (*%). W ten sposéb sprzatanie
morza po odpowiednim przeszkoleniu i przy bezposrednim udziale stowarzyszen rybakéw mogloby staé si¢ réwnie
atrakcyjnym rodzajem dziatalnosci gospodarczej jak potowy turystyczne (niebieska gospodarka), bardzo czgste w okresach
naturalnych przerw w dzialalnosci polowowej. Srodek ten nalezy uwzglednié w nowym Europejskim Funduszu
Rybotéwstwa a do jego wdrazania potrzebna bedzie specjalna europejska inicjatywa ustawodawcza.

4.11.  Komitet popiera wprowadzenie systemu rozszerzonej odpow1edz1alnosc1 producenta zgodnego z zasada
,zanieczyszczajacy placi”. Do tej pory to inne sektory produkgji (turystyka( %), transport morski, rybolowstwo) i obywatele
(poprzez wicksze oplaty za zbieranie odpadéw, gospodarowanie nimi i ich recykhng) ponosili koszty zameczyszczema
morz. Istotne jest, aby podczas wdrazania tej zasady sprawd21c czy stosuje si¢ ja do przedsigbiorstw, ktore rzeczyw1sc1e
wytwarzaja zanieczyszczajace produkty, i by nie przenosic jej na cene, jaka ostatecznie placa konsumenci (**).

4.12.  Zgodnie z kryteriami dyrektywy 2004/35/WE ('°) Komitet zwraca si¢ do Komisji i pafistw czlonkowskich
o dokonanie oceny mozliwosci zmniejszenia obcigzei gospodarczych dla przedsigbiorstw, ktére moga udowodnié, ze
bezposrednio odzyskuja zanieczyszczenia spowodowane przez ich produkty (np. system opakowan zwrotnych). Ocena
tych dobrych praktyk, cho¢ nalezy do bezposrednich kompetencji organéw krajowych, powinna podlega¢ réwniez kontroli
na szczeblu europejskim.

4.13.  EKES zdaje sobie sprawe, ze przejScie do gospodarki o obiegu zamknietym bedzie zwigzane ze zwigkszonymi
kosztami dla wielu przedsigbiorstw. Z tego wzgledu Komitet oczekuje, ze temu procesowi, ktdry jest niezbedny z punktu
widzenia $rodowiska, towarzyszy¢ beda zachety finansowe i podatkowe umozliwiajace przedsigbiorstwom przestawienie
si¢ na zrownowazona produkcje. Wazne jest zarzadzanie tym procesem i monitorowanie go na szczeblu europejskim, aby
unikna¢ sytuacji nieuczciwej konkurencji na rynku wewnetrznym.

(*')  UNI EN 13432: 2002 to zharmonizowana norma Europejskiego Komitetu Normalizacyjnego okreslajaca cechy, jakie powinien
posiada¢ dany material, aby mozna go bylo uzna¢ za biodegradowalny lub nadajacy si¢ do kompostowania.

('} DzU.C 283z 10.8.2018, s. 61.

(")) DzU. C 209 z 30.6.2017, s. 1.

(" Dz.U. C 81z 2.3.2018, s. 22.

(*’)  Dyrektywa 2004/35/WE ustanawia zasade ,zanieczyszczajacy placi”. Oznacza to, ze przedsicbiorstwo powodujace szkody

srodowiskowe jest za nie odpowiedzialne, a zatem musi przyjaC niezbedne $rodki zapobiegawcze lub zaradcze i ponie$¢ wszelkie

zwigzane z tym koszty.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52016AE5923
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.081.01.0022.01.POL&toc=OJ:C:2018:081:TOC
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4.14.  PrzejScie do gospodarki o obiegu zamknigtym moze by¢ szansg dla calej Unii Europejskiej, jesli chodzi
o konkurencyjnos¢ i zatrudnienie. Do wykorzystania tej szansy konieczne jest rozwinigcie zaawansowanego systemu
ksztalcenia i szkolenia. Wymaga to réwniez odpowiedniego systemu aktywnej polityki zatrudnienia, aby aktualizowac
kompetencje pracownikéw.

4.15.  Komitet popiera pomyst opracowania dyrektywy, aby w rezultacie poszczegdlne panistwa czlonkowskie wdrozyly
przepisy z%odnie ze specyfikg krajowa. Niemniej konieczne bedzie jak najszybsze ograniczenie réznic w zakresie pozwolef
i sankgji (*°). W tym kontekscie zasadnicze znaczenie ma, aby rzady krajowe angazowaly zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie na kazdym etapie — od opracowania ustawodawstwa po jego wdrozenie, monitorowanie i oceng. Jesli chodzi
o wdrozenie dyrektywy, o ile w niektérych przypadkach wyznaczono limity czasowe osiggniecia wytyczonych celow,
w wielu innych (jak np. w zakresie recyklingu PET) brakuje konkretnych terminéw. EKES uwaza, ze brak jasnych
i jednolitych dla wszystkich terminéw moze spowodowaé zwigkszenie liczby przypadkéw zaburzenia rownowagi na etapie
transpozycji przepisow.

4.16.  Komitet zauwaza, ze dzialajg juz zatwierdzone mechanizmy monitorowania (metoda wyliczania). Z tego wzgledu
zaleca si¢ dokonywanie przegladu dyrektywy co trzy lata zamiast proponowanych poczgtkowo szesciu lat. Wspomniany
Srodek pozwoli na rozwigzanie ewentualnych probleméw wystepujacych na etapie wdrazania oraz w razie potrzeby na
zmiang lub rozszerzenie wykazu dziesigciu produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych w zaleznosci od
stopnia skutecznosci dyrektywy i sytuacji w dziedzinie ekoprojektu.

5. Uwagi szczegdlowe

51. Wedlug danych Programu Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) (') 80% odpadéw
znajdujacych sie w morzach i oceanach powstalo na ladzie i dostato si¢ do mérz drogg rzeczna. Oznacza to, ze nalezy
dziala¢ za pomoca coraz bardziej skoordynowanych s$rodkéw, aby zapobiegal dostawaniu si¢ odpadéw do morza.
Dzialania w zakresie produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych poprawia sytuacje w jeziorach i rzekach,
jednak brakuje szczegdlowego przepisu dotyczacego narzedzi potowowych. Z tego wzgledu EKES zaleca, by rozszerzyé
zakres przepisu na jeziora i rzeki za posrednictwem ogélnoeuropejskiej strategii na rzecz bardziej zréwnowazonego
zarzgdzania wodami $rédlagdowymi.

5.2.  Umowy rzeczne (*®) to powszechna dobra praktyka cieszaca sie powodzeniem w Europie. Moze by¢ bardzo skuteczna
dla zarzadzania wodami $rédladowymi w odniesieniu do ryzyka hydrogeologicznego i Srodowiskowego. Sita tego narzedzia
jest otwarte zarzadzanie, ktére umozliwia zaangazowanie na poziomie terytorialnym wszystkich podmiotéw publicznych
i prywatnych oraz zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego. Doswiadczenia te nalezy gromadzi¢ poprzez
utworzenie europejskiej bazy danych, aby ulatwi¢ zorganizowany i spdjny rozwéj w calej UE. Zgodnie z programem
,Horyzont Europa”, ktéry przewiduje przeznaczenie 35 % budzetu na dzialania na rzecz klimatu i Srodowiska, Komitet
zaleca, by takie umowy stanowily podstawowy warunek dostepu do niektérych funduszy europejskich na rzecz badan
i innowacji w zakresie zréwnowazenia $rodowiskowego, a takze do funduszy przeznaczonych na kwestie terytorialne
w odniesieniu do ryzyka hydrogeologicznego i $srodowiskowego (np. Interreg).

5.3. Komitet uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma, aby dyrektywa byla sp6jna i skoordynowana z ustanowionym
prawodawstwem unijnym w zakresie odpadéw i WOdg’, zwhaszcza z dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw (*?), dyrektywa
w sprawie opakowan i odpadéw opakowaniowych (*%), dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej (*') oraz dyrektywa
dotyczacg oczyszczania $ciekéw komunalnych (*%). Nalezy zwrocic¢ szczegdlng uwage na europejskie przepisy w zakresie
gospodarowania odpadami (**).

5.3.1.  Istotne jest zapewnienie odpowiedniej infrastruktury gospodarowania odpadami (np. zbieranie osobno odpadéw
nadajgcych si¢ do kompostowania w celu ich skutecznego i prawidlowego przetwarzania w zakladach recyklingu) wraz
z jasnymi informacjami dla konsumentéw. Prawidlowe rozdzielenie bedzie réwniez sprzyjaé korzystaniu z techniki
drukowania 3D, gdyz tworzywa sztuczne mozna z latwoscig wykorzysta¢ jako surowiec do tworzenia nowych
przedmiotow.

("%  Dz.U. C 283 2 10.8.2018, s. 61.

( UNEP, ,Marine plastic debris and microplastics”, 2016.

(**)  Umowy rzeczne to dobra praktyka, ktéra upowszechnita si¢ po raz pierwszy we Francji w latach dziewigcdziesigtych. W 2000 .,
z okazji Swiatowego Forum Wodnego, uznano jej znaczenie i uzyteczno$¢. Na poczatku umowy rzeczne mialy na celu zapobieganie
ryzyku hydrogeologicznemu. W ostatnich latach w wielu panstwach UE staly si¢ podstawowym narzedziem odpowiedzialnego
i zrownowazonego zarzgdzania wodami $rédladowymi w ramach podejscia oddolnego.

(*")  Dyrektywa 2008/98/WE.

(*”)  Dyrektywa 1994/62/WE.

(") Dyrektywa 2008/56/WE.

(*)  Dyrektywa 91/271/EWG.

(")  Dyrektywa 2008/98/WE.
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5.3.2.  Cho¢ biofiltry nie naleza do produktéw jednorazowego uzytku z tworzyw sztucznych, Komitet zach¢ca Komisje
do uwzglednienia nasilajacego si¢ zjawiska ich wystgpowania na wielu europejskich plazach po awariach w gospodarowaniu
Sciekami.

5.4.  Cyfryzacja moze by¢ silnym sprzymierzeficem w walce z zanieczyszczeniem i wspomagaé dzialania na rzecz
zrownowazonej gospodarki. Wprowadzenie systeméw znakowania i identyfikowalnosci produktéw z tworzyw sztucznych
moze stanowi¢ warto$¢ dodang w procesach gospodarowania odpadami i recyklingu odpadéw. Utworzenie specjalnego
logotypu mogloby zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw, przede wszystkim w odniesieniu do produktéw wytworzonych
z surowcéw wtornych (*4).

5.5.  EKES zaleca utworzenie wspdlnych ram wysokiej jakosci certyfikacji srodowiskowej. Inicjatywa ta ma zasadnicze
znaczenie dla umozliwienia przedsigbiorstwom osiggania wysokich standardéw zréwnowazonosci, a jednoczesnie
unikniecia nakladania si¢ wymogdéw i dodatkowych obcigzen finansowych.

5.6.  EKES wraca do kwestii réznych systeméw portowych istniejacych w UE (**). W Europie istnieja setki malych
portéw, ktore sa kluczowym czynnikiem rozwoju malych spolecznosci lokalnych utrzymujacych sie dzigki morzu
i dzialalnosci potowowej. Wniosek Komisji ustanawia proces modernizacji (w zakresie metody, technologii i infrastruktury),
ktéry bedzie trudny do wdrozenia na szczeblu lokalnym bez wsparcia finansowego ze strony Unii Europejskiej.
Wspomniany proces ma zasadnicze znaczenie dla przeciwdzialania zjawiskom wyludniania si¢ poprzez utrzymanie
zaréwno specyfiki produkeji lokalnej, jak i samych spolecznosci.

5.6.1.  Komitet zaleca, by Srodki zgromadzone dzigki systemowi rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta na
podstawie dyrektywy (UE) 2018/851 byly przeznaczane réwniez na odnowienie infrastruktury portowej zgodnie
z najwyzszymi standardami zbierania odpadéw i zarzadzania nimi. Jednoczes$nie uwaza, ze kluczowe znaczenie ma
zaangazowanie instytucji i spoleczenistwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem malych
gmin przybrzeznych (mniej niz 5 000 mieszkancéw), aby znalez¢ wspdlne i w dluzszej perspektywie tansze rozwigzania.

5.7.  Wraz z Komisja EKES dysponuje europejska platforma na rzecz gospodarki o obiegu zamknietym (*), ktéra
osiagnela juz istotne wyniki, wspierajac gromadzenie i wymiang wielu doswiadczen i dobrych praktyk réznych
zainteresowanych podmiotéw, a takze ich rozpowszechnianie i powielanie. Platforma ta jest zasadniczym instrumentem,
ktory warto bardziej rozpowszechnic.

Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(**  Dz.U. C 2832 10.8.2018, s. 61.
(**) Dz.U. C 288 z 31.8.2017, s. 68.
(*%)  https://circulareconomy.europa.eu/platform/en


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2018:283:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0068.01.POL&toc=OJ:C:2017:288:TOC
https://circulareconomy.europa.eu/platform/en

