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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje trzeci pakiet dotyczacy
mobilnosci, uznajac go za kolejny krok w kierunku zréwnowazonej mobilnosci dla Europy. Komitet zauwaza jednak,
ze propozycja Komisji ogranicza si¢ nieomal wylacznie do transportu drogowego. Aby rozwinag¢ mobilnos¢, ktéra bedzie
rzeczywiScie zgodna z zasadami zréwnowazonego rozwoju i bezpieczna, nalezy opracowaé ambitniejszy projekt,
obejmujacy wszystkie dostepne formy transportu, ze szczegdlnym uwzglednieniem intermodalnosci transportu towaréw
i pasazeréw.

1.2.  EKES uwaza, ze propozycje Komisji nastawione na cel bezpiecznej, polaczonej i ekologicznej mobilnosci beda
wymagac¢ ogromnego wysitku finansowego, przede wszystkim ze strony panstw cztonkowskich, w zwigzku z koniecznoscig
modernizagji infrastruktury materialnej i cyfrowej (5G). Dlatego wazne jest, aby wspiera¢ te inicjatywy dlugoterminowo
przy wykorzystaniu odpowiednich funduszy, wyznaczajac realistyczne i osiggalne cele.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ,Strategiczny plan dzialania na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego” oraz
popiera cel ,wizji zero” — projektu majacego wyeliminowa¢ do 2050 r. ofiary $miertelne i powaznie ranne w wypadkach
drogowych. Podejscie ,bezpieczny system”, promowane przez Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), moze z pewnoscig
przyczynié si¢ do realizacji tego celu, zmniejszajac liczbe wypadkéw oraz minimalizujac obrazenia pasazeréw i pieszych.
Ponadto priorytetowa kwestig jest zharmonizowanie przepiséw krajowych dotyczgcych kodeksu drogowego i okreslonych
w nim sankgji, a jednoczesnie rozszerzenie obowigzku stosowania urzadzen bezpieczenstwa w pojazdach samochodowych
na wszystkie pojazdy drogowe, do transportu towaréw i pasazeréw, publiczne i prywatne. Wreszcie zaleca si¢, aby nowe,
bezpieczne pojazdy byly dostepne finansowo dla konsumentéw i firm.

1.4.  Cyfryzacja, budowanie sieci i automatyzacja to podstawowe narzedzia, poprzez ktére nalezy rozwijaé podejscie
,bezpieczny system” i przybliza¢ si¢ do celu ,wizji zero”. EKES wspiera projekt budowy zautomatyzowanego, opartego na
sieci i bezpiecznego systemu drég. Komitet zaleca Komisji, aby miala na uwadze rézny stan infrastruktury drogowej
i autostradowej w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich i przede wszystkim rozszerzyla projekt na osrodki miejskie,
gdzie dochodzi do wigkszosci powaznych wypadkéw bez ofiar $miertelnych.

1.5.  Propozycja Komisji kladzie nacisk na znaczenie rozwoju autonomicznych pojazdéow i ich roli w wzroscie
bezpieczenstwa. Nie okresla jednak szczegdlowej strategii dojscia do ruchu automatycznego, co jest prawdopodobnie
korzystne dla postepu w tej dziedzinie, ale moze stanowi¢ problem dla panistw cztonkowskich w dostosowaniu polityk
transportowych do nowych technologii i ich wykorzystania. Ponadto EKES wskazuje na problemy dotyczace wykonalnosci
technologicznej dla zapewnienia warunkéw najwyzszego bezpieczefistwa w systemie tzw. ruchu mieszanego (pojazdy
kierowane przez czlowieka, pojazdy wspomagajace kierowce i zautomatyzowane).
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1.6.  Pelna automatyzacja pojazdéw budzi liczne watpliwosci natury etycznej, ekonomicznej, zwiazanej z zatrudnieniem,
akceptacja spoteczna i odpowiedzialnoscig prawng. EKES powoluje si¢ na zasadg, zgodnie z ktora tylko istota ludzka jako
taka moze dokonywac wyboréw etycznych, a maszyny, niezaleznie od ich poziomu doskonalosci, powinny wspiera, a nie
zastepowad czlowieka. Wazne jest pelne zaangazowanie zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego w zarzadzanie
tym procesem oraz uruchomienie proceséw dialogu spolecznego i negocjacji zbiorowych, aby unikngé potencjalnych
negatywnych skutkow dla zatrudnienia i pracownikéw.

1.7.  EKES wspiera propozycje na rzecz bardziej zrownowazonego charakteru transportu, a takze ,Strategiczny plan
dzialania na rzecz baterii”, ktérego celem jest zmniejszenie europejskiej luki energetycznej i stworzenie tancucha wartosci
baterii. Komitet podkresla jednak, ze wiele czynnikéw utrudnia pelna realizacje planu dzialania: uzaleznienie od dostaw
surowcow z panstw trzecich, brak alternatywnych paliw, op6Znienia w zarzadzaniu, przetwarzaniu i usuwaniu zuzytych
baterii i brak wykwalifikowanej sity roboczej.

1.8.  Dlatego niezbgdne sg ogromne inwestycje w badania i innowacje, aby opracowaé nowe, catkowicie odnawialne
i neutralne Srodowiskowo paliwa alternatywne. Rownie wazne bedzie inwestowanie w edukacje i szkolenia z udzialem
uniwersytetow i osrodkéw badan naukowych, aby zapewni¢ wykwalifikowang sile robocza.

1.9.  Przestawienie si¢ na pojazdy elektryczne bedzie wymagaé odnowienia znacznej czgSci europejskiego parku
samochodowego w ciagu nieznacznie wigcej niz jednego dziesigciolecia. Bardziej czyste i bezpieczne pojazdy powinny by¢
przystepne cenowo dla wszystkich, dla obywateli i przedsigbiorstw, a paistwa powinny ulatwia¢ transformacj¢ za pomoca
odpowiednich zachet podatkowych.

1.10.  Odnowienie parku samochodowego spowoduje réwniez problem zwigzany z usuwaniem i recyklingiem duzej
czeci istniejacego parku samochodowego. Temat ten powinien mieé¢ kluczowe znaczenie w strategiach Komisji
realizowanych w ramach gospodarki o obiegu zamknietym. Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie powinno
uczestniczy¢ we wszystkich etapach procesu transformacji i ma za zadanie informowac i u§wiadamia¢ obywateli z punktu
widzenia zréwnowazonej mobilnosci.

2. Wprowadzenie

2.1.  Przez dlugi czas sektor transportu przechodzil wiele ewolugji i zmian, stajgc si¢ jednym z kluczowych czynnikéw
rozwoju. Innowacja, technologia, cyfryzacja i sie¢ polaczen stanowia nowa rewolucje transportu, ukierunkowang na
wigksze bezpieczenistwo, dostepnosé, zréwnowazony rozwéj, konkurencyjno$é i zatrudnienie.

2.2. W nastgpstwie strategii na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej (') Unia Europejska opracowata program ad hoc
dotyczacy tego sektora, podzielony na trzy pakiety mobilnosci (*), opublikowane odpowiednio w maju 2017 r., listopadzie
2017 r. i maju 2018 r. Niniejsza opinia odnosi si¢ do ostatniego pakietu, zatytulowanego ,Europa w ruchu”.

2.3, Komunikat Komisji i wnioski zawarte w pakiecie odnosza si¢ gtéwnie do sektora transportu drogowego,
w szczeg6lnodci do transportu samochodowego, a nie uwzgledniajg wszystkich pozostatych form transportu.

3. Streszczenie wniosku

3.1.  Komunikat Komisji COM(2018) 293 final ,Europa w ruchu. Zréwnowazona mobilno$¢ dla Europy:
bezpieczna, polaczona i ekologiczna” stanowi kluczowy dokument trzeciego pakietu mobilnosci, poniewaz okresla jego
ramy odniesienia. Dzieli si¢ na trzy rozdzialy: bezpieczna mobilno$¢; mobilnoé¢ pojazdéw polaczonych i zautomatyzowa-
nych; ekologiczna mobilno$¢. Ponadto w dwdch zalgcznikach do komunikatu okreslone sg kluczowe inicjatywy dotyczace
Strategicznego planu dzialania na rzecz bezpieczefistwa ruchu drogowego oraz — Strategicznego planu dzialania
na rzecz baterii.

3.2. Bezpieczna mobilnosé

3.2.1.  Mimo postepu osiggnietego w ostatnich latach liczba powaznych lub $miertelnych wypadkéw drogowych wciaz
jest zbyt wysoka. W 2017 r. odnotowano 25 300 ofiar $miertelnych i 135 000 powaznych obrazen w wyniku wypadkéw,
bedacych przyczyna bardzo wysokich kosztow finansowych i spotecznych. Poniewaz 90 % wypadkéw jest spowodowanych
bledem ludzkim, Komisja uwaza, Ze automatyzacja, taczno$¢ i nowe standardy projektowania moga znacznie przyczynié
sie do ograniczenia tego dramatycznego zjawiska (*). Stad dazenie do celu, jakim jest zerowa liczba ofiar $miertelnych
i powaznych wypadkéw drogowych do 2050 r. (,wizja zero”). Strategia ta przewiduje posredni cel zmniejszenia liczby ofiar
i powaznie rannych o 50 % do 2030 r.

()  COM(2016) 501 final.
() COM(2017) 283 final; COM(2017) 675 final; COM(2018) 675 final.
()  COM(2016) 686 final.
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3.2.2.  Aby osiggnac te cele, UE zamierza wdrozy¢ nowe narzedzia technologiczne i regulacyjne w oparciu o podejicie
WHO ,bezpieczny system”. Opiera si¢ ono na zasadzie, ze chociaz nie mozna catkowicie wyeliminowaé wypadkéw, mozna
podejmowa¢ dzialania majace na celu zmniejszenie liczby ofiar $miertelnych i powaznie rannych.

3.2.3.  Unia Europejska zamierza wyeliminowaé przyczyny wypadkéw w sposéb zintegrowany, tworzac warstwy
ochrony, ktore zapewnia, ze jesli jeden element zawiedzie, inny to zréwnowazy. Proces ten wymaga wprowadzenia
odpowiedniego wyposazenia technologicznego do pojazdéw i infrastruktury drogowej oraz coraz wigkszej wymiany
informacji migdzy nimi. Kazdy $rodek jest przedmiotem inicjatywy ustawodawczej ad hoc:

a) Strategiczny plan dzialania na rzecz bezpieczefistwa ruchu drogowego (*). Plan dziatania wyznacza cel zerowej
liczby ofiar, jak réwniez kryteria wzmocnienia europejskiego zarzadzania, okre$la zwigkszenie finansowania
innowacyjnosci sieci drogowej poprzez instrument ,t3czac Europe” (200 min EUR), stosowanie podejscia
,bezpiecznego systemu”, nowe przepisy na rzecz zwickszenia bezpieczenistwa pojazdow, cele w zakresie tacznosci
i automatyzacji migdzy pojazdami oraz miedzy infrastruktura drogowa a pojazdami, a takze propozycj¢ eksportowania
europejskich standardow bezpieczenistwa do panstw trzecich (z priorytetowym uwzglednieniem Batkanéw Zachodnich).

b) Rozporzadzenie w sprawie ochrony oséb znajdujacych si¢ w pojeZdzie i niechronionych uczestnikéw ruchu
drogowego (°). Przewiduje si¢ miedzy innymi wprowadzenie zaawansowanych urzadzen hamowania awaryjnego,
uktadéw unikania niezamierzonej zmiany pasa ruchu, innej konstrukcji kabiny kierowcy cigzkich pojazdéw w celu
zapewnienia lepszej widocznosci rowerzystow lub pieszych oraz czujnikéw wykrywania rowerzystéw i pieszych.

¢) Dyrektywa w sprawie zarzadzania bezpieczefistwem infrastruktury drogowej (°). Ma na celu opracowanie mapy
zagrozen dla calej sieci europejskiej, uwzgledniajacej nie tylko autostrady nalezace do sieci TEN-T, lecz takze wszystkie
inne autostrady i gléwne drogi. Drogi miejskie nie bedg uwzglednione. Dyrektywa ustanawia réwniez lepsze standardy
jakosci dla infrastruktury drogowej (wyrazne oznaczenia drogi i znaki drogowe oraz wprowadzenie nowych technologii,
takich jak uklady unikania niezamierzonej zmiany pasa ruchu).

3.3. Mobilno$¢ pojazdow potgczonych i zautomatyzowanych

3.3.1.  Strategia Komisji dotyczaca mobilnoéci pojazdéw polaczonych i zautomatyzowanych (') opiera si¢ na
inicjatywie, ktéra zostala juz podjeta na szczeblu UE, a w szczeg6lnosci na komunikacie w sprawie sztucznej inteligencji
dla Europy (*) i na deklaracji amsterdamskiej, w ktorej paistwa cztonkowskie zwrécily sie do Komisji o opracowanie
europejskiej strategii w sprawie jazdy pojazdami zautomatyzowanymi i polaczonymi, dostosowania ram regulacyjnych,
wspierania proceséw badawczych i innowacyjnych oraz rozpowszechniania interoperacyjnych wspdlpracujacych
inteligentnych systeméw transportowych.

3.3.2.  Komisja zawarla w jednym dokumencie cele dlugoterminowe (ograniczenie emisji, ruchu i wypadkéw):
zaoferowanie konkretnego wsparcia branzy motoryzacyjnej w polaczeniu z badaniami i innowacjami; szybkie wyjasnianie,
przed wprowadzeniem na rynek w pelni zautomatyzowanych pojazdow, watpliwosci o charakterze etycznym i spolecznym,
takich jak nowe relacje miedzy czlowiekiem a maszyna, cyberbezpieczenstwo i wplyw tych technologii na zatrudnienie.

3.3.3.  Jedng z gléwnych zalet automatyzacji jest dostgp do mobilnosci dla wszystkich tych oséb (gtéwnie
niepelnosprawnych i w podesztym wieku), ktére obecnie s3 z niej wykluczone. Majac na uwadze, ze w najblizszych
latach moze powsta¢ system mieszany, w ktérym pojazdy oparte na réznych technologiach (kierowane przez cztowieka, ze
wspomaganiem i zautomatyzowane) beda wchodzié we wzajemne relacje, dla zmaksymalizowania mozliwosci
oferowanych przez automatyke istotne jest, aby pojazdy i infrastruktura drogowa stale wymienialy si¢ informacjami.
Aby uzupehnic te ramy i rozwijac intermodalno$¢, ustanawia si¢ réwniez wymagania ad hoc dotyczace systemu europejskich
morskich pojedynczych punktéw kontaktowych (°) i elektronicznych informacji dotyczacych transportu towarowego (*°)

()  COM(2018) 293 final, zalgcznik 1.
() COM(2018) 286 final.
) COM(2018) 274 final.
()  COM(2018) 283 final.
) COM(2018) 237 final.
)  COM(2018) 278 final.
(%  COM(2018) 279 final.
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3.4. Ekologiczna mobilnos¢

3.4.1.  Obnizenie emisyjnosci transportu i przejScie na ekologiczng energie sa jednym z kluczowych aspektéw trzeciego
pakietu mobilnosci. Inicjatywa ta jest czgscig szerszego planu dziatania dotyczacego gospodarki o obiegu zamknietym. Aby
osiggnaé wyzszy poziom zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci, UE podejmuje szereg inicjatyw:

a) Strategiczny plan dzialania na rzecz baterii (') wynika z potrzeby zwigkszenia europejskiej samowystarczalnosci
energetycznej w ramach ustanawiania lancuchéw wartosci mobilnosci elektrycznej w Europie (EU Battery Alliance),
w ktore zaangazowane s podmioty przemystowe, panstwa czlonkowskie i EBL Plan ma na celu zréwnowazong
produkcje baterii w calym lancuchu wartosci, ktéry obejmuje wydobycie i przetwarzanie (pierwotnych i wtornych)
surowcow, etap projektowania i produkeji ogniw baterii i zestawdw baterii, ich wykorzystanie, powtérne wykorzystanie,
recykling i utylizacje w kontekscie gospodarki o obiegu zamknigtym.

b) Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia norm emisji CO, dla nowych pojazdéw ciezkich (*?), majace na celu
zdefiniowanie szeregu parametréw dotyczacych emisji CO, dla samochodéw cigezarowych i autobusoéw poprzez
integracje i uzupetnienie obowigzujacych przepiséw. Inicjatywa okresla réwniez Srodki zachecajace firmy do zakupu
bardziej energooszczednych i mniej zanieczyszczajacych pojazdéw. Srodek ten taczy sig z propozycja szybkiego wejscia
w zycie nowych standardéw projektowych dotyczacych aerodynamiki i cigzaru pojazdéw cigzkich, co ma na celu
zmniejszenie emisji CO, (*°).

¢) Rozporzadzenie majace na celu ulatwienie poréwnywania réznych paliw poprzez przyjecie wspélnej jednostki
miary w celu zachgcania do zakupu nowych pojazdéw o niewielkim wplywie na srodowisko (*#).

d) Rozporzadzenie w sprawie etykietowania opon ('°) w celu okreslenia ich standardéw bezpieczenstwa, efektywnosci
energetycznej i halasu.

e) Zmiana ram opodatkowania energii w celu promowania elektromobilnosci.

f) Rozporzadzenie w sprawie usprawnienia Srodkéw na rzecz poczynienia postepéw w realizacji trans-
europejskiej sieci transportowej (TEN-T) (*®) w celu uproszczenia procedur wydawania zezwolei na projekty.

3.5. Na ten zestaw inicjatyw przeznaczona jest inwestycja o lacznej wartosci 450 min EUR w ramach instrumentu
»Laczac Europe”, przeznaczona na finansowanie projektéw, ktére przyczyniaja si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa na
drogach, cyfryzacji i multimodalno$ci. W ramach tego samego programu dodatkowe 4 mln EUR zostang wyasygnowane na
cyberbezpieczenistwo oraz na mobilnos¢ pojazdéw wspdlpracujacych, polaczonych i zautomatyzowanych.

4. Uwagi ogdlne

4.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje trzeci pakiet mobilnosci jako kolejny krok w kierunku bezpieczniejszej, bardziej
dostepnej i zgodnej z zasadami zréwnowazonego rozwoju mobilnosci. Komitet zauwaza jednak, ze propozycja Komisji
ogranicza si¢ nieomal wylacznie do czgsci sektora transportu drogowego. Aby rozwijal zrownowazong i bezpieczna
mobilno$¢, nalezy uwzgledni¢ wszystkie dostgpne formy transportu, planujac coraz $cislejsze, efektywniejsze i sprawniejsze
wzajemne polaczenie transportu publicznego i prywatnego, skracajac czas podrézy i natezenie ruchu.

4.2.  Pakiet sklada si¢ z serii powigzanych inicjatyw ustawodawczych, ktére zdaniem EKES-u zastugujg na szczegdtowa
analize w odrebnych opiniach. W zwigzku z tym niniejsza opinia skupia si¢ na analizie komunikatu referencyjnego i nalezy
ja czytaé i rozumie¢ w sposob ciagly z wcze$niejszymi opiniami EKES-u w sprawie pierwszego i drugiego pakietu
mobilnosci, a takze z opiniami opracowanymi w sposéb skoordynowany z niniejszg opinig, ktére analizuja jej okreslone

aspekty (V).

COM(2018) 293 final, zalgcznik 2.

COM(2018) 284 final.

COM(2018) 275 final.

Rozporzadzenie wykonawcze Komsji (UE) 2018/732 (Dz.U. L 123 z 18.5.2018, s. 85).

COM(2018) 296 final.

COM(2018) 277 final.

TEN/668, ,Morskie pojedyncze punkty kontaktowe + elektroniczne informacje dotyczace transportu towarowego” (zob s. 265
niniejszego Dziennika Urzedowego); TEN/669, ,Wdrazanie projektéw sieci TEN-T”, (zob s. 269 niniejszego Dziennika Urzedowego);
TEN/675, ,Normy emisji CO, dla pojazdéw cigzkich oraz masa i wymiary pojazdéw drogowych” (zob s. 286 niniejszego Dziennika
Urzedowego); TEN/672, ,Instrument »taczgc Europe” (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 191); TEN/673, ,Mobilnos¢ pojazdéw
polaczonych i zautomatyzowanych” (zob s. 274 niniejszego Dziennika Urzedowego); TEN/674, ,Etykietowanie opon” (zob s. 280
niniejszego Dziennika Urzedowego); TEN/667, ,Zarzadzanie bezpieczefistwem infrastruktury drogowej” (zob s. 261 niniejszego
Dziennika Urzgdowego); INT/863, ,Bezpieczenistwo pojazdéw/ochrona niechronionych uzytkownikéw drogi” (Dz.U. C 440
z 6.12.2018, s. 90).
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4.3, EKES uwaza, ze komunikat Komisji i zwigzane z nim propozycje sa zgodne z jego wczesniejszymi opiniami w tej
sprawie i ze mogg si¢ przyczyni¢ do poprawy standardow bezpieczeristwa, a takze konkurencyjnosci catego europejskiego
sektora motoryzacyjnego.

4.4.  EKES podkresla, ze komunikat Komisji nie jest poparty odpowiednia oceng wplywu proponowanych w nim
srodkéw. W szczegdlnosci nie jest jasny wplyw na wilasnos¢ i uzytkowanie pojazdéw, a w konsekwencji na zmiang
natezenia ruchu. W zwiazku z promocja transportu natg¢zenie moze rosna¢ zamiast male¢, powodujac wydluzenie czasu
przemieszczania si¢ obywateli, a tym samym zwigkszajac ryzyko wypadkow. Istotne jest, aby Komisja promowala
kompleksows i ambitng wizj¢ transportu, w ktérej intermodalno$¢ transportu publicznego i prywatnego jest uwazana za
czynnik zapewniajacy efektywnosé, jakos¢ zycia i bezpieczenstwo. EKES podkresla znaczenie sporzadzenia odpowiednich
ocen skutkéw w odniesieniu do wszystkich propozycji zawierajacych konkretne $rodki. Przygotowujac si¢ do nowych
Srodkéw transportu nie nalezy spowalnia¢ szerokiego wdrazania inteligentnych rozwigzan technologicznych (np.
$wietlnych), ktére podnosza efektywnos¢ transportu, zwlaszcza publicznego i obnizaja prawdopodobienstwo wypadkow.

4.5.  Komitet popiera cel ,wizja zero”, ktory nalezy osiagnaé¢ za pomoca metody ,bezpiecznego systemu”. Bedzie to
wymagalo zaangazowania wszystkich sektorow i wszystkich uczestnikow ruchu drogowego w ramach wzmocnionej
struktury zarzadzania. Wazne jest, aby wskazniki wyznaczone do osiagnigcia celéw byly jasne, realistyczne i mozliwe do
monitorowania. W szczegdlnoSci EKES oczekuje aktywnego zaangazowania zorganizowanego spoleczenstwa obywatel-
skiego we wszystkich fazach opracowywania, wdrazania, monitorowania i oceny strategii.

4.6.  EKES z zadowoleniem przyjmuje decyzje o przeznaczeniu 450 mln EUR (w latach 2018-2020) na cyfryzacje
i bezpieczenistwo ruchu drogowego za posrednictwem instrumentu L3czac Europe. Komitet podkresla jednak koniecznos¢,
aby w nastepnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 znacznie zwigkszono dostepne srodki finansowe
w celu zapewnienia dlugoterminowej ciaglosci, tak aby umozliwic¢ osiagniecie ambitnych celéw wyznaczonych przez UE.

4.7.  Komitet uwaza, ze opracowanie mapy zagrozen dla calej europejskiej sieci TEN-T oraz wszystkich autostrad
i gtéwnych drég jest podstawowym krokiem w planowaniu zakresu i rodzaju dzialan infrastrukturalnych w obszarze
europejskiej sieci drogowej. Wazne jest, aby rozwdj infrastruktury fizycznej i cyfrowej przebiegal réwnolegle. Réwnie
wazne jest, aby jak najszybciej zapewni¢ pelny dostep do sieci 5G na wszystkich autostradach i gléwnych europejskich
sieciach drogowych, umozliwiajac rzeczywista laczno$¢ miedzy drogami i pojazdami oraz miedzy pojazdami. EKES
zauwaza jednak, ze sieci drog i autostrad w poszczegdlnych krajach europejskich sa w bardzo réznym stanie. Dlatego
trzeba wspieraé poszczegdlne panstwa czlonkowskie w tym podstawowym procesie modernizacji poprzez odpowiednie
finansowanie oraz ustanawianie realistycznych i osiggalnych celéw.

4.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Komisji w sprawie wprowadzenia obowiazku zapewnienia kilku
istotnych cech bezpieczefistwa pojazd6éw, zaréwno o charakterze technologicznym (inteligentne dostosowanie predkosci,
autonomiczne hamowanie awaryjne itd.), jak i projektowym (poprawienie bezposredniej widocznosci w samochodach
ciezarowych). Komitet oczekuje jednak, ze wymdg zastosowania wszystkich nowych urzadzen bezpieczenstwa zostanie
rozszerzony na wszystkie formy transportu drogowego, aby ramy regulacyjne byly kompletne, jasne i jednolite.

4.9.  Propozycja nowego systemu etykietowania opon, zawierajacego specyfikacje dotyczace standardéw bezpieczenstwa
(a takze standardow w zakresie Srodowiska i hatasu), moze by¢ kluczowym czynnikiem w zmniejszaniu liczby wypadkéw,
a zarazem promocji proaktywnego i $wiadomego wyboru konsumentéw. Wazne jest, aby informacje umieszczone na
etykietach byly jasne i zrozumiale dla konsumentéw.

4.10. Dla wigkszego bezpieczenstwa na drogach UE powinna tez rozpoczaé proces stopniowego ujednolicania
przepisow obowigzujacych na szczeblu krajowym i okreslonych w nich sankcji (znaki drogowe, predkos¢, uzywanie paséw
i kaskow, zakaz prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem $rodkéw odurzajacych itp.). Srodkom tym
musi towarzyszy¢ rozwdj odpowiednich technologii w celu wykrywania wszelkich sytuacji zagrozenia lub
niebezpieczenstwa (blokada alkoholowa alcolock, wykrywanie sennosci kierowcy itp.). Jednocze$nie zadna forma
technologii nie moze prowadzi¢ do nadmiernego wzrostu kosztéw pojazdéw. Bezpieczniejsze pojazdy powinny by¢
dostepne dla wszystkich ('®).

4.11.  Cel ,wizja zero” zaklada rozwoj polaczonej i zautomatyzowanej mobilnosci. EKES uwaza, ze automatyzacja moze
odgrywac¢ kluczowa role w zmniejszaniu liczby wypadkoéw, twierdzi jednak, Ze konieczne jest zwrdcenie uwagi na pewne
obawy i watpliwosci dotyczace Sciezki rozwoju przewidywanej przez Komisje. Dlatego tez istotne jest udoskonalenie juz
stosowanych technologii wraz z réwnoczesnym rozpoczgciem procesu kontroli istniejacych i nowych technologii, ktore

(!  Dz.U. C 157 z 28.6.2005, s. 34.
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gwarantujg osiggnigcie skutecznego poziomu bezpieczefistwa. Brak szczegblowej strategii dojscia w kierunku ruchu
automatycznego jest zapewne korzystny dla postepu w tej dziedzinie, moze stanowi¢ jednak problem dla panstw
cztonkowskich w dostosowaniu polityk transportowych do nowych technologii i ich wykorzystania.

4.11.1.  Strategi¢ t¢ nalezy dopracowad, maksymalizujac role automatyzacji i wzajemnych polaczen wspierajacych
cztowieka. W szczegdlnosci Komitet jest zaniepokojony twierdzeniem Komisji, Ze poziomy wspomagania kierowania
i pelnej automatyzacji (gdzie cztowiek jest tylko pasazerem) sg sobie bliskie. Z pelna automatyzacja wigze si¢ zaréwno
problem akceptacji spoteczno-ekonomicznej, jak i problem wykonalnosci technologicznej i infrastrukturalnej wynikajacy
z koniecznosci zapewnienia warunkéw maksymalnego bezpieczenstwa w systemie mieszanym (pojazdy bez wspomagania
kierowcy, pojazdy wspomagajace kierowce i pojazdy w pelni zautomatyzowane). Przed wprowadzeniem na rynek w pelni
zautomatyzowanych pojazdéw konieczne jest przejicie przez faz¢ eksperymentdw, ktéra gwarantuje poziomy wydajnosci
i bezpieczenistwa podobne do tych w samolotach lub pociggach.

4.11.2.  EKES przyjmuje z zadowoleniem propozycje majace na celu wymiang informacji cyfrowych w transporcie
morskim (pojedynczy punkt kontaktowy w transporcie morskim oraz uznanie dokumentéw przewozowych towaréw), lecz
uwaza, ze propozycje te moga by¢ dalej rozwijane.

4.12.  EKES z zadowoleniem przyjmuje strategiczny plan dzialania na rzecz baterii, ktéry tworzenie faficuchéw wartosci
mobilnosci elektrycznej w Europie (EU Battery Alliance) stawia w samym sercu tego procesu, uwidaczniajgc problem
powaznej zaleznosci energetycznej UE od panistw trzecich.

4.12.1.  Decyzja o stworzeniu fancucha wartosci baterii, zgodnie z modelem gospodarki o obiegu zamknigtym, jest
z pewnoscig godna poparcia. Komitet zwraca jednak uwage, ze jak dotad wiele czynnikéw uniemozliwia pelny rozwdj
planu: uzaleznienie dostaw surowcéw (np. litu) od panstw trzecich, niezaawansowany stan badan nad alternatywnymi
surowcami na potrzeby gospodarki o obiegu zamknigtym, niemoznos$¢ pelnego zarzadzania przetwarzaniem zuzytych
baterii (surowcéw wtornych) i ich usuwaniem oraz brak wykwalifikowanej sity roboczej.

4.12.2. W szczegdlnosci EKES uwaza, ze dla przezwycigzenia tych krytycznych probleméw niezbedne sa ogromne
inwestycje w badania i innowacje. Fundusze przyznane na lata 2018-2020 s3 z pewnoscig znaczgce, ale konieczne jest
zachowanie ich cigglosci w nastepnych wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027. Szczegdlnie wazne jest
wspieranie badafi w zakresie alternatywnych, calkowicie odnawialnych Zrédet energii, czystych i neutralnych
srodowiskowo, aby przezwycigzy¢ pewne oczywiste ograniczenia dotyczace dostgpnosci surowcoéw i wplywu na
Srodowisko, ktére juz dzisiaj charakteryzujg akumulatory silnikéw elektrycznych. Ponadto niezbedne jest zapewnienie
wykwalifikowanej sity roboczej przy wykorzystaniu $rodkéw pochodzacych z programu Erasmus + oraz przy udziale
uniwersytetow i oSrodkéw badan naukowych.

4.12.3.  Komitet podkresla, ze inicjatywa Komisji doprowadzi do prawie catkowitego odnowienia calej europejskiej floty
samochodowej na przestrzeni dziesigciu lat, tworzac nowy problem zwigzany z usuwaniem i recyklingiem milionéw
pojazdow. Temat ten powinien mie¢ kluczowe znaczenie w strategiach Komisji realizowanych w ramach gospodarki
o0 obiegu zamknigtym. Zorganizowane spoleczefistwo obywatelskie powinno uczestniczy¢ we wszystkich etapach procesu
transformacji i ma za zadanie informowac i u§wiadamia¢ z punktu widzenia zréwnowazonej mobilnosci.

4.13.  EKES popiera inicjatywe ustalenia limitow emisji CO, réwniez dla cigzkich pojazdéw, tak jak ma to juz miejsce
w przypadku innych kategorii pojazdéw. Poniewaz MSP z sektora transportu moga mie¢ trudnosci z odnowa swojej floty
pojazdow, zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie wspieraly przechodzenie na gospodarke o niskiej emisji CO, poprzez
odpowiednie zachety podatkowe.

4.14.  EKES uwaza, ze by propozycja uproszczenia z myslg o budowie sieci TEN-T byla w pelni skuteczna, powinna
nalezycie uwzgledniaé postepowania sadowe (*?).

5. Uwagi szczegdlowe

5.1.  Klasyfikacja ryzyka przeprowadzona na europejskich autostradach i drogach krajowych nie uwzglednia rozwoju
adekwatnej i skoordynowanej technologii w miastach, gdzie dochodzi do wigkszosci powaznych wypadkéw bez ofiar
$miertelnych. Ponadto wazne byloby zainicjowanie tego samego procesu w sze$ciu panstwach Batkanéw Zachodnich, ktére
rozpoczely juz negocjacje w sprawie przystgpienia do UE.

(") TEN/669, ,Wdrazanie projektéw sieci TEN-T” (zob. s. 269 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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5.2.  System eCall w samochodach osobowych, w razie wypadku automatycznie wzywajacy stuzby odpowiedzialne za
transport drogowy i stuzby ratunkowe, jest z pewnoscia kolejnym elementem mogacym zmniejszy¢ skutki wypadkéw
drogowych. EKES ma nadziej¢, Ze urzadzenie to bedzie obowigzkowe we wszystkich pojazdach, ktore sa najbardziej
rozpowszechnione i narazone na wypadki (pojazdy cigzkie, autobusy i motocykle) oraz ze UE bedzie wspieraé wigksza
integracje ustug pierwszej pomocy drogowej i medyczne;.

5.3.  Aspekty etyczne stanowia kluczowy aspekt rozwoju automatyzacji. Szczegdlnie kontrowersyjne sa sytuacje,
w ktorych maszyny moglyby by¢ wykorzystywane do dokonywania wyboréw etycznych. Komitet powoluje si¢ na zasade,
zgodnie z ktdrg tylko istoty ludzkie jako takie mogg dokonywac takich wyboréw, natomiast maszyny, niezaleznie od ich
poziomu doskonalosci, powinny wspieraé, a nie zastgpowac czlowieka.

5.4.  Jesli chodzi o opracowywanie i wprowadzanie na rynek catkowicie zautomatyzowanych pojazdéw, EKES wzywa
Komisje do zwr6cenia wigkszej uwagi na zwigzane z tym skutki dla zatrudnienia i aspekty spoteczne. W szczegdlnosci
Komitet obawia si¢, ze w stosunkowo krotkim czasie cale sektory zawodowe (np. przewoznicy) moga znikna¢, a utracone
miejsca pracy nie bedg rekompensowane przez nowe zatrudnienie. Ponadto w obliczu takiego scenariusza UE musialaby
poradzi¢ sobie z ogromna liczba bezrobotnych, ktérych umiejetnosci i wiedza bylyby trudne do wykorzystania w nowym,
zautomatyzowanym systemie transportu. W zwigzku z tym droga dialogu spolecznego i negocjacji zbiorowych nalezy
okresli¢ zarzadzanie procesami zmian i uruchomienie Sciezek szkoleniowych, aby wszystkim pracownikom tego sektora
moc zapewni¢ zdobycie niezbednych kompetencji.

5.5.  Komitet uwaza, ze firmy ubezpieczeniowe powinny zach¢ca¢ do kupowania bezpieczniejszych pojazdéw poprzez
obnizanie skladek. Zasadniczo EKES uwaza, Ze doglebnie rozwazy¢ aspekty prawne zwigzane z wprowadzeniem w pelni
zautomatyzowanych pojazdow, przede wszystkim aby wyjasni¢, kto ponosi cywilng lub karng odpowiedzialnos¢ za

wypadek drogowy.

5.6.  Komitet wyraza watpliwosci co do systemu przyjetego przez Komisje w celu poréwnania réznych paliw (*°). System
ten, oparty na koszcie przejazdu przez samochdd odleglosci 100 km, nie uwzglednia wielu parametréw niezbednych do
kwantyfikacji rzeczywistych kosztéw paliwa, ryzykujac wywolanie zamieszania wsréd konsumentéw. Ponadto mechanizm
konsultacji konsumenckich Komisji faktycznie zmarginalizowal role EKES-u oraz stowarzyszen konsumenckich
dzialajacych w tym sektorze i skupil si¢ na statystycznie nieistotnej prébie (3 000 respondentéw w trzech panstwach
UE), proponujac zbyt podobne alternatywy.

Bruksela, dnia 17 paZzdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*%  Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 2018/732



