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1. Whioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) przyjmuje z zadowoleniem, ze Komisja Europejska opracowata
program ,Cyfrowa Europa”. Program ten podkresla zamiar uczynienia z Europy wyr6zniajacego si¢ gracza w dziedzinie
cyfryzacji i wzmocnienia jej sily gospodarczej w globalnej konkurencji. Celem programu ,Cyfrowa Europa” jest
umozliwienie powstania jednolitego rynku cyfrowego i korzystne uksztaltowanie transformacji cyfrowej w interesie
wszystkich obywateli Europy. Program ma potencjal, by odnies¢ rzeczywisty sukces, ale tylko pod warunkiem ze wlasciwie
okresli sig jego wszystkie na razie nie doprecyzowane szczegdly.

1.2.  To miedzy innymi naukowcy stymulujg rozwéj spoleczny i gospodarczy. Umiejetnosci i kompetencje sg niezbedne
dla osiaggniecia wysokiego poziomu badan, jak réwniez dla praktycznej realizacji programu. Sa to wiec czynniki decydujace
o powodzeniu programu. EKES zauwaza, ze w programie duze znaczenie przypisano wspieraniu badan i rozwoju.

1.3.  Aby wyniki badaf naukowych i rozwoju byly rozpowszechniane i stuzyly wszystkim obywatelom Unii Europejskiej
(UE), EKES chcialby zintensyfikowaé dialog miedzy naukowcami, partnerami spolecznymi i organizacjami spoleczenstwa
obywatelskiego. Ztozone zagadnienia nalezy przedstawic tak, aby réwniez osoby niebedgce specjalistami byly w stanie je
zrozumie¢ i przesledzi¢. EKES sugeruje ponadto, by powigza¢ program z zasadami wspierania badan naukowych w ramach
programu ,Horyzont 2020” (,Horyzont Europa”), ktére to zasady bazujg m.in. na postgpowaniu zgodnie z Europejska
karta naukoweca i na zasadach odpowiedzialnych badan naukowych i innowacji oraz tzw. otwartej nauki.

1.4, EKES pozytywnie ocenia to, ze promowanie kompetencji cyfrowych podniesiono do rangi istoty programu.
Kompetencje i umiejetnosci cyfrowe sa warunkiem koniecznym do tego, by zrealizowaé cztery pozostale priorytetowe
dziedziny. Godny pozalowania jest fakt, ze budzet na te priorytetowg dziedzing jest mniejszy niz budzet innych dziedzin.
EKES popiera zatem wniosek Parlamentu Europejskiego o zwigkszenie budzetu z 700 mln EUR (7,6 % calego budzetu) do
830 mln EUR (9 % calego budzetu). Podkresla jednak rowniez, ze za kwestie ksztalcenia odpowiedzialne s3 w szczegdlnosci
panstwa czlonkowskie ze swoimi budzetami krajowymi. EKES stwierdza, ze budzety przeznaczone na podnoszenie
poziomu umiejetnosci cyfrowych w poszczegdlnych paristwach cztonkowskich UE sg bardzo rézne. W zwigzku z tym
wzywa Komisje, by zwrdcita uwage panstw cztonkowskich na ich odpowiedzialno$¢ w tej dziedzinie, aby zagwarantowaé,
ze wszyscy w rownym stopniu bedg mogli korzystaé z cyfryzacji.
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1.5.  EKES dostrzega potrzebe ksztalcenia i przyciagania wysoko wykwalifikowanych i utalentowanych pracownikéow,
aby w warunkach globalnej konkurencji zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ Europy jako miejsca pracy dla tej grupy. EKES podkresla
tez jednak, ze program nie moze skupiaé si¢ wylacznie na nadzwyczajnych wysitkach na rzecz umiejetnosci i zdolnosci
wysoko wykwalifikowanych i zaawansowanych cyfrowo pracownikéw. Przedsigbiorstwa, pracownicy oraz konsumenci
powinni by¢ w pelni zaangazowani we wdrazanie i stosowanie zardéwno podstawowych, jak i zaawansowanych technologii
cyfrowych. Ma to decydujace znaczenie dla liczby i jakosci miejsc pracy, a takze dla konkurencyjnosci Europy. EKES
zauwaza, ze ciagle jeszcze dzisiaj wicle przedsigbiorstw oraz wielu pracownikéw i obywateli nie posiada podstawowego
wyposazenia i umiejetno$ci technicznych. EKES wskazuje w tym kontekscie na konkluzje Rady Europejskiej z dnia
19 pazdziernika 2017 r., wedlug ktérych inwestycje w kompetencje cyfrowe powinny ,upodmiotowi¢ wszystkich
Europejczykéw i stworzy¢ im mozliwosci dziatania” (*).

1.6.  Program ,Cyfrowa Europa” powiedzie si¢ w tym obszarze, jeSli bedzie traktowany jako program naczelny
i wspomagany innymi unijnymi programami wsparcia o podobnych celach. Na finansowanie niezb¢dnych dzialan nalezy
przeznaczy¢ $rodki np. z EFS+.

1.7.  EKES pragnie, by w tworzenie centréw innowacji cyfrowych standardowo angazowani byli partnerzy spofeczni oraz
spoleczenistwo obywatelskie. Powinni oni uzyskaé dostep do centréw innowagji cyfrowych. Jako organizacje pozarzadowe
moga oni naglasnia¢ dzialania tych centréw i przyczyniaé si¢ do ich lepszej akceptacji w spoleczenstwie.

EKES chcialby zawczasu zapobiegaé mozliwemu kryzysowi spolecznemu przy realizacji programu. Poniewaz cyfryzacja
dotyczy wszystkich dziedzin zycia i wszystkich ludzi, niezwykle wazne jest, by wszyscy obywatele UE mogli z niej czerpaé
korzysci. EKES przyklada zatem wage do takiego uksztaltowania programu, by udzial w korzysciach i szansach zwigzanych
z cyfrowa Europg byl dostepny dla calego europejskiego spoleczenistwa. Cyfryzacja w Europie musi si¢ dokonywaé
w sposob integrujacy. Nikt nie moze by¢ wykluczany z dostepu do rozwoju cyfrowego z powodéw takich jak: ple¢, status
spoleczny, nizszy poziom wyksztalcenia, kwalifikacje, umiejetnosci cyfrowe, pochodzenie, wiek czy niepelnosprawnosé.
Powstajacy ,cyfrowy zysk” musi zostal sprawiedliwie rozdzielony odpowiednimi dzialaniami polityki. Nie moze on
zapewnia¢ korzysci tylko kilku zainteresowanym grupom. Wdrazajac program, nalezy stale mie¢ na uwadze zasade UE, ze
jednostka jest i ma pozosta¢ wlascicielem swych danych.

1.8.  EKES pragnie $cislej powigza¢ program z realiami spolecznymi. Trzeba pamigtac o skutkach cyfryzacji dla rynku
pracy oraz o rozmaitym jej oddzialywaniu na poszczegdlne regiony. A zatem za istotne kryterium sukcesu programu EKES
uwaza to, by cyfryzacja we wszystkich regionach Europy doprowadzita do szerszego udzialu w zyciu gospodarczym i do
tworzenia miejsc pracy.

1.9.  EKES pragnie, by UE byla postrzegana na Swiatowym rynku jako podmiot szerzacy wiedze, ktéry jest w stanie
dotrzyma¢ kroku w migdzynarodowej konkurencji z Chinami i USA. Oznacza to takze, ze przedsigbiorstwa i pracownicy
muszg mie¢ zaufanie do technologii. Program ,Cyfrowa Europa” moze stworzy¢ warto$¢ dodana szczegdlnie tam, gdzie
pojedyncze panstwa nie moga same wiele zdziala¢. Dotyczy to zwlaszcza zwalczania cyberprzestepczosci, kiedy wspdlnie
opracowuje si¢ sposoby i strategie walki z atakami cybernetycznymi spoza Europy. Obejmuja one m.in. tworzenie
niezaleznego europejskiego przemystu mikroprocesoréw.

1.10.  EKES popiera to, ze za wszystkimi dzialaniami podejmowanymi w ramach programu stojg zasady etyczne. EKES
przypomina swoj postulat, by urzeczywistni¢ zasade kontrolowania maszyny przez czlowieka (,human-in-command”),
zwlaszcza w dalszym rozwijaniu i uzytkowaniu SI w $srodowisku pracy. Majac za punkt wyjscia takie zasady etyczne, nalezy
zadba¢ o kolejne S$rodki ustawodawcze, dotyczace cholby odpowiedzialnosci prawnej, ochrony danych, ochrony
pracownikéw czy ochrony konsumentéw. W ostatecznym rozrachunku dalsza cyfryzacja naszego spoteczefistwa powiedzie
sie tylko wtedy, gdy oprocz ustaw uruchomi si¢ takze transformacje kulturalng, ktéra bedzie zwigkszaé¢ $wiadomos$¢ na
temat korzysci i zagrozen zwigzanych z przemianami cyfrowymi.

2. Kontekst — Program ,,Cyfrowa Europa”

2.1. W dniu 2 maja 2018 r. Komisja przyjeta wniosek w sprawie kolejnych wieloletnich ram finansowych na lata 2021—
2027. W tym kontekscie Komisja Europejska wydata dnia 6 czerwca 2018 r. rozporzadzenie w sprawie programu ,Cyfrowa
Europa” na lata 2021-2027.

(')  EUCO 14/17 - Posiedzenie Rady Europejskiej (19 pazdziernika 2017 r.) — Konkluzje.


https://www.consilium.europa.eu/media/21606/19-euco-final-conclusions-fr.pdf
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2.2, Programem tym Komisja chce wspomoc strategi¢ jednolitego rynku cyfrowego solidnymi ramami finansowymi
i zamkna¢ luke inwestycyjna. Stworzyla w tym celu budzet catkowity w wysokosci 9,2 mld EUR. Ogdlnym celem programu
jest wsparcie transformacji cyfrowej przemystu. Korzysci zwigzane z transformacja cyfrowa powinny zostaé zwigkszone
i sta¢ si¢ udzialem wszystkich obywateli Europy, administracji publicznych i przedsi¢biorstw w UE.

2.3.  Program ,Cyfrowa Europa” obejmuje pigl priorytetowych dziedzin: (1) obliczenia wielkiej skali, (2) sztuczna
inteligencja, (3) cyberbezpieczenistwo i zaufanie, (4) zaawansowane umiejetnoéci cyfrowe oraz (5) zagwarantowanie
szerokiego uzycia technologii cyfrowej w calej gospodarce i calym spoleczenstwie. Ponadto program zajmuje si¢ cyfryzacja
przemystu.

2.4, W pierwszej priorytetowej dziedzinie ,Obliczenia wiclkiej skali” za pomocg tzw. superkomputeréw majg zostaé
stworzone zdolnosci umozliwiajace lepsze przetwarzanie stale rosnacych ilosci danych. Kwota 2,7 mld EUR program ma
zwigkszy¢ zdolnosci UE w zakresie obliczen wielkiej skali i przetwarzania danych oraz zapewni¢ ich kompleksowe
wykorzystanie w reagowaniu na zmiane klimatu, usprawnianiu systemu opieki zdrowotnej i poprawianiu bezpieczefistwa.

2.5.  Komisja Europejska zaplanowala 2,5 mld EUR na priorytetowa dziedzing ,Sztuczna inteligencja” (SI) i chce je
wykorzysta¢ na stworzenie oraz wzmocnienie zdolno$ci UE w tej dziedzinie. Chodzi przy tym réwniez o umozliwienie
tworzenia i przechowywania duzych zbioréw danych i algorytméw oraz bezpiecznego dostepu do nich. Poza tym
wzmocnione majg zostaé istniejgce w panstwach cztonkowskich placowki prowadzace testy i doswiadczenia zwiazane z SI
i wspierana ma by¢ wspélpraca miedzy nimi. Postgpy technologiczne powinny by¢ wykorzystywane przez
przedsigbiorstwa i instytucje publiczne.

2.6.  Priorytetowa dziedzina ,Cyberbezpieczenistwo i zaufanie” z kwota 2 mld EUR ma zapewni¢, ze Unia bedzie
posiadala technologiczne i przemystowe zdolnosci do zabezpieczenia swojej gospodarki, spoleczenstwa i demokracji.
Inwestycje stuzg m.in. do tego, by wspdlnie z pafistwami czlonkowskimi pozyskaé zaawansowane urzgdzenia i narzedzia
stuzace cyberbezpieczenstwu, zagwarantowaé wprowadzenie najnowszych rozwigzan w zakresie cyberbezpieczefistwa we
wszystkich dziedzinach gospodarki, optymalnie wykorzysta¢ dostepng w Europie wiedz¢ oraz zwigkszy¢ zdolnosci panstw
czlonkowskich i sektora prywatnego w tej dziedzinie.

2.7.  Aby czerpa¢ korzysci z inwestycji w technologie cyfrowa, potrzebne jest wykwalifikowane spoleczenistwo
i pracownicy. Kwota 700 mln EUR. Komisja Europejska chce wesprze¢ w czwartej priorytetowej dziedzinie zaawansowane
kompetencje cyfrowe, w szczegdlnosci jesli chodzi o obliczenia wielkiej skali, sztuczng inteligencje, rozproszone rejestry
(np. technologie blockchain) i cyberbezpieczenstwo. Opracowane i zrealizowane majg zosta¢ dlugoterminowe szkolenia
i kursy dla student6éw, informatykéw i pracownikow. Tak samo na wsparcie czekaja krétkoterminowe szkolenia i kursy oraz
ksztalcenie w miejscu pracy. Przekazywanie umiejetnosci powinno odbywac si¢ zwlaszcza w centrach innowacji cyfrowych.

2.8.  Administracja publiczna i Swiadczenie ustug w obszarach interesu publicznego majg by¢ wspierane przez piata
priorytetowa dziedzing dzialania. Kwota 1,3 mld EUR ma np. zosta zapewniona mozliwo$¢ wprowadzenia
i wykorzystywania nowoczesnych technologii cyfrowych w sektorze publicznym i w takich dziedzinach jak ochrona
zdrowia i opieka, edukacja, transport oraz sektor kultury i sektor kreatywny. Poza tym administracja publiczna oraz
przemyst, zwlaszcza male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP), maja uzyskal wsparcie przy wprowadzaniu technologii
cyfrowej.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Cyfryzacja i transformacje w $rodowisku pracy i zycia, jakie przychodzg wraz z postgpem technologicznym, sg
wszechobecne. Obejmuja one aktualnie niemal kazdg dziedzing Zycia.

3.2.  EKES przyjmuje z zadowoleniem opracowanie przez Komisj¢ Europejska programu ,Cyfrowa Europa”, poniewaz
pokazuje on, jakie znaczenie ma dla niej ta tematyka. To wyznaczenie priorytetdw moze przynie$¢ wyrazna unijna warto$¢
dodang dzigki wspieraniu nowoczesnej kluczowej technologii, ktéra pomoze uporaé si¢ z najtrudniejszymi problemami
wspolczesnego spoleczenstwa i bedzie korzystna dla tworzenia miejsc pracy i konkurencyjnosci, a takze poprawi ogdlny
standard zycia wszystkich obywateli. Znajduje to potwierdzenie w tym, ze Komisja Europejska w komunikacie w sprawie
wieloletniego planu finansowego przedstawia scenariusz podwojenia inwestycji w cyfryzacje (). EKES podkresla rowniez
konieczno$¢ inwestycji spolecznych w zwiazku z transformacja cyfrows, aby czerpalo z niej korzysci cale spoteczenistwo.
Nalezy podkresli¢, ze cztowiek musi mie¢ kontrole nad maszyng (human-in-command), zwlaszcza w dziedzinie SI.

() COM(2018) 98 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX:52018DC0098
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3.3.  EKES cieszy si¢, ze Komisja Europejska wspiera programem ,Cyfrowa Europa” wprowadzenie i optymalne
wykorzystanie zdolnosci cyfrowych. EKES zgadza si¢ z Komisja, Ze zdolnosci cyfrowe tworza podstawe innowacji
w obszarach interesu publicznego i dzialalnosci gospodarczej. Do korzystnej transformacji cyfrowej UE niezbedne sg
technologie cyfrowe oraz adekwatne umiejetnosci. EKES uwaza, ze wprawdzie przewidziany budzet jest znaczny, ale nie
jest bynajmniej poréwnywalny z naktadami konkurentéw z USA i Chin. Jest natomiast przekonany, Ze z tym budzetem jak
najbardziej mozliwe jest osiagnigcie wytyczonych celéw, niemniej zastrzega przy tym, ze do utrzymania Europy na
poziomie Swiatowym potrzebne jest réwniez znaczne zwigkszenie inwestycji w panstwach cztonkowskich.

3.4.  Dla EKES-u wazne jest, by uczyni¢ wszystko, aby cale spoleczenstwo europejskie moglo uczestniczy¢ w rozwoju
technicznym. Program ,Cyfrowa Europa” powinien postawi¢ sobie za cel sprawiedliwe rozdzielenie na calg ludnos¢ Europy
cyfrowego zysku, np. od wiasnosci danych, jaki w réznych dziedzinach powstanie w nadchodzacych latach
i dziesigcioleciach. Poniewaz cyfryzacja dotyczy wszystkich dziedzin zycia i wszystkich ludzi, niezbedne jest, by wszyscy
czerpali z niej korzysci. Catkowite korzysci gospodarcze i spoleczne cyfryzacji zostana osiagnigte jedynie pod warunkiem
ze Europa bedzie potrafita zapewnié sieci duzej przepustowosci calemu spoleczefistwu — na obszarach miejskich
i wiejskich. Potrzebne sg inwestycje publiczne, poniewaz same dzialania rynkowe nie wystarcza do objecia siecia wszystkich
obszaréw oddalonych ani nie zagwarantuja minimalnego dostgpu cyfrowego najstabszym czlonkom naszego
spoleczenstwa.

3.5. Dla EKES-u wazne jest, by dzigki powiazanemu i skoordynowanemu podejsciu w ramach UE mozna bylo
wygenerowaé warto$¢ dodana, ktdrej nie moglyby osiagna¢ we wlasnym zakresie pojedyncze panistwa. Chodzi przy tym
w szczegblnosci o budowe niezaleznego europejskiego przemystu mikroprocesorowego poprzez program wsparcia
dotyczacy obliczen wielkiej skali (*), wspolne opracowanie metod i strategii przeciwdzialania cyberatakom z zewnatrz (*),
stworzenie norm dotyczacych jednolitego rynku cyfrowego, konsekwentne stosowanie europejskiego ogélnego
rozporzadzenia o ochronie danych i jego udoskonalenie w szczegdlnosci do zastosowan sztucznej inteligencji (SI) ()
i autonomicznego kierowania pojazdami (°). Kierowanie si¢ wartosciami europejskimi (ochrona danych, ochrona
prywatnosci, ochrona socjalna, zréwnowazony rozwdj) w rozwijaniu SI mogloby pewnego dnia stanowi¢ przewage
konkurencyjng, mianowicie wtedy, gdy ludzie beda coraz bardziej uwrazliwieni na metody wykorzystywania danych przez
strony trzecie (USA) i na potencjal monitorowania zwigzany z systemami SI (Chiny).

3.6.  EKES uwaza za korzystne, ze w programie ,Cyfrowa Europa” w kilku miejscach cyfryzacja przemystu zostala
wysunieta na pierwszy plan. Nie ulega watpliwosci, ze transformacja cyfrowa moze uda¢ si¢ tylko wtedy, gdy wszystkie
przedsigbiorstwa i ich pracownicy beda czerpaé z tego korzysci. Pozadane byloby zatem, gdyby ten aspekt zostal jeszcze
bardziej spojnie uwzgledniony w programie, tak aby postepy byly widoczne, np. réwniez poprzez wskazniki cyfryzacji
przedsigbiorstw réznych wielkosci.

3.7.  Aby zwickszy¢ zdolnoéci techniczne i cyfrowe, duza cze$¢ budzetu przeznacza si¢ na projekty badawcze
i programy innowacyjne. EKES podkresla konieczno$¢ Scistego powigzania wsparcia z zasadami wspierania badan
w ramach programu ,Horyzont 2020 (,Horyzont Europa”), ktére to zasady bazujag m.in. na postgpowaniu zgodnie
z Eurogejskq karta naukowca (') oraz na zasadach odpowiedzialnych badasi naukowych i innowacji (%) oraz tzw. otwartej
nauki (*). Tylko przez powigzanie z tymi zasadami mozna zapewni¢ zaprzegniecie badan naukowych w stuzbe ludzkosci.
Wyniki badan naukowych powinny by¢ wyjasniane osobom niebedgcym specjalistami, rozpowszechniane oraz
wykorzystywane. Krotko méwiac, badania naukowe powinny by¢ istotne dla spoleczefistwa.

3.8.  Aby zagwarantowal znaczenie badan naukowych dla calego spoleczefistwa europejskiego, nalezy regularnie
organizowa¢ panele dyskusyjne. W ich trakcie naukowcy moga dyskutowaé ze soba, lecz takze z przedstawicielami
spoleczenstwa i dostarcza sobie wzajemnych bodzcow.

Dz.U. C 283 z 10.8.2018, s. 89.

Dz.U. C 227 z 28.6.2018, s. 86.

()  DzU.C2882z31.8.2017,s.1,INT/851 w sprawie sztucznej inteligencji dla Europy (Dz.U. C 440 z 6.12.2018, 5. 51) oraz TEN/664
w sprawie inicjatywy dotyczgcej wyzwan zwigzanych z platformami internetowymi w odniesieniu do szerzenia dezinformacji
(Dz.U. C 440 z 6.12.2018, s. 183).

(®)  TENJ673 w sprawie mobilnosci pojazdéw potaczonych i zautomatyzowanych (zob. strona 274 niniejszego Dziennika Urzedowego)

oraz INT[846 ,Zaufanie, prywatno$¢ i bezpieczenstwo konsumentéw i przedsigbiorstw w internecie rzeczy” (Dz.U. C 440 z

6.12.2018, s. 8).

https:|[euraxess.ec.curopa.eu/jobs/charter.

https:/[ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/science-and-society.

https:/[ec.europa.eu/research/openscience/.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018AE0354&from=PL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016AE3098&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE5369&from=EN
https://www.eesc.europa.eu/en/sections-other-bodies/sections-commission/single-market-production-and-consumption-int/opinions?search=INT/851&status=All&=Apply
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0051.01.POL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.440.01.0183.01.POL&toc=OJ:C:2018:440:TOC
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/connected-and-automated-mobility-communication
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39. W tym sensie cieszy to, ze jednym z celéw programu jest zaangazowanie administracji publicznych
i przedsigbiorstw w rozwoj. EKES popiera wymiang informacji miedzy réznymi podmiotami i zachgca Komisje Europejska
do prowadzenia tej wymiany we wszystkich regionach, sektorach i przedsi¢biorstwach. Partnerstwa i sprzyjajace otoczenie
ze strony przemystu moga utatwi¢ wykorzystanie zaawansowanych technologii w przedsi¢biorstwach, szczegdlnie w MSP.
Ponadto EKES pragnie przestrzegania zasady partnerstwa oraz udzialu partneréw spolecznych i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego w realizacji programu ,Cyfrowa Europa”. Dialog spoleczny migdzy partnerami spotecznymi przyczynia si¢
do wdrazania programu ,Cyfrowa Europa” z mysla o pracownikach.

3.10.  EKES dostrzega potrzebe ksztalcenia i przyciagania wysoko wykwalifikowanych i utalentowanych pracownikéw,
aby w warunkach globalnej konkurencji zwigkszy¢ atrakcyjnos¢ Europy jako miejsca pracy dla tej grupy. EKES jednak
podkresla przy tym, ze program ,Cyfrowa Europa” nie moze skupiaé si¢ wylacznie na wysoko wykwalifikowanych
i zaawansowanych cyfrowo pracownikach. Poniewaz celem programu ,Cyfrowa Europa” jest umozliwienie powstania
jednolitego rynku cyfrowego i korzystne uksztaltowanie transformacji cyfrowej, szczegdlnie wazne jest, by wszyscy
obywatele oraz wszyscy pracownicy w UE czerpali korzysci z tego programu silnego wsparcia. Jedli to si¢ nie uda, istnieje
ryzyko dalszego zwigkszenia rozdzwicku spotecznego w Europie. Jak EKES wyjasnil w innych opiniach, najwazniejszym
wymogiem przy tworzeniu jednolitego rynku cyfrowego jest wyeliminowanie niedoboru kwalifikacji, takze w zakresie
umiejetnosci cyfrowych (*). Komisja Europejska wskazuje w swoim programie na programy wsparcia, takie jak EFS+ lub
EFRR, majace na celu przekazanie podstawowej wiedzy cyfrowej. Poniewaz struktury tych programéw nie umozliwiaja
udzielania wsparcia w calej Europie, program ,Cyfrowa Europa” powinien pokrywac tak samo rézne poziomy umiejetnosci.
Gdyby zasoby z tego programu okazaly si¢ niewystarczajace, by wszystkim zapewni¢ korzysci wynikajace z cyfryzacji,
nalezy ten cel realizowac poprzez inne programy, takie jak EFS+. Program ,Cyfrowa Europa” powinien by¢ traktowany jako
program naczelny i wspomagany innymi unijnymi programami, tak aby zrealizowal te zamierzenia. W przeciwnym
wypadku z réznych unijnych programéw wsparcia moglaby ostatecznie korzysta¢ tylko mniejszosc.

3.11. W zwigzku z tym EKES podkresla cel, jakim jest dazenie do spolteczenstwa inkluzywnego, w ktérym propaguje sie
réwne podejscie wobec wszystkich. W transformacji cyfrowej nikogo nie wolno stawia¢ na gorszej pozycji z powodu pici,
statusu spolecznego, wyksztalcenia, kwalifikacji, umiejetnosci cyfrowych, pochodzenia, wieku czy niepelnosprawnosci.

4. Uwagi szczegélowe

4.1.  EKES popiera cel Komisji Europejskiej, jakim jest wspieranie utatwionego dostepu do zdolnosci i technologii
cyfrowych ze strony przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP. Jednak skupiajgc si¢ w programie na zaawansowanych technologiach,
przeoczono to, ze wielu pracownikéw oraz wicle przedsi¢biorstw juz dzisiaj potrzebuje wsparcia na podstawowe
wyposazenie cyfryzacji. EKES podkresla, ze kompleksowe wspieranie przedsigbiorstw przy wprowadzaniu zaréwno
podstawowych, jak i zaawansowanych technologii cyfrowych jest kluczowe dla konkurencyjnosci i miejsc pracy w Europie.
EKES zacheca do dialogu spotecznego miedzy partnerami spolecznymi takze na temat inwestycji dokonywanych w ramach
programu.

4.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje szczegblne zaakcentowanie w programie problematyki cyberbezpieczenstwa
i zaufania. Bezpieczefistwo cybernetyczne ma réwniez znaczenie dla rozwoju i funkcjonowania naszych demokraciji.
Zaufanie przedsigbiorstw, pracownikow w bezpieczenstwo cybernetyczne ma zasadnicze znaczenie dla powodzenia
programu.

4.3, Program powinien zosta¢ jak najmocniej powigzany z rzeczywisto$cig spoleczna. Trzeba pamigtaé o réznych
skutkach cyfryzacji dla rynku pracy oraz o rozmaitym jej oddzialywaniu na poszczeg6lne regiony. EKES uwaza wigc za
wazne, by przy realizacji programu stworzy¢ nowe perspektywy dla udzialu gospodarczego i miejsc pracy powstajacych
dzigki cyfryzacji. Poza tym niezwykle istotne jest wspieranie tych perspektyw w réznych regionach Europy. Dobrze nadaje
si¢ do tego planowana wspélpraca z Europejskim Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszem Spéjnosci.
Wymiana informacji miedzy programem ,Cyfrowa Europa”, EFRR i Funduszem Spdjnosci ma odbywad si¢ regularnie.
Ponadto centra innowacji zakladane na miejscu w regionach powinny mie¢ na celu rozwdj regionalny.

4.4. Czwarta priorytetowa dziedzina (,Zaawansowane umiejetnosci cyfrowe”) oraz cyfryzacja przemystu maja byé
realizowane w szczeg6lnosci przez centra innowacji. Beda one stuzy¢ jako punkty dostepu do najnowszych zdolnosci
cyfrowych. EKES z zadowoleniem zauwaza, jak dalece przemyslana jest realizacja programu. Cel, by stworzy¢ co najmniej
jedno centrum innowacji cyfrowych na panstwo czlonkowskie UE i oferowal najbardziej oddalonym panstwom

(%  Dz.U.C 71 z 24.2.2016, s. 65.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015AE3604&from=EN

15.2.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 62/297

cztonkowskim kolejne centra, znajduje poparcie EKES-u. EKES popiera wspolprace migdzy centrami innowacji, jednak
krytycznie ocenia znaczne obciazenia administracyjne, ktére towarzysza budowie centréw innowacji. Pomocne moglyby
by¢ przy tym transgraniczne konsorcja. Ponadto zaangazowanie partneréw spolecznych oraz spoleczenstwa
obywatelskiego powinno sta¢ si¢ warunkiem powstania centréw innowacji cyfrowych. Dzigki temu zaangazowaniu prace
centréw mozna dostosowaé do potrzeb lokalnych przedsigbiorstw i pracownikéw oraz innych uzytkownikéw technologii,
a korzysci mogg staé si¢ udzialem szerokich kregéw ludnosci.

4.5.  Priorytetowa dziedzina promowania zaawansowanych umiejetnosci cyfrowych jest kluczowa dla realizacji
pozostalych czterech priorytetowych dziedzin. Godne pozalowania jest zatem to, ze budzet na te dziedzing jest mniejszy
niz budzet innych dziedzin. EKES popiera wniosek Parlamentu Europejskiego o zwigkszenie budzetu z 700 mln EUR (7,6 %
catego budzetu) do 830 mln EUR (9 % calego budzetu) (*'). EKES podkresla jednak roéwniez, ze za kwestie ksztalcenia
odpowiedzialne sg w szczegdlnosci panstwa czlonkowskie ze swoimi budzetami krajowymi. EKES ma watpliwosci, czy
Komisja bedzie w stanie siegna¢ po wszelkie niezbedne instrumenty, by uzmystowi¢ pafistwom czlonkowskim pilna
potrzebe edukacji cyfrowej dla wszystkich grup obywateli, poczawszy od szkoly podstawowej. Budzety na ten cel znacznie
sie roznig w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. UE powinna uwaznie monitorowa¢ realizacje tego zamierzenia
i upubliczniaé swoje wnioski, aby nie dopusci¢ do sytuacji, kiedy z powodu niedostatecznych budzetéw krajowych ktos
zostanie pominiety w programach szkoleniowych.

4.6.  EKES podziela postulat Parlamentu Europejskiego ('?), by we wszystkich dziataniach w ramach programu
przestrzegano zasad etycznych. Zwlaszcza w odniesieniu do pracy w zakresie sztucznej inteligencji nalezy stosowac si¢ do
zasad juz sformutowanych (*?) i tych, ktére dopiero zostana opracowane. Dlatego EKES przypomina swéj postulat
dotyczacy zasady kontrolowania maszyny przez czlowieka (,human-in-command”) jako obowigzujgcej gtéwnej wytycznej
dla przyszlego rozwoju. Majac za punkt wyjscia takie zasady etyczne, nalezy zadba¢ o kolejne Srodki ustawodawcze,
dotyczace chocby odpowiedzialnosci prawnej, ochrony danych czy ochrony konsumentéw. W ostatecznym rozrachunku
dalsza cyfryzacja naszego spoleczefistwa powiedzie si¢ tylko wtedy, gdy oprécz ustaw uruchomi si¢ takze transformacje
kulturalna, ktéra bedzie zwigkszaé Swiadomos$¢ na temat korzysci i zagrozen.

4.7.  EKES pragnie, by w priorytetowej dziedzinie dzialania ,Sztuczna inteligencja” — obok zwigkszenia zdolnosci
i dostepnosci tej inteligencji — w centrum uwagi znalazla si¢ kwestia odpowiedzialno$ci prawnej podczas uzywania
sztucznej inteligencji i zautomatyzowanych systeméw. Nalezy oceni¢ pozytywnie, Ze bazy danych maja by¢ udostgpniane
bezplatnie takze MSP. Sektor publiczny takze powinien uzyskaé dostep. Poza tym przedsigbiorstwa musza zostaé
przygotowane do tej pracy i potrzebna jest jasna wytyczna prawna, kto ponosi odpowiedzialno$¢ w razie wypadkéw lub
podobnych zdarzen. Ochrona pracownikow i obywateli ma takie samo znaczenie jak generowanie wzrostu gospodarczego.

Bruksela, dnia 17 pazdziernika 2018 r.

Luca JAHIER
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(') Projekt opinii — 2018/0227 (COD).
(') Projekt sprawozdania — 2018/0227 (COD).
(**)  https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/high-level-expert-group-artificial-intelligence
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