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1. WPROWADZENIE

Dyrektywa (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych,
zwana rowniez nowa dyrektywa w sprawie krajowych pozioméw emisji (dyrektywa NEC) (zwana w niniejszym
dokumencie ,dyrektywa”) (°) zostala opracowana, aby jeszcze bardziej ograniczy¢ zanieczyszczenie powietrza
i powigzane z nim zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska (art. 1). W odniesieniu do kazdego panstwa cztonkow-
skiego w dyrektywie przewidziano kolejne zobowigzania w zakresie redukcji emisji tlenkéw azotu (NO,), dwutlenku
siarki (SO,), amoniaku (NH,), niemetanowych lotnych zwigzkéw siarki (NMLZO) oraz pylu drobnego (PM,;).
Przestrzeganie tych zobowigzaii ma réwniez przyczyni¢ si¢ do realizacji dlugoterminowego celu Unii, jakim jest
osiagniecie pozioméw jakosci powietrza zgodnych z wytycznymi w zakresie jakosci powietrza Swiatowej Organizadji
Zdrowia (WHO).

Zgodnie z art. 6 i 10 dyrektywy najpdzniej do dnia 1 kwietnia 2019 r. pafistwa czlonkowskie maja obowiazek
sporzadzi¢ wstepne krajowe programy ograniczania zanieczyszczenia powietrza (KPOZP), ktére nalezy regularnie
aktualizowad, co najmniej raz na cztery lata (,aktualizacje KPOZP”). Tre§¢ KPOZP okre$lono w szczegdlnosci w art. 6
dyrektywy i w czesci 1 zalacznika Il do tej dyrektywy. Zgodnie z art. 6 ust. 10 dyrektywy Komisja okreslifa format
KPOZP w drodze decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1522 (°). Celem niniejszych wytycznych, ktére opracowano
zgodnie z art. 6 ust. 9 dyrektywy, jest pomoc panstwom cztonkowskim w opracowaniu wstepnym KPOZP, ktére nalezy
przedlozy¢ Komisji do dnia 1 kwietnia 2019 r. W czterech odnodnych rozdzialach wytycznych oméwiono format
KPOZP, monitorowanie postepéw w ich wdrazaniu, konsultacje w sprawie KPOZ oraz rozpowszechnianie informacji na
ich temat. W zalaczniku zawarto zestaw narzedzi, ktérego celem jest pomoc w rozwazeniu i wyborze dodatkowych
polityk i Srodkéw, aby spelni¢ zobowiazania w zakresie redukcji emisji. Niniejsze wytyczne moga zostaé w razie
koniecznosci zmienione, aby ulatwi¢ aktualizacje KPOZP.

2. WSPOLNY FORMAT KRAJOWYCH PROGRAMOW OGRANICZANIA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA
Struktura niniejszego rozdzialu

Aby ulatwi¢ korzystanie z niniejszego rozdzialu, zastosowano w nim porzadek sekcji formatu KPOZP okreslony
w zalaczniku do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1522. W odnos$nych sekcjach niniejszego rozdzialu okreslono
obowiazkowg minimalng tre$¢ kazdej sekcji formatu oraz dodatkowy tres¢ nieobowigzkows — przedstawiono je
w szarych polach tekstowych opatrzonych pogrubionymi nagléwkami, zgodnie z ponizszym przykladem:

Wymogi zgodnie z formatem KPOZP

Tre$¢ kazdego wymogu okreslono we wiasciwej sekcji. W formacie okreslono minimalng tres¢, ktérg w art. 6 i zalacz-
niku III do dyrektywy NEC wskazano jako tre§¢ obowigzkowsa, rozrézniajc, czy informacje sa wymagane tylko
w_stosownych przypadkach. Wskazano réwniez dodatkowa tre$¢ nieobowigzkowg. Pafistwa cztonkowskie za-
checa sig do przedstawienia tresci nieobowigzkowej przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci rozwiniecia i przeka-
zywania danych, ktére sg najbardziej uzyteczne i wlasciwe dla ich odnosnych polityk i priorytetow.

2.1. Tytul programu, informacje kontaktowe i strony internetowe

Ta sekcja formatu nie wymaga dalszych wyjasnien, w zwigzku z czym nie zapewniono dodatkowych wytycznych w tym
zakresie.

2.2. Streszczenie

Ta sekcja formatu nie wymaga dalszych wyjasnien, w zwiazku z czym nie zapewniono dodatkowych wytycznych w tym
zakresie.

2.3. Krajowe ramy polityki dotyczacej jako$ci powietrza i zanieczyszczenia powietrza

2.3.1. Priorytety polityczne i ich odniesienie do priorytetéw okreslonych w innych powigzanych obszarach polityki
Zob. art. 6 ust. 1 i 2 oraz zakgcznik III czgs¢ 1 pke 1 lit. a) ppkt (i)

Kontekst polityczny wstepnego KPOZP powinien wyraznie wskazywac cele i priorytety polityczne programu. Powinny
one odzwierciedla¢ zobowiazania w zakresie redukcji emisji, ktére okreslono w zalaczniku I do dyrektywy NEC,
w odniesieniu do kazdego panstwa czltonkowskiego.

Okreslajac kontekst polityczny, panistwa czlonkowskie powinny wzigé pod uwage szersze wyzwania w zakresie jakosci
powietrza, przed ktérymi stoi UE i ktére wynikaja z emisji NO, i PM, a takze poszczegblne wyzwania sektorowe
w zakresie jakosci powietrza, ktore wynikajg z produkeji rolnej oraz dotyczg emisji NH, i PM, ;.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie redukcji krajowych emisji niektorych
rodzajéw zanieczyszczen atmosferycznych, zmiany dyrektywy 2003/35/WE oraz uchylenia dyrektywy 2001/81/WE, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2016.344.01.0001.01.POL

(®) Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2018/1522 z dnia 11 pazdziernika 2018 r. ustanawiajaca wspdlny format krajowych programéw
ograniczania zanieczyszczenia powietrza na podstawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2284 w sprawie redukcji
krajowych emisji niekt6rych rodzajéw zanieczyszczef atmosferycznych, (Dz.U. L 256 z 12.10.2018, s. 87), https:|[eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1542283677547&uri=CELEX:32018D1522
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2.3.1. Priorytety polityczne i ich odniesienie do priorytetéw okreslonych w innych powigzanych obszarach

polityki

Tres¢ obowigzkowa

Tres¢ tej sekeji obejmuje:

a) krajowe cele i priorytety polityczne KPOZP;

b) krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji (w podziale na zanieczyszczenia przewidziane w dyrektywie
NEC, w latach 2020-2029 i w okresie od 2030 r.): wyrazona w warto$ciach procentowych redukcja emisji w sto-
sunku do roku odniesienia 2005, okreslona w dyrektywie;

¢) priorytety w zakresie jakoSci powietrza: krajowe priorytety polityczne w zakresie unijnych lub krajowych celow
dotyczacych jakosci powietrza (wartosci dopuszczalne stezen zanieczyszczen w powietrzu, wartosci docelowe i pu-
tapy stezenia ekspozydji (). Celem jest identyfikacja wyzwan i zapewnienie/uzyskanie informacji dotyczacych naj-
wazniejszych zanieczyszczen powietrza.

Pafistwa czlonkowskie moga réwniez zastosowac limity zalecane przez WHO jako wskaznik dlugoterminowych
celow dotyczacych jakosci powietrza;

d) zmiana klimatu i priorytety polityki energetycznej: krajowe plany w zakresie energii i klimatu, w ktérych przewi-
dziano cele redukcji emisji gazéw cieplarnianych poza systemem handlu emisjami, cel dotyczacy odnawialnych
zrodel energii, cel w zakresie efektywnosci energetycznej, w ramach ktérego wskazane sg cele redukcji na lata
2020 i 2030, jak réwniez na 2050 r. — o ile takie istniejg — oraz wyzwania, przed ktérymi stoi panstwo czlon-
kowskie na drodze do ich realizacji;

e) w stosownych przypadkach — okreslenie innych waznych polityk i odno$nych priorytetéw, ktore maja znaczenie
w kontekscie KPOZP, np. programy rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

2.3.2. Obowigzki organéw krajowych, regionalnych i lokalnych
Zob. zalgcznik 111 czgs¢ 1 pke 1 lit. a) ppkt (ii)

Panstwa czlonkowskie wskazujg wlasciwe agencje rzadowe, ministerstwa oraz organy regionalne lub lokalne, ktére sa
zaangazowane w proces opracowywania i wdrazania KPOZP, oraz odpowiednio wskazujg przydzielone im obowigzki
(zatgcznik III cze8¢ 1 pkt 1 lit. a) ppkt (ii)).

Przydzielajgc obowigzki, nalezy rozwazy¢, jak najlepiej zapewni¢ wlasciwe zrozumienie obaw na poziomie lokalnym
i sektorowym oraz ich odpowiednie odzwierciedlenie w strukturze i wdrazaniu KPOZP. Organy z réznych obszaréw
polityki i sektoréw musza uczestniczy¢é w procesie opracowywania i wdrazania KPOZP; nalezy je wskaza¢ oraz odzwier-
ciedli¢ ich funkcje. Nalezy odzwierciedli¢ np. interakcje migedzy funkcjami ksztaltowania polityki a funkcjami wdroze-
niowymi organéw odpowiedzialnych za kwestie jakoSci powietrza i zmiany klimatu. Chociaz oczekuje sig¢, ze
ustanowiony zostanie wymog uczestnictwa wielu réznych organdw, w wigkszosci przypadkéw ogdlna odpowiedzialnosé
za ksztaltowanie polityki powinna spoczywaé na rzgdowym organie krajowym.

Jezeli jest to mozliwe, KPOZP powinien obejmowa¢ podzial funkcji i obowigzkéw wskazanych na rysunku ponizej.

Rysunek 1

Funkcje i obowigzki zwigzane z opracowywaniem i zglaszaniem KPOZP

Ksztaltowanie polityki: Wdrazanie:
Opracowanie KPOZP i sktadanie sprawozdarina | (i) Wdrazanie srodkéw w ramach KPOZP

ich temat Wadrazanie $rodkéw dotyczacych jakosci
Przepisy dotyczace emisji do powietrza powietrza

Przepisy dotyczace jakosci powietrza Wdrazanie $rodkow dotyczacych zmiany klimatu

Przepisy dotyczace zmiany klimatu Organy
odpowiedzialne za
nadzorowanie i
koordynowanie
Egzekwowanie przepisow: wszystkich funkcji i
Egzekwowanie przepiséw oraz — w stosowny : p 4
przypadkach — przeprowadzanie inspekcji i i skfadanie sprawozdar na ich temat

udzielanie zezwoleri w odniesieniu do kluczowych Opracowanie bilanséw i prognoz emisji gazéw
Zrodet emisji, ktorymi sg: cieplarnianych i skladanie sprawozdarn na ich

sektor produkcji energii; procesy przemystowe; et

wykorzystanie rozpuszczalnikow i produktow; S:g:gien_l:Egéo;?w:wnil:tlr:aprawozdawczosé w
emisje niezorganizowane; I P

; . . . - Monitorowanie skutkéw zanieczyszczenia
rolnictwo; odpady; transport (drogowy / inny niz A : = i
drogowy): sp%lari’ie energetyfzzng wwgudynlgach powietrza i sktadanie sprawozdari na ich temat
mieszkalnych; inne (do okreslenia) Skladanie sprawozdari na temat celéw

politycznych zwigzanych z klimatem i energig

Sprawozdawczos¢ | monitorowanie:

obowigzkow (i) Opracowanie bilanséw i prognoz emisji

() Zob. réwniez definicja ,celéw dotyczgcych jako$ci powietrza” okre§lona w art. 3 pkt 4 dyrektywy.
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Rézne panstwa czlonkowskie mogg naklada¢ dodatkowe obowigzki — nalezy je odpowiednio wskaza¢ w KPOZP wraz
z odpowiedzialnymi za nie organamifagencjami krajowymi, regionalnymi lub lokalnymi.

Przypisujac obowigzki organom, nalezy réwniez uwzgledni¢ skale. Wymagany szczebel, na ktérym powinien by¢ organ,
moze rozni¢ si¢ w zaleznosci od rodzaju zobowiazania; przykladowo organy krajowe uwaza si¢ ogdlnie za bardziej
odpowiednie do opracowania KPOZP, za$ organy lokalne s3 zwykle bardziej zaangazowane we wdrazanie dzialan
i egzekwowanie przepiséw (w szczeg6lnosci pod katem jakosci powietrza). Ponadto panstwa czlonkowskie powinny
okresli¢, ktéry organ odpowiada za nadzorowanie i koordynacje wszystkich funkeji i obowiazkéw, chociaz — o ile na
przeszkodzie nie stojg przekonujace powody — zwykle jest to wlasciwy organ krajowy, tj. rzad panistwa czlonkowskiego.

2.3.2. Obowiazki organéw krajowych, regionalnych i lokalnych
Tre$¢ obowigzkowa

— Opis rodzaju i — w stosownych przypadkach — nazwa odno$nego organu, skala jego dzialalnosci (tj. organ kra-
jowy, regionalny, lokalny) oraz przypisane im obowiazki w zakresie jakosci i zanieczyszczenia powietrza.

Tre$é nieobowigzkowa

— Okreslenie sektoréw zrodet wechodzacych w zakres obowiazkéw organu.

Organy z réznych obszaréw polityki i sektorow muszg uczestniczy¢ w procesie opracowywania KPOZP i sprawozdaw-
czosci w tym zakresie; w informacjach podawanych w ramach tej sekgji nalezy wskaza¢ te organy i odzwierciedli¢ ich
funkcje. Nalezy odzwierciedli¢ np. interakcje miedzy funkcjami ksztaltowania polityki a funkcjami wdrozeniowymi or-
gan6éw odpowiedzialnych za kwestie jakosci powietrza i zmiany klimatu.

2.4. Postepy poczynione w ramach obecnych polityk i Srodkéw w dziedzinie redukcji emisji i poprawy jakoSci
powietrza oraz stopien, w jakim wypelniane s3 zobowigzania krajowe i unijne w poréwnaniu z 2005 r.

Zob. art. 6 ust. 1 i ust. 2 lit. a) oraz zalgcznik IIT czg$¢ 1 pkt 1 lit. a) ppke (iii) i czg$¢ 2

2.4.1. Postgpy poczynione w ramach obecnych polityk i Srodkéw w dziedzinie redukcji emisji oraz stopieri, w jakim
wypelniane sq zobowigzania krajowe i unijne w zakresie redukcji emisji

W przypadku obowiazujacych Srodkéw, ktére opracowano w celu przyczynienia si¢ do wypelnienia zobowigzan
w zakresie redukcji emisji w ramach dyrektywy NEC, nalezy wskazal uzyskane skutki danego $rodka pod wzgledem
redukgji emisji, ktéra dotychczas osiagnigto zgodnie z ustalonym harmonogramem.

W dyrektywie przewidziano wymoég dostepnosci wysokiej jakosci bilanséw emisji na szczeblu krajowym wraz z danymi
zawartymi w bilansach w ukladzie przestrzennym, na ktérych mozna si¢ oprzeé, opracowujac przedmiotows sekcje.

W ramach tej sekcji nalezy réwniez przedstawi¢ Srodki redukeji emisji NH,;, PM, i sadzy w sektorze rolnictwa,
okreslone w czeSci 2 zalgcznika III do dyrektywy NEC, a takze $rodki majace podobny skutek (art. 6 ust. 2 zdanie
ostatnie), ktére pafistwo czlonkowskie juz wdrozylo. W tym celu panstwa cztonkowskie moga zamiesci¢ tabele podobna
do tej okreslonej w sekcji 2.6.4 formatu, za pomocy ktérej nalezy przedstawi¢ dodatkowe Srodki przewidziane w czgsci
2 zalacznika III do dyrektywy NEC.

2.4.2. Postgpy poczynione w ramach obecnej polityki i sSrodkéw w dziedzinie poprawy jakoSci powietrza oraz stopieti,
w jakim wypelniane sq zobowigzania krajowe i unijne w zakresie jakosci powietrza

Istnieje szereg czynnikéw, ktére majg wplyw na zwigzek miedzy emisjami zanieczyszczen powietrza a ich stezeniami,
takie jak meteorologia, topografia i sklad chemiczny atmosfery. Zwiazek ten mozna jednak lepiej zrozumieé, korzystajac
z modelowania.

Nalezy wskaza¢ historyczne tendencje zmian w stezeniach zanieczyszczei powietrza w réznych miejscach i rodzajach
miejsc. Dane powinny pochodzi¢ z krajowych sieci monitorowania powietrza.

Przeglad ex post postepéw poczynionych dzigki przyjetym politykom i $srodkom wskaze, czy te polityki i Srodki byly tak
skuteczne jak zakladano poczatkowo, oraz zapewni informacje na temat ,wyciagnietych wnioskéw” z uwzglednieniem
zidentyfikowanych przeszkdd i rozwigzan. Takie retrospektywne oceny nalezy podja¢ po wdrozeniu polityki i Srodka
oraz przeprowadzaé je w oparciu o dane zgromadzone w czasie wdrazania polityki i $rodka.

Dzigki zrozumieniu osiggnie i niedociggniel, jakie wynikly z wdrazania polityk i Srodkéw w przeszlosci, w ramach
analizy ex post, mozna uzyska¢ informacje warto$ciowe dla procesu opracowywania przyszlych polityk i $rodkéw.
Dokladne okreslenie zakresu, w jakim poszczegblne dane szczegdlowe (np. szybko$¢ realizacji, poziom ambicji,
konflikty z nowymi priorytetami, rozpowszechnianie informacji) istotnie wplynely na stopien powodzenia polityki, oraz
rozdzielenie skutkéw wielu polityk na poszczegdlne sektory lub zanieczyszczenia moga stanowic jednak wyzwanie.
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Przeprowadzono rézne badania, aby przeanalizowal metody przeprowadzania analizy ex post, i ustalono, ze dla kazdej
polityki lub srodka wymagane jest podejscie, ktdre jest racjonalnie dopasowywane do poszczeg6lnych przypadkéw. Do
celow przyszlych ocen ex post mozna opracowaé i uwzgledni¢ wlasciwe wskazniki do $ledzenia postepéw i skutkéw
poszczeg6lnych polityk i Srodkéw, zanim zostang one wdrozone.

W sekgji 6.1 znajduja si¢ dodatkowe wytyczne na temat sposobu oceny i zglaszania skutkéw $rodkéw wdrazanych
w przeszlosci, Srodkéw biezacych i planowanych Srodkéw w obszarze jakosci powietrza wraz z przykladowymi mapami
i histogramami.

2.4.3. Biezgce oddzialywanie transgraniczne wewngtrznych Zrédet emisji

Ogoélne oddzialywanie emisji krajowych z jednego panstwa czlonkowskiego na stezenia w drugim panstwie
czlonkowskim zostalo uwzglednione w strukturze krajowych zobowigzan w zakresie redukcji emisji, ktora okreslono
w zalaczniku II do dyrektywy NEC. W zwigzku z tym Srodki podjete w celu wypelnienia zobowiazan w zakresie
redukgji emisji bedg zasadniczo przyczyniac si¢ do redukcji zanieczyszczenia transgranicznego (zob. np. sprawozdanie
TSAP 12 (%) dotyczace oczekiwanego wplywu dyrektywy NEC na odsetek stezen PM, ; pochodzacych z emisji transgra-
nicznych).

Oddzialywanie mozna wyrazi¢ w ujeciu iloSciowym lub jakosciowym.

W przypadku oceny jakoSciowej nalezy wskaza¢ odnosne zanieczyszczenia, harmonogram dziatan i szacunki dotyczace
osiggnietych postepéw — informacje te mozna uzyska¢ z kazdego wspdlnego planu ochrony powietrza opracowanego
zgodnie z art. 25 dyrektywy w sprawie jakosci powietrza.

W przypadku oceny iloSciowej zacheca si¢ paistwa cztonkowskie, aby podaly wykorzystane dane i metodyke.

2.4. Postepy poczynione w ramach obecnych polityk i Srodkéw w dziedzinie redukcji emisji i poprawy ja-
kosci powietrza oraz stopiefi, w jakim wypelniane s3 zobowigzania krajowe i unijne

Tre$é obowigzkowa

Tres¢ tej sekcji obejmuje kompletne odniesienia do potwierdzajacych zbioréw danych dostepnych publicznie wraz

z opisem poczynionych dotychczas postepow, tj.:

a) postepdéw poczynionych w ramach obecnych polityk i Srodkéw w dziedzinie redukeji emisji oraz stopnia prze-
strzegania przepisow w zakresie redukgji emisji;

b) postepoéw poczynionych w ramach obecnej polityki i Srodkéw w dziedzinie poprawy jakoSci powietrza oraz stop-
nia, w jakim wypelniane s3 zobowigzania krajowe i unijne pod wzgledem liczby spelniajacych wymogi stref ja-
kosci powietrza (°) w stosunku do wszystkich stref, w tym poprzez podanie odniesienia do istniejacych danych;

¢) w stosownych przypadkach nalezy opisa¢ biezace oddzialywanie transgraniczne krajowych Zrédel emisji. Postepy
mozna wyrazi¢ w ujeciu ilosciowym lub jakosciowym.

Tre$¢ nieobowigzkowa

Przy przedstawianiu biezacych postepoéw w dzialaniach na rzecz poprawy jakosci powietrza pomocne jest zamieszcze-
nie map lub histogramow przedstawiajacych biezace stezenia zanieczyszczen, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie
jakoSci powietrza, w otaczajacym powietrzu, ktore wskazuja np. liczbe stref niezgodnych (na tle wszystkich stref)
w roku odniesienia i obecnie.

W przypadku stwierdzenia probleméw w strefie lub strefach jakosci powietrza mozna przedstawi¢ opis postepow po-
czynionych w zakresie zmniejszenia maksymalnych stezef.

2.5. Prognozowany dalszy rozwéj sytuacji przy zaloZeniu, ze nie nastapi Zadna zmiana w juz przyjetych
politykach i stosowanych srodkach

Zob. art. 6 ust. 1 oraz zatgcznik III czg$¢ 1 pke 1 lit. a) ppkt (iv)
2.5.1. Prognozowane emisje i redukcje emisji (scenariusz ze Srodkami)

Aby oceni¢ redukcje emisji do powietrza powigzane z politykami i Srodkami oraz aby podaé szczeg6towe informacje na
temat redukcji emisji w ocenach scenariuszy ,ze Srodkami”, nalezy skorzysta¢ z bilanséw i prognoz emisji. Wskazuja
one, w jakim zakresie — zgodnie z prognoza panstwa cztonkowskiego — zrealizowane zostang zobowigzania w zakresie
redukcji emisji w oparciu o obecnie przyjete polityki i $rodki, lub czy istnieja uchybienia w realizacji zobowigzan, ktdre
wymagaja przyjecia dodatkowych polityk i srodkow.

(®) http://www.iiasa.ac.at/web/home[research/researchPrograms/air/policy/TSAP_12_final_v1.pdf
(°) Zgodnie z definicja podana w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza ,strefa” oznacza czg$¢ terytorium pafistwa czlonkowskiego
wyznaczong przez to panstwo do celéw zarzadzania i oceny jako$ci powietrza.


http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/policy/TSAP_12_final_v1.pdf
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Zgodnie z wytycznymi EKG ONZ w zakresie sprawozdawczosci w ramach Konwencji LRTAP (2015 r.) (') i zgodnie
z rozdzialem 8 przewodnika EMEP/EEA z 2016 r. scenariusz ze $rodkami dotyczy zdarzen lub warunkéw, ktdre
najprawdopodobniej zaistnieja przy zastosowaniu ,obecnie wdrazanych i przyjetych polityk i Srodkéw”. Nie obejmuja
one tych polityk i $srodkéw (lub ich pakietéw), ktére s oceniane pod katem wdrazania w przyszio$ci. W scenariuszu ze
Srodkami nalezy uwzgledni¢ rowniez niedawno przyjete przepisy UE (ograniczanie zanieczyszczen powietrza u zrédla),
nawet jezeli jeszcze ich nie wdrozono ().

Definicja wdrozonych i przyjetych polityk i Srodkéw

Wdrozone polityki i $rodki (pkt 11; Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu, 2016 r., zgodnie z rozdzialem
8 przewodnika EMEP[EEA z 2016 r.):

a) obowiazuje krajowe prawodawstwo; LUB

b) zawarto jedno dobrowolne porozumienie lub wigcej dobrowolnych porozumien; LUB
¢) przyznano zasoby finansowe; LUB

d) zmobilizowano zasoby ludzkie.

Przyjete polityki i $rodki: podjeto oficjalng decyzje rzadowsa i wyraznie zobowigzano si¢ do jej wdrozenia (pkt 11;
Ramowa konwencja ONZ w sprawie zmian klimatu, 2016 r., zgodnie z rozdzialem 8 przewodnika EMEP/EEA
z 2016 1.).

Ten scenariusz ze Srodkami (scenariusz ,odniesienia”) zalezy od zalozen dotyczacych najwazniejszych czynnikow emisji
w okresie objetym ocena. Do tych czynnikow nalezg inne polityki lub dzialania, ktére wdrozono lub przyjeto, a takze
czynniki pozapolityczne, takie jak warunki ekonomiczne, przewidywanie zuzycie paliwa i ceny energii oraz rozwoj
technologiczny. Zastosowane czynniki i przyjete zalozenia nalezy dostosowaé do tych czynnikéw i zalozen, ktore
zastosowano w celu prognozowania emisji gazow cieplarnianych w kontekscie planéw w zakresie energii i klimatu.
Oszacowujgc emisje ,odniesienia”, nalezy oszacowal przynajmniej wszystkie Zrédla, w odniesieniu do ktérych
przewiduje si¢ zmiang miedzy scenariuszem ze Srodkami a scenariuszem ,z dodatkowymi Srodkami”.

Dane potrzebne do prognozowania zmian emisji: oceniajgc zmiang emisji w przyszlosci, nalezy wzigé pod uwage
nastepujace wskazniki: prognozowane tendencje zmian emisji w oparciu o przyjete polityki i Srodki, oszczednosci
w zakresie emisji w ramach réznych scenariuszy oraz wszelkie okreslone cele.

W tym celu nalezy wykorzystaé wiele zbioréw danych, a najlepiej — narzedzia modelowania, a takze zastosowad
zalozenia oparte na opiniach ekspertéw w odniesieniu do poszczegdlnych zbioréw danych na temat aktywnosci (ma to
juz miejsce w niektorych sektorach, jezeli przy obliczaniu prognoz klimatycznych nie ma dostepnych danych), wlasciwe
wskazniki emisji (w oparciu o reprezentatywne proby i pomiary), informacje na temat czg$ci dzialalnosci, ktérg
kontroluje si¢ w ramach okreslonej polityki i Srodka (oraz powigzanych kosztéw). Ponadto sporzgdzone prognozy
muszg by¢ wystarczajaco szczegbélowe, aby umozliwi¢ oszacowanie skutkéw poszczegdlnych interwencji politycznych
w ujeciu iloSciowym.

Kwestiom tym po$wigcono juz wiele wytycznych i publikacji, ktére odnoszg si¢ do technicznego aspektu emisji gazéw
cieplarnianych (') — warto nie tylko korzysta¢ z tych Zrddel, ale réwniez zapewni¢ spéjno$é¢ miedzy obydwoma
aspektami technicznymi.

W sekeji 6.1 znajduja si¢ dodatkowe wytyczne na temat sposobu oceny i zglaszania skutkéw Srodkéw wdrazanych
w przesziosci, $rodkéw biezacych i planowanych w obszarze jakosci powietrza wraz z przykladowymi mapami
i histogramami.

2.5.2. Prognozowana poprawa jakosci powietrza (ze Srodkami) i stopieti zgodnosci

Aby ulatwi¢ analize i wybdr polityk i Srodkéw, ktére beda najbardziej korzystne dla jakosci powietrza, nalezy
uwzgledni¢ prognozy dotyczace zanieczyszczen, o ktérych mowa w dyrektywie NEC, i prognozowane tendencje
dotyczace stezen najwazniejszych zanieczyszczeni, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie jakoSci powietrza, oraz
powigzac je ze sobg.

Prognozowane stgzenia mozna ustali¢ na podstawie prognozowanych emisji ustalonych przy pomocy modelowania
dyspersji w atmosferze, chociaz wymaga to szczegélowej analizy i zwykle obejmuje réwniez modelowanie zrodel emisji,
ktére nie wchodza w zakres zastosowania dyrektywy NEC (np. zegluga migdzynarodowa lub emisje z pafistw trzecich).

Poszczegélne panstwa czlonkowskie moga nie mie¢ zdolnosci modelowania pozwalajacej oceni¢ wplyw polityk
i Srodkéw szczebla krajowego na jako$¢ powietrza lub moga posiadaé takie zdolnosci jedynie w odniesieniu do
niektérych zanieczyszczen (np. PM, 5, ozon).

(") Zob. pkt 13, aby uzyska¢ wskazéwki na temat tego, jak opracowal scenariusz ze §$rodkami: https:/fwww.unece.
org/fileadmin/DAM/env/documents/201 5/AIR/EB/English.pdf

(") Pelny przeglad przepiséw UE w zakresie ograniczania zanieczyszczen powietrza u Zrédla znajduje si¢ pod adresem: http://ec.europa.
eu/environment/air/reduction/legislation.htm

(") https:/[ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/monitoring_pl


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2015/AIR/EB/English.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/documents/2015/AIR/EB/English.pdf
http://ec.europa.eu/environment/air/reduction/legislation.htm
http://ec.europa.eu/environment/air/reduction/legislation.htm
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/monitoring_pl
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Jezeli nie mozna przeprowadzi¢ modelowania wplywu na jako$¢ powietrza w ramach scenariusza ze Srodkami, we
wstepnym KPOZP nalezy zawrzel nastepujgce informacje:

— w odniesieniu do stref, w ktérych w chwili opracowywania KPOZP wartosci dopuszczalne dotyczace jakosci
powietrza zostaly przekroczone, w oparciu o uzasadnione informacje panstwa czlonkowskie powinny oszacowaé
rok, w ktérym przewiduje si¢ zapewnienie zgodnosci tych stref z wymogami w ramach przyjetych juz polityk
i Srodkéw, oraz oszacowaé maksymalne stezenia odnosnych zanieczyszczen w tych strefach. Informacje te powinny
by¢ latwe do uzyskania z planéw ochrony powietrza, ktére opracowano dla tych stref na podstawie dyrektywy
w sprawie jakosci powietrza we wszystkich panstwach czlonkowskich. W takim przypadku mozna poda¢ link do
strony internetowej, na ktérej mozna znalez¢ ogélnodostepne informacje,

— informacje pochodzace z wszelkich istniejacych badan, ktére potwierdzaja, ze strefy, w ktorych spelniono wymogi
dyrektywy w sprawie jakosci powietrza w czasie opracowywania KPOZP, moga przestaé spelniaé wymogi dotyczace
warto$ci dopuszczalnych w przyszlych latach (np. przewiduje si¢ zwigkszenie stezen zanieczyszczen w tych strefach
w przysztych latach w ramach biezacych polityk i srodkdow).

Panstwa czlonkowskie powinny skorzystaé z tych informacji, aby oszacowaé liczbe stref, ktére wedtug szacunkéw nie
beda spelnia¢é wymogéw dotyczacych warto$ci dopuszczalnych przewidzianych w dyrektywie w sprawie jakosci
powietrza w latach 2020, 2025 i 2030 w ramach przyjetych juz polityk i Srodkow.

W zalgczniku 1 znajduja si¢ dodatkowe wytyczne na temat sposobu oceny i przedstawiania skutkéw $rodkow
wdrazanych w przesztosci, Srodkéw biezacych i planowanych w obszarze jakosci powietrza wraz z przykladowymi
mapami i histogramami.

Panstwa czlonkowskie, ktére na podstawie prognoz scenariusza ze Srodkami przewiduja, Ze spelnig niektére lub
wszystkie przyjete przez siebie zobowigzania w zakresie redukcji emisji, moga réwniez zawrze¢ w KPOZP dodatkowe
polityki i Srodki, aby wesprzeé realizacje innych celéw, ktére zostaly przewidziane w art. 1 ust. 2, ale nie sa3 wymagane
w dyrektywie NEC.

Jezeli na przyklad przewiduje sie, Ze zobowigzanie w zakresie redukcji emisji PM, ; na podstawie dyrektywy NEC ma
zosta¢ spelnione w ramach scenariusza ze $rodkami, ale w niekt6rych strefach jakosci powietrza prognozuje si¢ dalsza
niezgodno$¢ z wymogami dotyczgcymi warto$ci dopuszczalnych PM, lub PM,, na podstawie dyrektywy w sprawie
jakosci powietrza, zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby wykorzystywaly KPOZP jako narzedzie do wprowadzenia
dodatkowych polityk i $rodkéw, ktére ulatwig realizacje zobowiazan tych pafistw wynikajacych z dyrektywy w sprawie
jakoSci powietrza.

Nawet jezeli pafstwo czlonkowskie spelnia wszystkie zobowigzania prawne UE, moze wykorzystaé KPOZP do
prowadzenia dodatkowych dzialan w celu realizacji dtugoterminowego celu 7. EAP, ktérym jest wyeliminowanie
istotnych zagrozen dla zdrowia ludzi i Srodowiska, w tym osiagnigcia wartosci zanieczyszczenia powietrza wskazanych
w wytycznych WHO.

2.5. Prognozowany dalszy rozwoj sytuacji przy zalozeniu, Ze nie nastapi zadna zmiana w juz przyjetych po-
litykach i stosowanych Srodkach

Tre$¢ obowigzkowa

Prognozowane emisje i redukcje emisji (scenariusz ze §rodkami)

Aby przedstawi¢ prognozowang realizacje zobowigzan w zakresie redukeji emisji w ramach scenariusza ze Srodkami,
w tresci tej sekcji na poziomie KPOZP nalezy poda¢ nastepujace informacje:

a) krajowe zobowiazania w zakresie redukcji emisji (wskazane w dyrektywie);

b) emisje (w kt) dla roku odniesienia 2005 i dla ostatniego roku bilansowego wykorzystanego przy opracowaniu
prognoz oraz prognozowane emisje na lata 2020, 2025 i 2030;

¢) prognozowane postepy (redukcje emisji wyrazone jako odsetek emisji z roku odniesienia 2005) na lata 2020,
20251 2030 w celu poréwnania ich z zobowigzaniami w zakresie redukcji emisji.

Prognozowana poprawa jakoSci powietrza (scenariusz ze Srodkami)

Aby przedstawi¢ prognozowang poprawe jakosci powietrza w ramach scenariusza ze Srodkami, w tresci tej sekcji na-
lezy wskazac:

— prognozowang poprawe jakosci powietrza w ujeciu iloSciowym (ze $rodkami) i stopient zgodnosci w latach 2020,
20251 2030.

Tre$¢ nieobowigzkowa

Niepewno$ci zwigzane z prognozowanym emisjami do powietrza (scenariusz ze Srodkami)

— Zarys niepewnosci zwigzanych z prognozami scenariusza ze Srodkami dotyczacymi realizacji zobowigzan w zakre-
sie redukeji emisji do roku 2020, 2025 i od 2030 r.

Prognozowana poprawa jakosci powietrza (scenariusz ze Srodkami):

— Prognozowana liczba zgodnych i niezgodnych stref jakosci powietrza w latach 2020, 2025 i 2030.
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2.6. Warianty strategiczne rozwazane w celu przestrzegania zobowigzan w zakresie redukcji emisji
okreslonych na 2020 i 2030 r. oraz $rednioterminowe poziomy emisji okreslone dla 2025 r.

Zob. art. 6 ust. 11 2, zakgcznik III czgsé 1 lit. b), ¢) i d) oraz zatgcznik I czgsé 2

Ta sekcja dotyczy analizy wariantow strategicznych i wyboru dodatkowych (zaplanowanych) polityk i dziatan w celu
przestrzegania zobowigzait w zakresie redukcji emisji okre$lonych na lata 2020 i 2030 oraz Srednioterminowych
pozioméw emisji dla 2025 r., a takze w celu przyczynienia si¢ do dalszej poprawy jakosci powietrza. Uwaga: termin
,warianty strategiczne” stosuje si¢ w niniejszym tekscie i w decyzji wykonawczej Komisji ustanawiajacej wspdlny format
KPOZP, poniewaz jest to termin stosowany w czeSci 1 pkt 1 lit. b) zalagcznika Il do dyrektywy. W innych miejscach
niniejszych wytycznych termin ten stosuje si¢ jednak wymiennie z terminem ,polityki i $rodki”.

Analiza dodatkowych wariantéw strategicznych (polityk i Srodkéw) ma najwigksze znaczenie dla tych panstw
czlonkowskich, ktére na podstawie prognoz scenariusza ze Srodkami przewidzialy, ze co najmniej jedno zobowigzanie
w zakresie redukcji emisji nie zostanie spelnione lub moze zostaé niespelnione.

Pafistwa czlonkowskie, ktére na podstawie prognoz scenariusza ze Srodkami przewiduja, ze spelnig wszystkie przyjete
przez siebie zobowigzania w zakresie redukgji emisji, moga réwniez zawrze¢ w KPOZP dodatkowe polityki i $rodki, aby
wesprze¢ realizacje innych celéw, ktére zostaly przewidziane w art. 1 ust. 2 dyrektywy. Obejmuja one:

— cele dotyczace jakosci powietrza (w tym cele dlugoterminowe) okre$lone w krajowych, unijnych i migdzynarodowych
politykach i wytycznych,

— unijne cele w dziedzinie réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw zgodnie z 7. EAP, oraz

— zwigkszone synergie migdzy unijng polityka w zakresie jakoSci powietrza a innymi odpowiednimi politykami
unijnymi, w szczegdlnosci dotyczacymi klimatu i energii.

Nawet jezeli paristwo czlonkowskie spelnia wszystkie zobowigzania prawne UE, moze wykorzystaé KPOZP do
prowadzenia dodatkowych dzialan w celu realizacji dlugoterminowego celu 7. EAP, ktérym jest wyeliminowanie
istotnych zagrozen dla zdrowia ludzi i §rodowiska, w tym osiagnigcia wartosci zanieczyszczenia powietrza wskazanych
w wytycznych WHO.

Gléwne wymagane elementy, ktére nalezy uwzgledni¢ w analizie i wyborze dodatkowych polityk i Srodkéw zgodnie

z dyrektywa, obejmuja:

a) warianty strategiczne rozwazane w celu przestrzegania zobowiazan w zakresie redukcji emisji oraz $rednioterminowe
poziomy emisji (zalacznik III cze$¢ 1 pke 1 lit. b));

b) priorytetowe traktowanie Srodkéw redukeji emisji sadzy przy podejmowaniu $rodkéw stuzacych ograniczeniu emisji
PM, ; (art. 6 ust. 2 lit. ¢));

¢) wprowadzenie dodatkowych $rodkéw w odniesieniu do rolnictwa (zalacznik 1T czg$é 2);

d) konsultacje ze spoteczenstwem i wlasciwymi organami (art. 6 ust. 5);

e) w stosownych przypadkach — konsultacje transgraniczne na temat dodatkowych polityk i Srodkéw (art. 6 ust. 6);

f) prognozowane poszczegdlne lub faczne skutki polityk i srodkéw dotyczace redukeji emisji oraz — jezeli sa dostgpne —

dotyczgce jakosci powietrza na wlasnym terytorium i w sgsiadujacych pafnistwach czlonkowskich, a takze dotyczace
srodowiska, jak réwniez zwigzane z nimi niepewnoSci (art. 6 ust. 2 lit. a); zalacznik III czg$¢ 1 pkt 1 lit. b));

g) rozpowszechnianie wstepnego KPOZP (art. 14 ust. 1).
Narzedzie internetowe dotyczace polityk i Srodkéw

Informacje, ktére s3 wymagane zgodnie z sekcja 2.6 formatu, przekazuje si¢ przy pomocy narzedzia internetowego
dotyczacego polityk i srodkéw, ktdre jest dostepne na stronie internetowej EEA.

EEA opracuje oddzielny podrecznik, w ktérym oméwiony zostanie sposob korzystania z narzedzia dotyczacego polityk
i srodkow.
2.6.1. Warianty strategiczne rozwazane w celu przestrzegania zobowigzaii w zakresie redukcji emisji

Ponizej opisano proces oceny i wyboru dodatkowych polityk i $rodkéw w celu wlaczenia ich w KPOZP.

Krok 1: Priorytetowe traktowanie zanieczyszczeti i gléwnych Zrodet emisji

Nalezy przyja¢ dodatkowe polityki i Srodki w odniesieniu do tych zanieczyszczen, w przypadku ktdérych panstwa
czlonkowskie przewiduja, ze ich zobowigzania w zakresie redukcji emisji nie zostang spelnione lub moga zostaé
niespelnione. Ponadto panstwa czlonkowskie moga wedlug wlasnego uznania zdecydowal, czy chca wykorzystaé
KPOZP do prowadzenia dzialan w odniesieniu do innych zanieczyszczen, aby spelni¢ inne zobowiazania UE lub
przyczyni¢ si¢ do osiagniecia celow 7. EAP.
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W odniesieniu do kazdego zanieczyszczenia wskazanego w KPOZP nalezy wskazal najwazniejsze Zrodla, ktore
przyczyniajg si¢ do jego emisji. Ponadto mozna réwniez nadaé charakter priorytetowy sektorom pod wzgledem
koniecznosci podjecia dzialan na podstawie innych kryteriéw, takich jak:

— uwzglednienie sektoréw, o ktérych wiadomo, ze przyczyniaja si¢ do przekroczenia wartosci dopuszczalnych
dotyczgcych jakosci powietrza:

— w przypadku Zrédel emisji punktowej nalezy uwzgledni¢ ich polozenie geograficzne i wzigé pod uwage, czy
znajdujg si¢ one w strefach, w ktérych nie spelniono wymogéw dyrektywy w sprawie jakosci powietrza.
Dodatkowe dane do tej analizy mozna uzyskaé z krajowych bilanséw emisji w ukladzie przestrzennym
i bilanséw emisji z duzych zrédel punktowych (europejski PRTR),

— w przypadku zrédel emisji rozproszonej, np. transportu drogowego, nalezy uwzgledni¢ odsetek emisji z sektora
w strefach, w ktérych nie spelniono wymogéw w zakresie warto$ci dopuszczalnych, o ktérych mowa
w dyrektywie w sprawie jakoSci powietrza, korzystajac z danych na temat podzialu Zrédel zanieczyszczen
w strefach,

— sektory, ktére przyczyniaja si¢ do emisji wigcej niz jednego zanieczyszczenia figurujacego na krétkiej liscie,
w odniesieniu do ktérego przewiduje si¢, Ze zobowigzania w zakresie redukcji emisji nie zostang spelnione.

Krok 2: Okreslenie dostgpnych dodatkowych polityk i srodkéw

W odniesieniu do kazdego sektora w scenariuszu z dodatkowymi Srodkami nalezy przede wszystkim uwzglednic te
polityki i Srodki, ktérych wdrozenie zostalo zaplanowane w celu poprawy jakosci powietrza lub ktére przewidziano
w zobowigzaniach dotyczacych klimatu i energii lub innych powigzanych politykach (np. dotyczacych transportu,
rolnictwa lub emisji przemystowych). Ponadto pafistwa czlonkowskie powinny rozwazy¢, czy istniejg polityki i Srodki
niewchodzace w zakres polityki ochrony Srodowiska, ktére moga mie¢ wplyw na KPOZP, np. wplywajac na mozliwosé
wprowadzenia dodatkowych $rodkéw. Sa to np. polityki i Srodki oraz plany i programy, kt6rych celem jest poprawa
miedzynarodowej konkurencyjnosci przemystu, zapewnienie bezpieczefistwa energetycznego lub zywnosciowego,
rozwdj infrastruktury itd.

Jezeli zidentyfikowane polityki i $rodki nie sa wystarczajace, aby spelni¢ okre$lone zobowigzania w zakresie redukcji
emisji, panstwa czlonkowskie powinny zidentyfikowal dodatkowe polityki i $rodki. Przyklady potencjalnych polityk
i Srodkéw wskazano w sekcji 6.2. Skuteczno$¢ tych srodkéw pod wzgledem uzyskanych redukcji emisji oraz najodpo-
wiedniejszy szczebel administracyjny, na ktérym nalezy je wdrazaé, (krajowy, regionalny lub lokalny) zalezg od
szczegblnych okolicznosci, ktére maja miejsce w danym panstwie cztonkowskim, w tym jego ram politycznych i admini-
stracyjnych oraz zakresu, w jakim $rodki te zostaly juz przyjete i wdrozone.

Okreslajac polityki i Srodki, panstwa czlonkowskie powinny bra¢ pod uwage wnioski wyciagniete z wdrazania Srodkéw
na podstawie dyrektywy 2001/81/WE (). W szczegdlnosci w razie niezgodnos$ci z co najmniej jednym z pulapéw
ustalonych w 2010 r. panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ przyczyny tej niezgodnosci, a takze wskazad
niedociggniecia w przyjetych dotychczas politykach i srodkach oraz upora¢ si¢ z nimi.

Aby zidentyfikowal dodatkowe S$rodki, mozna uwzgledni¢ uzyteczne informacje odniesienia, ktére znajdujg sig
w analizie przeprowadzonej przez IIASA w kontekscie prognozy w sprawie czystego powietrza (') oraz w analizie
wrazliwo$ci podsumowanej w dokumencie pt. ,Methodological and technical information underpinning the Presidency
proposal for a revised Annex II” (**). Ponadto pafistwa czlonkowskie moga rozwazy¢ zastosowanie techniki
modelowania opartego na optymalizacji, ktéra wykorzystano w analizie IIASA. Nalezy jednak pamigtal, ze panstwa
czonkowskie bedg mogly uwzgledni¢ w analizie o wiele szerszy zakres $rodkéw, poniewaz w modelu GAINS (')
wykorzystanym w prognozie w sprawie czystego powietrza uwzgledniono jedynie dostgpne Srodki techniczne, pomijajac
zmiany strukturalne.

Krok 3: Ocena zidentyfikowanych dodatkowych polityk i srodkéw oraz mechanizmdéw wdrozeniowych

Oceniajgc wplyw poszczegélnych polityk i Srodkéw na redukcje emisji i ich koszty, nalezy uwzgledni¢ dodatkowe
korzysci dotyczace réznych zanieczyszczen i sektorow. Wiele $rodkéw wskazanych w sekcji 6.2 moze mie¢ wplyw na
wigcej niz jedno zanieczyszczenie.

Decydujagc o wyborze dodatkowych polityk i Srodkéw, panstwa czlonkowskie moga skorzystaé z szeregu narzedzi
i metod.

Opracowany przez Komisje Zestaw instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa nie jest co prawda skierowany
bezposrednio do panstw czlonkowskich, ale stanowi uzyteczny ogdlny punkt odniesienia oraz zawiera przyklady metod
analitycznych do celéow ocen skutkéw, konsultacji z zainteresowanymi stronami i metod analitycznych do celéw

(") Dyrektywa 2001/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie krajowych pozioméw emisji dla
niektorych rodzajoéw zanieczyszczenia powietrza (Dz.U. L 309 z 27.11.2001, s. 22).

(") http:/[ec.europa.eufenvironment/air/clean_air/outlook.htm

(**) http:/|data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11265-2016-INIT/en/pdf

(*) http://www.iiasa.ac.at/web/home/[research/researchPrograms/air/GAINS.html


http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/outlook.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11265-2016-INIT/en/pdf
http://www.iiasa.ac.at/web/home/research/researchPrograms/air/GAINS.html
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poréwnywania wariantéw lub oceny skutecznosci (V) oraz metod oceny kosztow i korzysci, ktére moga okazaé sie
uzyteczne. Przyklady metod analitycznych do celéw okreslenia dodatkowych polityk i $rodkéw, ktére sa konieczne, aby
spetnié zobowiazania w zakresie redukcji emisji, opisano w sekgji 6.3.

Oceniajac polityki i $rodki, panstwa cztonkowskie powinny rozwazy¢, w jaki sposéb mozna wdrozy¢ kazda polityke
i $rodek, jakie mechanizmy wdrozeniowe zastosowac oraz czy istnieja jakiekolwiek przeszkody ograniczajace mozliwos¢
ich realizacji. W tym kontekscie nalezy uwzgledni¢ nastgpujace kwestie:

— czy przepisy, ktore maja obecnie zastosowanie, w jakikolwiek sposéb utrudniaja wdrazanie polityki i Srodka?

— na jakim szczeblu nalezy wdrozy¢ $rodek — krajowym, regionalnym czy lokalnym? W tej kwestii mozna réwniez
wzia¢ pod uwage, czy istnieja Srodki, ktore nalezaloby oméwi¢ w kontekscie realizacji na szczeblu UE;

— jaki instrument bytby najodpowiedniejszy do wdrozenia polityki i $rodka (regulacyjny, pozaregulacyjny, instrumenty
gospodarcze, wymiana informacji)?

— kto bedzie odpowiedzialny za wdrozenie i egzekwowanie polityki lub $rodka?
— kiedy planuje si¢ uzyskanie redukcji emisji w zwiazku z polityks i Srodkiem?
— w jaki sposéb polityka i $rodek zostang sfinansowane?

— w jaki sposéb monitorowane beda postepy we wdrazaniu polityki i Srodka? jakie wskazniki zostang wykorzystane
i jakie Srednioterminowe cele nalezy zastosowac?

Krok 4: Priorytetowe traktowanie polityk i Srodkéw

Bez wzgledu na wybdr metody oceny i zgodnie z wymogami dyrektywy, wybierajac polityki i $rodki do wlaczenia
w KPOZP panstwa czlonkowskie powinny:

— nadajgc priorytetowy charakter politykom i $rodkom - uwzglednié, czy majg one pozytywny wplyw na jakos¢
powietrza i czy moga przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celéw dotyczacych jakoSci powietrza na ich terytoriach
i w sasiednich panstwach czlonkowskich (art. 6 ust. 2 lit. a) i b)). Na tym etapie pafistwa cztonkowskie powinny braé
pod uwage najlepsze praktyki w zakresie wplywu najbardziej szkodliwych zanieczyszczen na wrazliwe grupy
ludnosci (motyw 20),

— przy analizie srodkéw redukcji emisji PM, ; traktowaé priorytetowo polityki i §rodki na rzecz redukcji emisji sadzy
(art. 6 ust. 2 lit. ¢)). Gléwne sektory, ktére przyczyniaja si¢ do emisji PM, ; (np. spalanie paliw stalych w domach,
transport drogowy i maszyny mobilne nieporuszajace si¢ po drogach), s3 réwniez sektorami, ktére w najwigkszym
stopniu przyczyniaja si¢ do emisji sadzy.

Wybierajac $rodki, pafistwa czlonkowskie powinny wziag¢ pod uwage zakres, w jakim mozna przesunaé inwestycje
w kierunku czystych 1 wydajnych technologii (motyw 24). Przy zalozeniu, ze pozostale warunki nie réznig si¢ od siebie,
naturalnym wyborem jest priorytetowe traktowanie polityk i Srodkéw, ktdre przyczyniajg si¢ do spelnienia zobowigzan
w zakresie redukcji emisji w odniesieniu do wigcej niz jednego zanieczyszczenia. Konieczne moze by¢ réwniez
zastosowanie takich $rodkéw, ktére nie majg bezposredniego wplywu na emisje, ale pozwalaja na udane wdrozenie
innych $rodkéw (np. zmiany ram prawnych).

Poza wynikami uzyskanymi w procesie oceny (krok 3) na podjecie ostatecznej decyzji w zakresie polityk i $srodkéw do
przyjecia wplyw beda mialy czynniki spoleczne i polityczne, ktérych pelne uwzglednienie z zastosowaniem metod
opisanych w niniejszych wytycznych moze nie by¢ mozliwe. Panstwa czlonkowskie moga jednak dostosowaé metody
oceny w taki sposéb, aby uwzgledni¢ w nich te czynniki, np. poprzez dodanie ich jako dodatkowe kryteria oceny. Jezeli
potencjalnym problemem jest akceptacja przez spoleczefistwo lub Srodowisko polityczne, zacheca si¢ panstwa
czlonkowskie, aby okreslity mozliwosci skuteczniejszej komunikacji i wspélpracy z wiasciwymi zainteresowanymi
stronami oraz mozliwosci zalagodzenia skutkéw dla grup, ktérych problem dotyczy w najwigkszym stopniu. Ze
wzgledu na liczbe kwestii wymagajacych uwzglednienia pozytecznymi narzedziami, ktére mozna wykorzystaé podczas
nadawania $rodkom priorytetowego charakteru w celu uwzglednienia w KPOZP, sg analiza wielowymiarowa i analiza
SWOT (*%). Przyklady metod analitycznych, ktére ulatwiajg takie priorytetowe traktowanie, przedstawiono w sekcji 6.4.

Sekcja 2.6.1 formatu obejmuje zaréwno te rozwazane polityki i Srodki, ktére zostaly wybrane, jak i te rozwazane
polityki i $rodki, ktére nie zostaly wybrane, poniewaz przyczyny, dla ktérych odrzucono dang polityke i $rodek, moga
mie¢ znaczenie dla dalszej analizy, a polityka i Srodek moga okazal si¢ wlasciwe na poéZniejszym etapie. Poniewaz
w sekcji 2.6.1 wymaga sie podania przewidywanych redukcji emisji w ramach rozwazanych polityk i srodkéw w ujeciu
liczbowym, obowiazkowa jest jedynie sprawozdawczo$¢ w odniesieniu do tych rozwazanych polityk i srodkéw, ktore
odrzucono, ale dopuszczono do etapu kwantyfikacji. Panstwa czlonkowskie moga jednak swobodnie wiaczaé
w programy takie rozwazane polityki i Srodki, w przypadku ktérych etap oznaczania iloSciowego si¢ nie odbyl.

(") https:/[ec.europa.eufinfo/files/better-regulation-toolbox-57_pl
(") Akceptacja przez spoleczenistwo moze by¢ jednym z kryteriow zastosowanych w analizie wielowymiarowe;.


https://ec.europa.eu/info/files/better-regulation-toolbox-57_pl
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Aby ulatwi¢ oznaczenie iloSciowe przewidywanych redukcji emisji w ramach rozwazanych polityk i Srodkéw, mozna je
réwniez oceniac jako pakiety polityk i Srodkéw.

Informacje na temat konsultacji ze spoleczefistwem i zainteresowanymi wlasciwymi organami podczas procesu oceny
potencjalnych $rodkéw znajduja si¢ w rozdziale 4.
2.6.2. Wplyw na jakos¢ powietrza i Srodowisko

Dzigki sekcji 2.6.2 formatu panstwa cztonkowskie mogg przekaza¢ informacje na temat wplywu dodatkowych polityk
i srodkéw na jako$¢ powietrza i Srodowisko, o ile takie dane sg dostgpne. W sekcji 2.5.2 niniejszych wytycznych
znajduje si¢ wiecej informacji na temat oceny wplywu na jako$¢ powietrza, podobnie jak w sekgji 6.1.

2.6.3. Szacunek kosztow i korzysci

Zacheca si¢ panstwa czlonkowskie, aby dobrowolnie zglaszaly prognozowane szacunki kosztéw i korzysci. Jezeli takie
dane beda zglaszane, musi si¢ to odbywacd zgodnie z zasadami sprawozdawczosci, ktére przewidziano w rozporzadzeniu
dotyczacym mechanizmu monitorowania i sprawozdawczo$ci w celu wspierania tagodzenia zmiany klimatu oraz
zgodnie z ktérymi nalezy podaé:

— koszty redukgji tony substancji zanieczyszczajacej wyrazone w EUR,

— bezwzgledne koszty i korzysci roczne wyrazone w EUR,

— jakosciowy opis szacunku kosztoéw i korzysci oraz stosunek kosztow do korzysci,
— ceng roczng zglaszanych kosztéw,

— rok, dla ktérego obliczono szacunki.

Zob. réwniez sekcja 6.3.

2.6. Warianty strategiczne (polityki i Srodki) rozwazane w celu przestrzegania zobowiazafi w zakresie re-
dukcji emisji okreSlonych na lata 2020 i 2030 oraz Srednioterminowe poziomy emisji okreSlone
dla 2025 r.
Pafistwa czlonkowskie powinny przeprowadzi¢ kompleksowsa analize wszystkich dodatkowych polityk i $rodkéw,
ktore biora pod rozwage, opracowujac wstepne KPOZP. Taka analiza musi
obejmowac okres od 2020 r. do 2029 r. oraz od 2030 r., a takze Srednioterminowe poziomy emisji okre$lone
dla 2025 r.
Ta analiza bedzie stanowi¢ dowdd, dzieki ktoremu paristwa cztonkowskie beda mogly oceni¢ najodpowiedniejsze poli-
tyki i Srodki, ktdre zostang wybrane do uwzglednienia we wstepnym KPOZP.
Szczegoly dotyczace polityk i Srodkéw rozwazanych w celu przestrzegania zobowiazafi w zakresie redukgji
emisji oraz wplyw na jako$¢ powietrza i Srodowisko
Tre$é obowigzkowa
Celem tej sekcji jest zmaksymalizowanie synergii ze sprawozdawczoscig na podstawie rozporzadzenia dotyczacego
mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci. Zawiera ona nastgpujace informacje (informacje na temat wplywu
najlepiej podawac na poziomie poszczeg6lnych polityk i Srodkéw lub w podziale na pakiety polityk i srodkow):

a) szczegdlowe informacje na temat dodatkowej polityki i Srodka (w tym nazwe i krétki opis);

) odnosne zanieczyszczenie[zanieczyszczenia przewidziane w dyrektywie NEC dla lat 2020, 2025 i 2030;

) cele poszczegdlnych polityk i srodkow/pakietéw polityk i srodkow;

) rodzaj polityk i Srodkéw;

) glowny sektor, ktory odczuje skutki proponowanych $rodkéw, oraz dodatkowy sektor/dodatkowe sektory, ktdre

odczuj takie skutki;

f) okres wdrazania (nalezy obowigzkowo poda¢ tylko w odniesieniu do §rodkéw wybranych do wdrozenia);

g) organ odpowiedzialny za wdrazanie (nalezy obowigzkowo poda¢ tylko w odniesieniu do $rodkéw wybranych do
wdrozenia);

h) szczegdlowy opis metodyki/modeli zastosowanych do okreslenia szacunkéow;

i) przewidywane redukcje emisji w ramach poszczegélnych polityk i Srodkéw/pakietoéw polityk i srodkow, przedsta-
wione w ujeciu iloSciowym;

j)  opis niepewnosci — jezeli takie dane s3 dostepne;

k) wplyw poszczegélnych pakietéw polityk i Srodkéw rozwazanych do wigczenia w KPOZP na jako$¢ powietrza i $ro-
dowisko — jezeli takie dane sa dostepne.

Tre$¢ nieobowigzkowa

Szacunek kosztéw i korzysci.

oo o

o

2.6.4. Dodatkowe szczegotowe informacje na temat wariantéw strategicznych ukierunkowanych na rolnictwo

Sekcja 2.6.4 formatu zostala szczegélnie poSwiecona tym Srodkom wymienionym w czeSci 2 zalacznika I do
dyrektywy, ktore sa ,dodatkowymi Srodkami”. W razie potrzeby nalezy wskaza¢, jakie zmiany wprowadzono w kazdym
z tych $rodkéw. Te Srodki przewidziane w zalgczniku III cze$¢ 2, ktére zostaly juz wdrozone lub przyjete, nalezy
przedstawi¢ w sekcji 2.4.
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2.6.4. Dodatkowe informacje na temat wariantéw strategicznych ukierunkowanych wylacznie na rolnictwo

Tre$é obowigzkowa

— Nalezy przedstawi¢ dodatkowe informacje na temat obowigzkowych $rodkéw, o ktérych mowa w czesci 2 zalgcz-
nika III do dyrektywy.

Tre$¢ nieobowigzkowa

— Nalezy przedstawi¢ dodatkowe informacje na temat opcjonalnych $rodkéw, o ktérych mowa w czesci 2 zalgcznika
Il do dyrektywy, lub do Srodkéw o podobnych skutkach lagodzgcych w rozumieniu ostatniego zdania art. 6
ust. 2 dyrektywy.

2.7. Polityki, ktére zdecydowano si¢ przyja¢c w danym sektorze, w tym harmonogram ich przyjmowania,
wdrazania i dokonywania ich przegladu, oraz odpowiedzialne wlasciwe organy

2.7.1. Poszczegdlne polityki i Srodki lub pakiet polityk i Srodkéw, ktore zdecydowano sig przyjgé, oraz odpowiedzialne
wlasciwe organy

Opierajac si¢ na wynikach analizy skutecznos$ci Srodkéw w realizacji zobowigzania w zakresie redukcji emisji, kosztach
i wykonalno$ci wdrozenia, okreSleniu priorytetéw i odpowiedziach na proces konsultacji, panstwa czlonkowskie
powinny wybra¢ najbardziej obiecujgce polityki i $rodki do wlaczenia w KPOZP oraz przedstawi okreSlone informacje
w polu ponize;j.

W KPOZP mozna przedstawi¢ informacje zwrotne uzyskane w wyniku konsultacji, ktére maja znaczenie dla wyboru lub
struktury polityk i $rodkéw. Ponadto zacheca si¢ pafstwa czlonkowskie, aby okreslily posrednie cele i wskazniki do
cel6w monitorowania wdrazania wybranych polityk i srodkéw w celu wymiany najlepszych prakeyk.

2.7.1. Polityki i $rodki, ktére zdecydowano sie przyjac, oraz odpowiedzialne wlasciwe organy

Tre$é obowigzkowa

Opierajac si¢ na wynikach przeprowadzonej wczesniej analizy, pafistwa czlonkowskie maja obowigzek przedstawic in-
formacje na temat dodatkowych polityk i Srodkéw wybranych do wlaczenia w KPOZP, a mianowicie:

na poziomie poszczegdlnej polityki i Srodka lub pakietu polityk i Srodkow:

a) nazwe i krotki opis polityk i Srodkow/pakietu;

b) planowany rok przyjecia i harmonogram wdrazania (rok/lata);

¢) planowany harmonogram przegladu (rok);

d) wlaSciwe organy odpowiedzialne za wdrazanie i regulowanie polityk i srodkéw.

Tre$¢ nieobowigzkowa

a) Stosowne uwagi zebrane podczas konsultacji dotyczacych poszczegélnych polityk i Srodkéw lub pakietéw polityk
i Srodkow.

b) Informacje na temat posrednich celéw i wskaznikow wybranych w celu monitorowania postepoéw z wdrazania
wybranych polityk i Srodkéw — wigcej szczegdtowych informacji na temat tej tresci i sposobu, w jaki mozna ja
rozwing¢, mozna znalez¢é w rozdziale 3.

2.7.2. Uzasadnienie wyboru polityk i Srodkéw oraz ocena sposobu, w jaki wybrane polityki i sSrodki zapewniajq
spdjnosc z planami i programami okreslonymi w innych powigzanych obszarach polityki

Po wybraniu dodatkowych polityk i Srodkéw do uwzglednienia we wstepnym KPOZP organy panstw czlonkowskich
powinny przeprowadzi¢ nadrzedna oceng spdjnosci, aby zapewnié, by KPOZP byl spéjny z innymi planami
i programami ustanowionymi w innych powigzanych obszarach polityki, zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. d) i czecig 1 pkt 1
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lit. f) zalacznika III do dyrektywy. Celem zapewnienia spéjnosci w planowaniu i programowaniu jest okreslenie i zmaksy-
malizowanie potencjalnych synergii oraz zapobiezenie przyjmowaniu sprzecznych polityk i Srodkéw w réznych
obszarach polityki. Sp6jnos¢ oznacza np. oceng potencjalnego wplywu polityk i Srodkéw na polityke przeciwdziatania
zmianie klimatu w kontekscie emisji gazéw cieplarnianych lub zuzycia energii.

W art. 6 ust. 2 lit. b) wskazano szczegdlng potrzebe spéjnosci z celami dotyczacymi jakosci powietrza. W tym celu
w formacie rozrézniono spéjnos$¢ z celami dotyczacymi jakosci powietrza i spéjnos¢ z innymi wilasciwymi planami
i programami, ktére ustanowiono w oparciu o przepisy krajowe lub przepisy Unii. Zgodnie z art. 6 ust. 2 lit. b)
dyrektywy panstwa czlonkowskie maja obowigzek uwzgledni¢ potrzebe zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza,
aby osiagna¢ cele dotyczace jakoSci powietrza. Cele te okreSlono w art. 3 pkt 4 jako zobowigzania na rzecz poprawy
jako$ci powietrza regulujace warto$ci dopuszczalne, wartodci docelowe i pulapy stezenia ekspozycji okreSlone we
wihasciwych dyrektywach UE (*°). Ocena spéjnosci powinna obejmowac przynajmniej PM,,, PM,;, NO, i O; oraz
wszelkie inne cele dotyczace jakosci powietrza, ktorych pafistwo czlonkowskie nie spelnia. Wybierajac polityki i Srodki
w ramach KPOZP, nalezy ze szczegdlng uwagg przeanalizowaé ich wplyw na jako$¢ powietrza. Przykladowo
ograniczenie emisji NO, z oddalonych elektrowni nie wplynie istotnie na stezenie NO, w miastach mimo wyzszej
ekspozycji na obszarach miejskich.

Aby spetni¢ wymog okreslony w art. 6 ust. 2 lit. d), paistwa czlonkowskie musza w mozliwie najwigkszym zakresie
koordynowa¢ opracowywanie swoich KPOZP i powigzanych bilanséw i prognoz emisji z innymi powigzanymi planami
i programami krajowymi, np. dotyczacymi najwazniejszych sektoréw emitujgcych zanieczyszczenia, ktére wchodza
w zakres zastosowania dyrektywy NEC, w tym rolnictwa, przemystu i transportu.

We wstepnym KPOZP nalezy réwniez zapewni¢ sp6jno$¢ z projektami zintegrowanych planéw krajowych w zakresie
energii i klimatu, ktore pafistwa cztonkowskie majg przedlozy¢ Komisji na mocy rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2018/1999 (*) w sprawie zarzadzania unig energetyczna.

Pafistwa czlonkowskie zacheca si¢ do opracowania prognoz emisji ,z dodatkowymi $rodkami”, w ktdérych uwzgledni si¢
przede wszystkim wszystkie polityki i $rodki, ktorych wdrozenie zaplanowano w projektowanych i ostatecznych
zintegrowanych planach krajowych w zakresie energii i klimatu, zanim przystapia do identyfikacji dodatkowych $rodkéw
w kontekscie dyrektywy NEC.

Aby zapewni¢ spdjnos¢ KPOZP z planami i programami opracowanymi w innych powiazanych obszarach polityki,
panstwa czlonkowskie powinny:

1. zidentyfikowal powiazane polityki, plany, programy i strategie krajowego lub nizszego szczebla, ktére mogg mieé
wplyw na kwestie wchodzgce w zakres zastosowania dyrektywy NEC (np. polityki, plany i strategie dotyczace jakosci
powietrza, zmiany klimatu, energii, rolnictwa i transportu) oraz oceni¢, jaki moga mie¢ wplyw (zaréwno pozytywny,
jak i negatywny) na zdolno$¢ panstwa czlonkowskiego do spelnienia zobowigzan w zakresie redukcji emisji przewi-
dzianych w dyrektywie NEC;

Przykladowo polityki w zakresie opodatkowania paliw mogg zach¢caé do czgstszego wyboru samochodéw osobo-
wych na olej napedowy, co moze spowodowaé wzrost emisji NO, i PM, ;, ktére wchodzg w zakres zastosowania
dyrektywy NEC. Podobnie niektore polityki w zakresie energii moga zachg¢caé do wigkszego korzystania z biomasy
w celu samodzielnego ogrzewania lub produkcji energii w sektorze mieszkalnictwa, co moze powodowaé powsta-
wanie zrédel emisji w poblizu zamieszkalych obszaréw, wplywajac na lokalng jakos¢ powietrza i zwigkszajac tym
samym narazenie ludzi na zanieczyszczenia w poréwnaniu z bardziej scentralizowang produkcja ciepta.

2. jezeli zidentyfikowany zostal negatywny wplyw na dyrektywe NEC — rozwazy¢, czy dany cel polityczny mozna
spetni¢ bez negatywnego wplywu na cele przewidziane w dyrektywie NEC;

Nalezy okresli¢ alternatywne $rodki stuzace osiagnieciu wlasciwych celéw polityki oraz zakres zmian w danym pla-
nie (np. wszelkie planowane przeglady formalne) i czynniki, ktére moga wplynaé na akceptacje zmian (spoleczne,
gospodarcze i prawne).

Jezeli w wyniku powyzszej analizy ustalone zostanie, ze nie mozna (jeszcze) zapobiec negatywnemu wplywowi
u zrédla, nalezy ocenié, czy polityki i Srodki przewidziane w KPOZP mogg zlagodzi¢ negatywny wplyw.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (Dz.U. L 152 z 11.6.2008, s. 1) oraz dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz.U. L 23
226.1.2005, s. 3).

(*) Dz.U.L328221.12.2018,s. 1.
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3. rozwazajac dodatkowe polityki i Srodki do wiaczenia w KPOZP — okreslié, jak takie polityki i $rodki mogg wplynaé
na polityki, plany i programy szczebla krajowego lub nizszego.

Przykladowo dodatkowe $rodki zawarte w KPOZP mogg przyczyni¢ si¢ pozytywnie do spelnienia celéw dotycza-
cych redukgji emisji gazéw cieplarnianych, np. dotacje do zakupu pojazdéw niskoemisyjnych w obszarach miej-
skich. Poprawa przechowywania i rozrzucania obornika w sektorze rolnictwa réwniez moze pozytywnie przyczy-
ni¢ si¢ do realizacji celow, ktére przewidziano np. w dyrektywie azotanowe;j.

Nalezy w miar¢ mozliwosci unika¢ wprowadzania w KPOZP dodatkowych $rodkéw, ktére mogg mie¢ negatywny
wplyw na inne plany lub programy (np. jezeli przyjecie pewnych praktyk w zakresie spalania w celu ograniczenia
emisji SO, moze spowodowa¢ zwigkszenie ilosci odpadéw alkalicznych na skladowiskach, tak jak ma to miejsce
w przypadku spalania w ztozu fluidalnym).

W tabeli 1 wskazano przyklady polityk/planéw, z ktérymi spéjnosé trzeba wzig¢ pod uwage. Chociaz odniesienie
dotyczy przepiséw UE, istotny jest oczywiscie krajowy poziom wdrazania tych przepiséw oraz powigzane z nimi plany
i programy (w tym wdrazanie na szczeblu regionalnym lub lokalnym). Tabela 1 nie zawiera wyczerpujacego wykazu
i moze si¢ zmienia w miarg aktualizacji planéw i programéw.

Tabela 1

Potencjalnie istotne gléwne plany, programy i wymogi w zakresie sprawozdawczos$ci w podziale na sektory

Nazwa sektora zgodnie

2 NFR Potencjalnie istotne plany, programy i wymogi w zakresie sprawozdawczosci, ktére nalezy rozwazy¢

Wytwarzanie energii | Strategia UE na rzecz unii energetycznej (*') oraz powiazane z nig krajowe cele dotyczace odna-
wialnych Zrodet energii, efektywnosci energetycznej i redukcji emisji gazéw cieplarnianych.
Nalezy oceni¢ spojnos¢ pod katem zintegrowanych planéw krajowych w zakresie energii i kli-
matu danego pafistwa czlonkowskiego, o ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie zarzadza-
nia unig energetyczna.

Rolnictwo Nalezy osiggna¢ spojno$¢ z priorytetami okreSlonymi w programach rozwoju obszaréw wiej-
skich (PROW) danego panstwa czlonkowskiego. Nalezy oceni¢ sp6jno$¢ ze wszystkimi PROW
przyjetymi przez panstwo czlonkowskie. Dostep do PROW i informacji ogélnych mozna uzys-
ka¢ za posrednictwem Europejskiej Sieci na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich prowadzonej
przez Komisje (*).

Odpady Strategia UE dotyczaca gospodarki o obiegu zamknigtym (*) oraz powigzane z nig skutki dla re-
cyklingu i ograniczenia skladowania na szczeblu krajowym.

Transport Unijna strategia na rzecz mobilnosci niskoemisyjnej () oraz powigzane z nig skutki dla ograni-

(drogowy/inny niz czenia emisji z transportu na szczeblu krajowym i nizszym.

drogowy) Krajowe ramy polityczne na rzecz rozwoju rynku pod wzgledem paliw alternatywnych w sekto-

rze transportu zgodnie z dyrektywa w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (¥).

Unijny pakiet dotyczacy mobilnosci w miastach (*) — w przypadku $rodkéw wdrazanych na
szczeblu miast.

Inne Transgraniczne, krajowe, regionalne i lokalne plany ochrony powietrza na podstawie dyrektywy
w sprawie jakosci powietrza.

Europejska strategia ochrony réznorodnosci biologicznej i dyrektywa siedliskowa — jezeli siedli-
ska s zagrozone eutrofizacja (¥').

Plany gospodarowania wodami w dorzeczu zgodnie z ramowg dyrektywa wodng (*¥).
Krajowe plany dzialania w zakresie azotanéw (¥).

Zintegrowane strategie na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich (*%).

1) https:/[ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union

22) https://enrd.ec.europa.cuhome-page_pl

) http:/[ec.europa.eufenvironment/circular-economy/index_en.htm

) http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0501
) https://ec.europa.eu/transport/themesﬁlrban/cpt_en

) https://ec.europa.euftransport/themes/urbanfurban_mobility/ump_en

) http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm
) http:ﬁec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
)
) hetp:/f

) http://ec.europa.eu/environment/water|/water-nitrates/index_en.html


https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union
https://enrd.ec.europa.eu/home-page_pl
http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52016DC0501
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/cpt_en
https://ec.europa.eu/transport/themes/urban/urban_mobility/ump_en
http://ec.europa.eu/environment/nature/knowledge/rep_habitats/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/water-nitrates/index_en.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32013R1301

C77/16 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 1.3.2019

2.7.2. Uzasadnienie wyboru Srodk6w oraz ocena sposobu, w jaki wybrane polityki i Srodki zapewniaja spéj-
no$¢ z planami i programami okres§lonymi w innych powigzanych obszarach polityki

Tre$¢ obowigzkowa

Opierajac si¢ na wynikach przeprowadzonej wczesniej analizy, panstwa czlonkowskie maja obowigzek skladaé

sprawozdania na temat spojnosci dodatkowych polityk i srodkéw wybranych do wlaczenia w KPOZP z celami doty-

czacymi jako$ci powietrza oraz innymi wymogami krajowymi lub unijnymi, a mianowicie:

— spo6jnosci z celami dotyczacymi jakoSci powietrza na swoich terytoriach oraz, w stosownych przypadkach, w s3-
siednich pafistwach cztonkowskich,

— spdjnosci z innymi wlaSciwymi planami i programami przyjetymi w oparciu o wymogi okreslone w przepisach
krajowych lub unijnych.
Tre$é nieobowigzkowa

— Uzasadnienie wyboru spo$réd srodkéw rozwazanych w tabeli 2.6.1 w celu okreslenia ostatecznego zbioru wybra-
nych $rodkow.

2.8. Prognozowane laczne skutki polityk i Srodkéow (z dodatkowymi Srodkami) dotyczace redukcji emisji,
jakosci powietrza oraz Srodowiska i zwigzane z nimi niepewnosci

2.8.1. Prognozowana realizacja zobowigzafn w zakresie redukcji emisji

Ocenie ilosciowej podlegaja nastepujace laczne skutki wszystkich wybranych $rodkéw: wplyw wszystkich wybranych
polityk i Srodkéw na redukcje kazdego zanieczyszczenia przewidzianego w dyrektywie NEC do 2020 r, 2025 r.
i2030r.

2.8.2. Nieliniowa Sciezka redukcji emisji

2020-2030, panstwa czlonkowskie majg obowigzek przedstawi¢ dodatkowe informacje, ktére potwierdza, ze przyjete
$rodki doprowadza do spelnienia zobowigzan w zakresie redukcji emisji do 2030 r. W tych dodatkowych informacjach
nalezy zwréci¢ uwage na analize przeprowadzong w celu redukgji emisji w ramach horyzontu czasowego oraz wyjasnic,
dlaczego redukcja nie bedzie postgpowal liniowo. Sciezka nieliniowa jest akceptowalna jedynie wtedy, gdy istnieja
dowody wskazujace, ze jest to bardziej efektywne pod wzgledem gospodarczym lub technicznym i nie wplywa na
realizacje zadnego ze zobowigzan w zakresie redukcji emisji na 2030 r. (art. 4 ust. 2).

Panistwo czlonkowskie musi rowniez wykazaé, ze poczawszy od 2025 r., Sciezka nieliniowa zbiegnie si¢ ze Sciezka
liniows i doprowadzi do spetnienia tych samych zobowigzafi w zakresie redukcji emisji na 2030 r. Informacje na temat
prognozowanej $ciezki redukcji emisji, w tym stanu w 2025 r., nalezy zawrze¢ w projektach KPOZP przedstawianych
do konsultacji spotecznych zgodnie z wymogami, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5 dyrektywy.

Szara linia na Rys. 2 ponizej przedstawia przyklad liniowej Sciezki redukcji emisji w okresie pomigdzy realizacja
zobowigzaii w zakresie redukcji emisji na 2020 r. a realizacja zobowigzan w zakresie redukcji emisji na 2030 r.
W przedstawionym przykladzie, z zaloZeniem scenariusza prognoz emisji z dodatkowymi Srodkami (przerywana
pomaranczowa linia), spelnione zostaja zobowigzania zaréwno na 2020 r., jak i na 2030 r., ale redukcje emisji uzyskane
miedzy 2020 r. a 2030 r. nie wykazujg Sciezki liniowej. W uzasadnieniu nalezy wskaza¢, dlaczego dodatkowe $rodki na
rzecz osiggnigcia pulapu $ciezki liniowej w 2025 r. moga pociagnaé za soba nieproporcjonalnie koszty (zalacznik III
cze$é 1 pke 1 lit. d)).

Charakterystyka ,nieproporcjonalnych kosztéw”

Zgodnie ze wspélna strategia wdrazania przewidziang w ramowej dyrektywie wodnej opracowano wytyczne na temat
wyjatkéw od celow Srodowiskowych. Szczegdlng uwage poswigcono ,nieproporcjonalnym kosztom” — zob.:

http:/[ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance_document%2020.pdf

Dalsze omoéwienie interpretacji pojecia nieproporcjonalnych kosztéw przez panstwa czlonkowskie przedstawiono
w sprawozdaniu Komisji na temat postepéw we wdrazaniu programéw Srodkéw wymaganych na podstawie ramowej
dyrektywy wodnej z 2015 r. Zob.:

http://ec.europa.eufenvironment/water/water-framework/pdf/4th_report/CSWD%20Report%200n%20WFD%20PoMs.pdf

Spostrzezenia na temat interpretacji pojecia nieproporcjonalnych S$rodkéw przedstawiono réwniez w niedawno
zakoriczonym badaniu ewaluacyjnym, ktére przeprowadzono w ramach oceny adekwatnosci dyrektyw ptasiej
i siedliskowej dokonanej przez Komisje. Zob.:

http://ec.europa.eu/environment/nature(legislation/fitness_check/docs/study_evaluation_support_fitness_check_nature_
directives.pdf


http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/economics/pdf/Guidance_document%2020.pdf
http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/pdf/4th_report/CSWD%20Report%20on%20WFD%20PoMs.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/study_evaluation_support_fitness_check_nature_directives.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/docs/study_evaluation_support_fitness_check_nature_directives.pdf
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Rysunek 2

s e

Przyklad scenariusza redukcji emisji, ktéra nie wykazuje $ciezki liniowej w okresie od 2020 r. do 2030 r.
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2.8.3. Zastosowanie elastycznego podejscia

Zob. zatgcznik IIT czgsé 1 pkt 1 lit. e)

W dyrektywie przewidziano mozliwo$¢ zastosowania elastycznego podejscia w sprawozdawczosci w odniesieniu do
krajowych bilanséw emisji w szczegdlnych okolicznosciach (zob. art. 5). W przypadku tego elastycznego podejicia,
ktére istniato juz w (zmienionym) protokole z Goteborga (*!), warunki przewidziane w dyrektywie dostosowuje si¢ do
tych warunkéw, ktore ustanowiono juz w ramach Konwencji LRTAP, mimo ze w dyrektywie wprowadzono pewne
dodatkowe ograniczenia. Ponadto zastosowanie elastycznego podejscia wymaga corocznego zatwierdzenia przez Komisje
Europejska.

Rodzaje elastycznego podejscia, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 i 4 dyrektywy, stosuje si¢ gtéwnie w przypadkach,
w ktoérych wskutek wyjatkowych okolicznosci nastgpita nieplanowana niezgodno$¢ ze zobowigzaniami w zakresie
redukcji emisji, w zwigzku z czym nie maja one zastosowania przy pierwszym sporzadzeniu KPOZP (ale mozna je
zastosowal w odniesieniu do pdzniejszych aktualizacji). W planowaniu mozna jednak uwzgledni¢ mechanizm
elastycznego podejscia, o ktérym mowa w art. 5 ust. 3:

Jezeli w danym roku dane paristwo czlonkowskie, w przypadku ktdrego co najmniej jedno zobowigzanie w zakresie redukcji zawarte
w zalgczniku II zostato okreslone na poziomie surowszym niz racjonalna pod wzgledem kosztéw redukcja okreslona w sprawozdaniu
nr 16, po zrealizowaniu wszystkich racjonalnych pod wzgledem kosztéw srodkéw nie moze spetnic odpowiednich zobowigzari
w zakresie redukcji emisji, to uznaje sig, ze to panstwo czlonkowskie spelnia dane zobowigzanie w zakresie redukcji emisji przez
maksymalnie pig¢ lat, pod warunkiem ze w kazdym z tych lat zrekompensuje ono niespetnienie tych zobowigzan przez réwnowazing
redukdje emisji innego zanieczyszczenia okreslonego w zatgczniku 117

Panstwo czlonkowskie, ktére spetnia warunki okre$lone w art. 5 ust. 3 i chce zastosowa¢ elastyczne podejscie, powinno
zapewnié, by w KPOZP uwzgledniono $rodki gwarantujace:

— spelnienie danego zobowiazania w zakresie redukcji emisji w ciagu pigciu lat,
— kompensowanie nadwyzki w kazdym roku jej istnienia.

(*") http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envirtapwelcome/guidance-documents-and-other-methodological-
materials/gothenburg-protocol.html


http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlrtapwelcome/guidance-documents-and-other-methodological-materials/gothenburg-protocol.html
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlrtapwelcome/guidance-documents-and-other-methodological-materials/gothenburg-protocol.html
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2.8.4. Prognozowana poprawa jakosci powietrza

Aby przedstawi¢ prognozowana poprawe jakosci powietrza w ramach scenariusza z dodatkowymi $rodkami, panstwa
czlonkowskie moga wskaza¢ nastepujace elementy:

a) prognozowana liczbe stref jakosci powietrza, w ktérych spelniono zobowiazania i w ktérych nie spelniono
zobowigzafi (na tle catkowitej liczby stref), w latach 2020, 2025 i 2030;

b) prognozowane maksymalne przekroczenia wartoSci dopuszczalnych dotyczacych jakosci powietrza i wskaznikéw
$redniego narazenia w latach 2020, 2025 i 2030;

¢) jezeli dane iloSciowe nie sa dostgpne — prognozowang poprawe jakoSci powietrza (z dodatkowymi Srodkami)
w ujeciu jako$ciowym i stopien zgodnosci.

Zglaszajac prognozy jakosci powietrza ,z dodatkowymi Srodkami”, najlepiej zalaczy¢ do nich prognozy zmian stezen
w ramach scenariusza z dodatkowymi $rodkami co najmniej w odniesieniu do nastgpujacych zanieczyszczen: NO,, PM,,,
PM,; i O, oraz innych zanieczyszczefi, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza i ktére sprawiaja
panstwom czlonkowskim powazne problemy. W ramach scenariusza z dodatkowymi Srodkami mozna rozwazy¢
réwniez wykorzystanie histograméw, ktére przedstawiaja prognozowana zmiang liczby stref niezgodnych, maksymalne
przekroczenie na szczeblu krajowym oraz wskaznik $redniego narazenia (dla PM, ;). Histogram powinien wskazywac
catkowitg liczbe stref jako punkt odniesienia.

2.8.5. Prognozowane skutki dla Srodowiska

W przypadku gdy panstwa czlonkowskie uwzgledniaja w KPOZP prognozowane skutki w ramach scenariusza
z dodatkowymi Srodkami dla Srodowiska w latach 2020, 2025 i 2030, nalezy dostosowaé wskazniki do wskaznikéw,
ktére przewidziano w Konwencji w sprawie transgranicznego zanieczyszczania powietrza na dalekie odleglosci i ktore
dotycza narazenia ekosysteméw na zakwaszanie, eutrofizacj¢ i ozon (*)). Pafistwa czlonkowskie moga przekazac
jakosciowy opis tych skutkow lub ujac¢ je liczbowo jako warto$¢ procentows (%) terytorium panstwa czlonkowskiego,
ktore jest narazone na:

a) zakwaszenie przekraczajace krytyczne wielkosci;
b) eutrofizacje przekraczajacg krytyczne wielkosci;

¢) ozon przekraczajacy krytyczng wielkos¢.

2.8. Prognozowane laczne skutki polityk i Srodkéw (scenariusz z dodatkowymi Srodkami) dotyczace reduk-
¢ji emisji, jakoéci powietrza na wlasnym terytorium i w sgsiadujacych panstwach czlonkowskich oraz
Srodowiska i zwigzane z nimi niepewnos$ci

W przypadku polityk i srodkéw wybranych do przyjecia nalezy przeanalizowacd faczne skutki polityk i Srodkéw dla re-
dukcji emisji oraz potencjalnie réwniez dla jakosci powietrza i Srodowiska, a takze zwigzane z nimi niepewnosci.

Tre$¢ obowigzkowa

Prognozowana realizacja zobowiazah w zakresie redukcji emisji (scenariusz z dodatkowymi Srodkami)

Aby przedstawi¢ prognozowang realizacje zobowiazan w zakresie redukcji emisji w ramach scenariusza z dodatko-
wymi Srodkami, w tresci tej sekcji na poziomie programu nalezy poda¢ nastepujace informacje:

a) krajowe zobowigzania w zakresie redukcji emisji (wskazane w dyrektywie);
b) emisje (w kt) dla roku odniesienia 2005 oraz prognozowane emisje na lata 2020, 2025 i 2030;

¢) prognozowane postepy wyrazone jako odsetek emisji z roku odniesienia w celu poréwnania ich z zobowigzaniami
w zakresie redukgji emisji;

d) w stosownych przypadkach, tj. jezeli Sciezka redukcji emisji jest wyraznie nieliniowa — uzasadnienie, ze jest to
efektywniejsze pod wzgledem technicznym lub gospodarczym, nie wplynie to negatywnie na realizacje Zadnego
ze zobowigzan w zakresie redukcji emisji w 2030 r., a w 2025 r. Sciezka ta zbiegnie si¢ ze Sciezka liniows;

e) podsumowanie stosowania elastycznego podejscia — w stosownych przypadkach, tj. o ile takie podejicie zostato
zastosowane.

Tre$¢ nieobowigzkowa

Prognozowana poprawa jako$ci powietrza (z dodatkowymi $rodkami)

Prognozowane skutki dla srodowiska (z dodatkowymi Srodkami)

(*) https:/[www.rivm.nl/media/documenten/cce/manual/Manual_UBA_Texte.pdf


https://www.rivm.nl/media/documenten/cce/manual/Manual_UBA_Texte.pdf
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3. MONITOROWANIE POSTEP()W WE WDRAZANIU POLITYK I SRODKOW ORAZ KRAJOWY PROGRAM
OGRANICZANIA ZANIECZYSZCZENIA POWIETRZA

Monitorowanie postepéw we wdrazaniu nalezy traktowaé jako cze$¢ struktury i dalszego wdrazania dodatkowych
polityk i Srodkéw oraz KPOZP w ogdle. W niniejszych wytycznych skupiono si¢ na procesie opracowywania wstepnego
KPOZP, w zwigzku z czym proces monitorowania opisano w tym kontekscie jako czgs¢ ciaglego cyklu. Uznaje sig, ze
monitorowanie wstepnego KPOZP zapewni podstawe do opracowania pdzniejszych aktualizacji KPOZP, jezeli
okolicznoci si¢ zmienia, a korekty okaza si¢ niezbedne. W dokumencie tym nie przedstawiono jednak wskazéwek na
temat przeprowadzania tego procesu.

Wskazéwki na temat zasad i wskaznikéw monitorowania do celéw wdrazania polityk z uwzglednieniem ksztaltowania
polityki na szczeblu UE mozna jednak odnalezé w narzedziu nr 35 (¥) opracowanego przez Komisje Zestawu
instrumentéw stuzacych lepszemu stanowieniu prawa, mimo Ze nie jest on skierowany bezposrednio do panstw
czlonkowskich. Niektére elementy zestawu moga ulatwi¢ pafistwom czlonkowskim opracowanie zasad i wskaznikéw
monitorowania do celéw ich wstepnych KPOZP. Monitorowanie wdrazania KPOZP powinno stanowi¢ integralng czes¢
wstepnego programu. Ponadto pafistwa czlonkowskie powinny zaplanowaé warunki oceny w odniesieniu do poszcze-
gblnych polityk i $rodkéw, aby okreslié, czy cele osiagnigto w sposéb skuteczny i efektywny na szczeblu polityk
i $srodkéw, oraz zidentyfikowaé przyczyny powodzenia lub porazki danej polityki lub srodka.

Metody okreslania postgpéw w ramach biezacych polityk i srodkéw opisano w sekcji 2.4. Uznaje sig, ze w przypadku
przyjetych Srodkéw (scenariusz ze Srodkami) ilos¢ danych na temat dotychczasowych postepéw we wdrazaniu moze by¢
nadal ograniczona. Opracowujac KPOZP, panstwa czlonkowskie muszg zapewnié, by postepy we wdrazaniu zaréwno
KPOZP jako calosci, jak i poszczegdlnych dodatkowych polityk i srodkéw, byly monitorowane poprzez ciagle i systema-
tyczne gromadzenie danych. W stosownych przypadkach nalezy okresli¢ cele Srednioterminowe, aby zapewni¢ wczesne
wykrycie wszelkich probleméw we wdrazaniu i stosowaniu KPOZP oraz polityk i srodkéw. W przypadku KPOZP jako
calosci postepy nalezy monitorowaé w zwiazku ze Sciezka redukeji emisji wskazang we wstepnym KPOZP.

KPOZP i poszczegblne polityki i Srodki nalezy monitorowaé przez caly cykl ich Zycia i na wlasciwych szczeblach
wdrazania (tj. na szczeblu krajowym|regionalnymlokalnym):

— wdrazanie: uwzglednianie polityk i Srodkéw w aktach prawnych, planach i programach na szczeblu lokalnym,
regionalnym lub krajowym zgodnie z KPOZP,

— stosowanie: monitorowanie postepéw w stosowaniu polityk i $rodkéw pod wzgledem ich wstepnych celéw. Taki
proces nalezy uzupelni¢ monitorowaniem poszczegdlnych wskaznikow opisanych ponizej,

— przestrzeganie i egzekwowanie: monitorowanie poszczegélnych dzialai podejmowanych przez podmioty
gospodarcze, organy i agencje, monitorowanie wszelkich przeprowadzonych inspekcji i podjetych dzialan na rzecz
egzekwowania.

Monitorujac postepy we wdrazaniu KPOZP i dodatkowych polityk i §rodkéw, nalezy zastosowaé zestaw wskaznikéw
okreslonych na szczeblu programu i na szczeblu poszczegdlnych polityk i srodkow.

Okreslajac wskazniki dla KPOZP i poszczegdlnych polityk i Srodkéw, pafistwa czlonkowskie powinny zapewnié, by byly
one zgodne z zasada RACER, tj. by byly odpowiednie (zwigzane z celami KPOZP oraz polityk i $rodkéw),
akceptowane (przez wlaSciwe zainteresowane strony), wiarygodne (latwe do zinterpretowania), proste (fatwe do
monitorowania) i miarodajne (odporne na manipulacj¢). Wskazniki mogg mie¢ zaréwno charakter ilosciowy, jak
i charakter jako$ciowy. Dokladny wybdr wskaznikéw zalezy od tresci i ram administracyjnych, w ktérych ustanowiono
KPOZP i poszczegdlne polityki i $rodki. W przypadku polityk i Srodkéw, ktérych celem jest bezposrednia redukcja
emisji, nalezy monitorowa¢ przynajmniej zmiany rocznych emisji i wklad w zmniejszenie stezen z Zrédel, ktérych dana
polityka lub $rodek dotyczy. Niektére przyklady potencjalnych wskaznikéw przedstawiono w tabeli 2:

Tabela 2

Przyklady wskaznikéw sluzacych monitorowaniu postepéw we wdrazaniu i stosowaniu KPOZP
i dodatkowych polityk i Srodkéw

Etap cyklu politycz-

nego Monitorowanie KPOZP (wszystkie polityki i $rodki) Poszczegdlne polityki i Srodki

Wdrazanie (,wyniki’) | Wskazniki dotyczg | Aktualizacja wlasciwych przepi- | Zmniejszona liczba kilometréw po-
wynikéw wdrazania | séw ustawowych i wykonawczych | konywana pojazdami
interwencji

(**) http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/tool_35_pl.htm
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Etap cyklu politycz-
nego

Monitorowanie

KPOZP (wszystkie polityki i Srodki)

Poszczeg6lne polityki i Srodki

Liczba jednostek samorzadu tery-
torialnego, ktoére zaktualizowaly

Liczba pojazdéw niskoemisyjnych
W uzyciu

lokalne plany ochrony powietrza | 1i./1y  zaktadéw stosujacych  za-

awansowany system redukcji emisji

Liczba wymienionych kotléw cen-
tralnego ogrzewania

Liczba doméw, w ktérych poto-
zono izolacje

Stosowanie (,wyniki Roczne emisje ze zrédla

i skutki”)

Wskazniki dotyczace
gléwnego celu
interwencji

Redukcja odnotowywanych rocz-
nych [CrusjL na Fk?’, planowanej Wkiad Zrodla w stezenia zanieczy-
Sciezki redukeji emisji szczefi w powietrzu
Ograniczenie  stezen

szczen w powietrzu

zanieczy-

4. KONSULTACJE ZE SPOLECZENSTWEM I WELASCIWYMI ORGANAMI ORAZ KONSULTACJE TRANSGRANICZNE

Zob. art. 6 ust. 51 6

Zgodnie z dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (*) przewidujaca udzial spoleczenstwa
w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw i programéw w zakresie Srodowiska pafistwa cztonkowskie powinny
zasiegna¢ opinii spoleczefistwa i wlaiciwych organéw w odniesieniu do projektu wstepnego KPOZP przed
zakoriczeniem nad nim prac (art. 6 ust. 5 dyrektywy NEC). Dyrektywa 2003/35/WE zostala zmieniona w celu wlaczenia
KPOZP panstw cztonkowskich do kategorii odpowiednich planéw i programéw, o ktérych mowa w zalgczniku I do tej
dyrektywy. W stosownych przypadkach nalezy przeprowadzi¢ konsultacje transgraniczne (art. 6 ust. 6 dyrektywy NEC).

Proces konsultacji nalezy zaprojektowac tak, aby zapewni¢, by organy publiczne i odnone organy otrzymaly wcze$nie
rzeczywistg mozliwo$¢ uczestnictwa we wszystkich elementach procesu opracowywania KPOZP i istotnych aktualizacji
(art. 6 ust. 5 dyrektywy NEC). W motywie 26 stwierdzono, Ze konsultacje nalezy przeprowadzaé ,w czasie, gdy
pozostajg otwarte wszystkie warianty dotyczgce strategii i srodkéw” oraz przed zakoriczeniem prac, czyli w momencie
procesu, w ktérym nadal mozna zmieni¢ tre$¢ planéw, opierajac si¢ na odpowiedziach udzielonych przez wilasciwe
organy publiczne i wlasciwe odno$ne organy w ramach konsultacji. Zgodnie z dyrektywa pojecie ,spoleczenstwa”
obejmuje wszystkie zainteresowane strony — od przedstawicieli opinii publicznej do organizacji pozarzadowych
zajmujacych si¢ ochrong Srodowiska i stowarzyszefi branzowych. Wlasciwymi odno$nymi organami sg te organy
o ,szczegélnej odpowiedzialno$ci w dziedzinie Srodowiska w odniesieniu do zanieczyszczenia powietrza, jakosci
powietrza i zarzadzania powietrzem na wszystkich poziomach”, a wiec organy szczebla krajowego, regionalnego
i lokalnego, ktérych moze dotyczy¢ wdrazanie KPOZP.

Wszystkie konsultacje, ktére przeprowadza si¢ w trakcie opracowywania programu krajowego, nalezy dokumentowaé
w mozliwie najwigkszym zakresie. Oczekuje si¢, ze panstwa czlonkowskie beda przestrzega¢ swoich krajowych
wytycznych dotyczacych przeprowadzania konsultacji z zainteresowanymi stronami (o ile takie wytyczne istniejg).

Zgodnie z art. 2 ust. 5 dyrektywy 2003/35/WE ustanowiona w tym artykule procedura udziatu spoleczefistwa nie ma
zastosowania do planéw i programéw, dla ktdérych procedura udziatlu spoleczenstwa przeprowadzana jest zgodnie
z dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu
niektorych planéw i programéw na $rodowisko (*%) (,dyrektywa SOOS”).

Dyrektywa SOOS ma zastosowanie zgodnie z wlasnymi przepisami, a pafistwa cztonkowskie muszg stosownie ocenia¢
swoje KPOZP. Strategiczne oceny oddzialywania na $rodowisko (SOOS) na mocy dyrektywy SOO0S nalezy przepro-
wadza¢ w odniesieniu do tych KPOZP, ktére spetniajg wszystkie cztery kryteria wymienione w art. 2 lit. a) i w art. 3
ust. 2 dyrektywy SOOS, tj. w przypadku takich planéw lub programéw, ktére:

(i) sa przygotowywane lub przyjmowane przez organ na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym;

(i) sa wymagane przez przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne;

(*) Dz.U.L156z25.6.2003, 5. 17, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32003L003 5
(*) Dz.U.L 197 z21.7.2001, s. 30, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|TXT/?qid=1525338019455&uri=CELEX:32001L0042
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(iii) s3 przygotowywane dla dowolnego sektora wymienionego w art. 3 ust. 2 lit. a) dyrektywy SOOS; oraz

(iv) ustalajg ramy dla przyszlego zezwolenia na inwestycje, dotyczacego projektéw wymienionych w zalacznikach 11 II
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/ 92/UE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewzigcia publiczne i prywatne na §rodowisko (*%) (,dyrektywa OOS”).

SOO0S nalezy przeprowadzaé w trakcie opracowywania KPOZP i przed ich przyjeciem. W przypadku niewielkich zmian
w planach i programach, ktére poddano SOOS, ocena wplywu na srodowisko jest wymagana jedynie wtedy, gdy
panstwo czlonkowskie stwierdzi, ze potencjalnie moga one wywiera¢ znaczacy wplyw na srodowisko.

Konsultacje transgraniczne

W trakcie opracowywania projektu KPOZP konieczne moze si¢ okazal przeprowadzenie konsultacji transgranicznych
(art. 6 ust. 6). Jest to konieczne na przyklad wtedy, gdy wyraznie stwierdzono, zZe istniejgce zrddla zanieczyszczen
powodujg problemy transgraniczne dotyczace konkretnych obszaréw na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, na
przyklad skoncentrowanie produkeji energii, cigzkiego przemystu lub obszaréw miejskich (i zwigzanego z tym ruchu)
w poblizu granicy. W takim wypadku podczas rozwazania dodatkowych polityk i $rodkéw w ramach dyrektywy NEC
nalezy uwzgledni¢ whasciwe skutki transgraniczne; konieczne moze by¢ takze podjecie wspdlnych dzialan z sgsiednimi
panstwami cztonkowskimi i pafstwami trzecimi.

Jezeli zastosowanie ma dyrektywa SOOS, pafistwa cztonkowskie powinny przystapi¢ do konsultacji transgranicznych
przed przyjeciem programu, o ile wdrozenie ich KPOZP moze mie¢ znaczacy wplyw na Srodowisko w innym panstwie
cztonkowskim lub o ile zazada tego pafistwo cztonkowskie, ktére potencjalnie moze by¢ znaczaco zagrozone (art. 7
dyrektywy SOOS).

Celem jest ulatwienie transgranicznej wspélpracy w zarzadzaniu jakoscig powietrza jako wspdlnego zasobu, przy
zapewnieniu forum komunikagji (*).

W dyrektywie w sprawie jakoSci powietrza po$wigcono szczegdlng uwage transgranicznosci PM i O,. Zgodnie
z dyrektywa w sprawie jakoSci powietrza panstwa czlonkowskie maja obowigzek wspdlpracowaé ze soba, jezeli
zgloszone zostana przekroczenia spowodowane ,transgranicznym przenoszeniem zanieczyszczen lub ich prekursoréw”,
i, ,w stosownych przypadkach, okreslaja wspélne dzialania” (art. 25 dyrektywy w sprawie jakosci powietrza).

Odniesienie do konsultacji w KPOZP

W KPOZP nalezy poda¢ informacje na temat tego, gdzie mozna znalez¢ pelne wyniki konsultacji (np. link do strony
internetowej).

Rola zainteresowanych stron w identyfikacji i ocenie dodatkowych polityk i Srodkéw

Identyfikujac i oceniajgc potencjalne $rodki, organy odpowiedzialne za opracowanie KPOZP powinny konsultowaé si¢
z innymi wlasciwymi departamentami i agencjami rzgdowymi (np. organami odpowiedzialnymi za regulacje poszcze-
gllnych Zrédel emisji) oraz z innymi zainteresowanymi stronami, ktére moglyby posiada¢ informacje na temat
biezacych i potencjalnych przyszlych Srodkéw mozliwych do zastosowania. Przyklady rodzajéow informacji, o ktore
mozna si¢ zwrocié, przedstawiono ponizej.

Grupa zainteresowanych stron

Identyfikacja polityk i Srodkéw

Ocena polityki i $rodka

Inne departamenty i agencje
rzagdowe

Rodzaje instrumentéw politycznych, ktdre
sprawdzily sie¢ w odno$nych obszarach
polityki/sektorach

Priorytety w innych obszarach polityki
(aby ulatwi¢ osiagnigcie spdjnosci z istnie-
jacymi planami i programami)

Informacje na temat potencjalnych przy-
szlych srodkéw, ktérych przyjecie juz za-
planowano

Ogdlna wykonalno§¢ wdrazania

Szczebel, na ktérym mozna wdrozy¢ $ro-

dek
Zrédla finansowania

Egzekwowanie

Organy regionalne i lokalne

Dotychczasowe do$wiadczenie we wdra-
zaniu

Obecnie wdrazane $rodki

(*) Dz.U.L262z28.1.2012,s. 1.

(*) Zob. np. konsultacje transgraniczne przeprowadzone przez Chorwacje z udziatlem Wioch na temat planu gospodarowania wodami
w dorzeczu: http:/[www.va.minambiente.it/en-GB/Oggetti/Documentazione/1607/2691
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Grupa zainteresowanych stron Identyfikacja polityk i $rodkéw Ocena polityki i srodka

Zainteresowane strony, kt6- | Dotychczasowe do$wiadczenie we wdra- | Wykonalno$¢ Srodkéw (tj. spéjnosé z bieza-
rych dotyczg skutki polityki | Zaniu cymi $rodkami, ograniczenia techniczne)
i $rodkafuzytkownicy koncowi

. R Obecnie wdrazane $rodki Przewidywane koszty i skuteczno$¢ srodka
(np. branza, organizacje poza- o . .
rzadowe, mieszkaricy obsza- Przyjecie $rodka (powigzane z akceptacjg)
row $rédmiejskich) Data, w ktérej prawdopodobnie osiagnieta

zostanie redukcja emisji

5. ROZPOWSZECHNIANIE INFORMACJI NA TEMAT KPOZP
Zob. art. 14 ust. 1.

Panistwa czlonkowskie musza aktywnie i systematycznie podawaé do wiadomosci publicznej informacje na temat swoich
KPOZP, publikujac je na ogélnie dostgpnej stronie internetowej (art. 14 ust. 1). Przestrzegajac wymogéw okreslonych
w Konwencji EKG ONZ o dost¢pie do informacji, udziale spoleczeiistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do
sprawiedliwoéci w sprawach dotyczacych Srodowiska (konwencja z Aarhus), pafistwa czlonkowskie maja obowigzek
zapewni¢ publiczny dostep do informagji dotyczgcych Srodowiska (dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady) (*%).

Na mocy dyrektywy pafistwa czlonkowskie maja réwniez obowigzek rozpowszechniaé zbiory danych i informacje
zglaszane na mocy art. 10, publikujac je na ogdlnie dostepnej stronie internetowej. Aby ulatwi¢ korzystanie ze
wszystkich informacji zglaszanych na mocy dyrektywy, panstwa czlonkowskie powinny rozwazy¢ umieszczenie
w KPOZP linkéw do wszystkich zbioréw danych i sprawozdant sporzadzanych réwnolegle do KPOZP, w tym linki do:

— krajowych bilanséw emisji, w tym — w stosownych przypadkach — skorygowanych bilanséw emisji,
— krajowych prognoz emisji,
— raportu metodycznego IIR, oraz

— dodatkowych sprawozdan i informacji przekazywanych Komisji zgodnie z art. 10, w tym na temat polozenia miejsc
monitorowania i powigzanych wskaznikow do celéw monitorowania wplywu zanieczyszczenia powietrza na
ekosystemy, a nastgpnie danych z monitorowania.

Dodatkowe zalecenia dotyczace najlepszych praktyk:

— aby usprawni¢ rozpowszechnianie KPOZP, nalezy sporzadzi¢ plan komunikacji. Mozna w nim na przyklad wskazaé
docelowych odbiorcéw KPOZP (okreSlajac gtéwne organy, agencje, miasta lub instytucje badawcze) oraz wykaz
kontaktéw do mediéw i harmonogram wydawania komunikatéw prasowych na temat KPOZP. Mozna w nim
réwniez przedstawi¢ wskazniki do celéw okreslania poziomu zaangazowania spoleczenstwa w kwestie KPOZP
(np. okreslenie docelowej liczby odwiedzin na stronie),

— warto publikowaé niespecjalistyczne podsumowania skierowane do opinii publicznej, aby wyjasni¢ cel KPOZP i jego
tresé.

6. ZALACZNIK: ZESTAW NARZEDZ], KTOREGO CELEM JEST POMOC W ANALIZIE I WYBORZE DODATKOWYCH
POLITYK I SRODKOW

W niniejszym zalaczniku wskazano przyklady metod analitycznych i wynikéw sprawozdawczosci, aby ulatwi¢ analizg
i wybor dodatkowych polityk i Srodkow. W gléwnej czeici wytycznych znajduja si¢ odniesienia do odpowiednich sekgji.

6.1. Podsumowanie oceny skutkéw $rodkéw wdrazanych w przeszlosci, srodkéw biezacych i planowanych
w obszarze jakoSci powietrza

Podczas przedstawiania skutkéw KPOZP w obszarze jakosci powietrza i Srodowiska za najlepsza praktyke uwaza si¢
ujecie nastepujacych elementéw. Aby unikngé powtérzen we wstegpnym KPOZP, zaleca si¢ w miarg mozliwosci
przedstawi¢ dane prognozowane wraz z danymi historycznymi. Ponizej przedstawiono przyklady dowodéw, ktére
nalezy uwzglednic.

— Nastgpujgce informacje dotyczqce roku odniesienia (2005) i ostatniego roku sprawozdawczego:

— mapy przedstawiajace aktualne stezenie zanieczyszczefi w powietrzu co najmniej w odniesieniu do nastepujacych
substancji zanieczyszczajacych: NO,, PM,,, PM, ; i O, oraz innych zanieczyszczen, o ktérych mowa w dyrektywie
w sprawie jakoSci powietrza i ktdre sprawiaja panstwom czlonkowskim powazne problemy. Na ponizszym
przykladzie przedstawiono $rednie roczne stezenie PM, ; w UE w latach 2005 i 2015 (zob. rys. 3 i 4). Ponizsze
przyklady dotycza calej UE, ale w KPOZP nalezy podaé¢ wylacznie informacje na poziomie panstw
cztonkowskich.

(**) Dz.U.L412z14.2.2003, s. 26, http:|/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT[?uri=celex%3A32003L0004
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1.3.2019 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C77/23

Rysunek 3

Srednie roczne stezenie PM,; w 2005 r.
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Zrédlo: Opracowanie wlasne (dane ze sprawozdania w sprawie strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza
nr 16).

Rysunck 4

Srednie roczne stezenie PM,; w 2015 r.
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Zrédho: Opracowanie wilasne (dane ze sprawozdania w sprawie strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza
nr 16).
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— histogram przedstawiajacy liczbe stref niezgodnych i maksymalne przekroczenie na szczeblu krajowym wartosci
dopuszczalnych NO,, PM,;, PM, ; i O, oraz innych zanieczyszczefi, o ktérych mowa w dyrektywie w sprawie
jakoSci powietrza i ktére sprawiajg panstwom czlonkowskim powazne problemy. Jezeli chodzi o strefy
niezgodne, nalezy uwzgledni¢ catkowit liczbe stref jako punkt odniesienia. Przyklad przedstawiono ponizej:

Rysunek 5
Liczba stref niezgodnych i maksymalnych przekroczef

Przestrzeganie warto$ci dopuszczalnych zgodnie z dyrektywa w sprawie jako$ci powietrza (dane
historyczne)
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Uwaga: Na osi dodatkowej powyzszego wykresu przedstawiono maksymalne przekroczenia rocznych wartosci dopuszczalnych
(w kolorze czerwonym) oraz dziennych i godzinowych warto$ci dopuszczalnych (w kolorze niebieskim). Aby rysunek byt
czytelny, maksymalne st¢zenia i liczba przekroczen musza naleze¢ do tego samego rzedu wielkosci.

— Nastegpujgce informacje na potrzeby scenariusza ze srodkami dotyczgce lat 2020, 2025 i 2030, w odniesieniu do
kazdego z wymienionych powyzej zanieczyszczeri:

— mapy prognozowanych stezen w scenariuszu ze S$rodkami. Na ponizszym przykladzie przedstawiono
prognozowane $rednie roczne stezenia PM,; w calej UE w latach 2020, 2025 i 2030 (zob. rys. 6, 7 i 8).
W KPOZP nalezy poda¢ jedynie informacje na poziomie pafistw cztonkowskich.

Rysunek 6

Prognozowane $rednie roczne stgzenia PM,; w 2020 r. w scenariuszu ze Srodkami
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Zrédho: Opracowanie wilasne (dane ze sprawozdania w sprawie strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza
nr 16).
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Rysunek 7

Prognozowane $rednie roczne stgzenia PM,; w 2025 r. w scenariuszu ze Srodkami

PM,; [pg/m*]
TSAP #16 2025 CLE
I o0-20
20-40
40-60
60-80
80-100
100- 120
12.0- 140
140- 160
160 - 180
18.0 - 20.0
| 200-220
Il 220-240
[ 240-260
| W 260-280
|
|

28.0-300
30.0-320

Zrédlo: Opracowanie wlasne (dane ze sprawozdania w sprawie strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza
nr 16).

Rysunck 8

Prognozowane $rednie roczne st¢zenia PM,; w 2030 r. w scenariuszu ze Srodkami
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Zrédho: Opracowanie wilasne (dane ze sprawozdania w sprawie strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza
nr 16).
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— histogram przedstawiajacy prognozowane zmiany liczby stref niezgodnych. Informacje dotyczace maksymalnego
przekroczenia na szczeblu krajowym i wskaznika $redniego narazenia w scenariuszu ze $rodkami (zob. rys. 10
ponizej).

— Nastgpujgce informacje na potrzeby scenariusza z dodatkowymi Srodkami dotyczgce lat 2020, 2025 i 2030,
w odniesieniu do kazdego z wymienionych powyzej zanieczyszczeri:

— mapy przedstawiajgce prognozowang rdznicg stezefi w pordwnaniu ze stgzeniami w przypadku wdrozenia
scenariusza ze $rodkami. Na ponizszym przyktadzie przedstawiono prognozowane $rednie roczne stezenia PM, ;
w calej UE w 2030 r. (zob. rys. 9). W KPOZP nalezy poda¢ jedynie informacje na poziomie panstw
cztonkowskich.

Rysunek 9

Prognozowane $rednie roczne stgzenia PM,; w 2030 r. w scenariuszu z dodatkowymi Srodkami
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Zrédto: Opracowanie whasne (dane ze sprawozdania w sprawie strategii tematycznej dotyczacej zanieczyszczenia powietrza
nr 16).

— histogram przedstawiajacy prognozowang rdznice liczby stref niezgodnych, zestawiajacy prognozy uwzgled-
niajgce wdrozenie scenariusza ze S$rodkami z prognozami uwzgledniajagcymi wdrozenie scenariusza
z dodatkowymi $rodkami. Jezeli chodzi o strefy niezgodne, nalezy uwzgledni¢ calkowity liczbe stref jako punkt
odniesienia. Ponizej przedstawiono przykladowy histogram (rys. 10);

— tabela lub rysunek przedstawiajgce maksymalne przekroczenia (stezenia maksymalne lub liczbe przekroczen)
warto$ci dopuszczalnych prognozowanych w scenariuszu z dodatkowymi $rodkami.
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Rysunek 10

Liczba stref niezgodnych w latach 2020 i 2030 w scenariuszu ze Srodkami i w scenariuszu
z dodatkowymi Srodkami

Liczba stref niezgodnych w latach 2020 i 2030 w scenariuszu ze srodkami i w scenariuszu z dodatkowymi Srodkami
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— Na ponizszym przykladowym wykresie zestawiono prognozy wskaznika $redniego narazenia dla PM,; oraz
warto$ci wskaznika $redniego narazenia przewidywanego w scenariuszu ze S$rodkami i w scenariuszu
z dodatkowymi §rodkami (**).

Rysunek 11

Dane historyczne i prognozowane zmiany wskaznika $redniego narazenia dla PM,
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6.2. (Niewyczerpujace) przyklady polityk i $srodkéw ukierunkowanych na Zrédto emisji lub konkretny sektor

Sektor Mozliwe polityki i Srodki

Wytwarzanie energii — Technologie ograniczania emisji (modernizacja istniejacych lub wdrazanie nowych)

— Wprowadzenie dopuszczalnych wielkosci emisji, ktdre sa bardziej rygorystyczne niz
warto$ci wymagane w ramach obowigzujacych przepiséw (np. w IED)

(*) Dla roku odniesienia 2005 nie zgloszono wskaznika $redniego narazenia. Dlatego tez informacje te nalezy przedstawi¢ wylacznie dla

ostatniego roku sprawozdawczego, chyba ze dane panstwo czlonkowskie chce obliczy¢ warto$¢ wskaznika $redniego narazenia
w 2005 r. w trybie ex post.
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Sektor Mozliwe polityki i Srodki

— Przestawienie si¢ na inne paliwo
— Zachecanie do produkgji energii z niepalnych Zrédel odnawialnych
— Srodki na rzecz efektywnosci energetycznej

— Normy jakosci paliwa

Procesy przemystowe — Technologie ograniczania emisji (modernizacja istniejacych lub wdrazanie nowych)

— Wprowadzenie dopuszczalnych wielkosci emisji, ktore sa bardziej rygorystyczne niz
warto$ci wymagane w ramach obowiazujacych przepiséw (np. w IED)

— Przestawienie si¢ na inne paliwo
— Srodki na rzecz efektywnosci energetycznej

— Normy jakosci paliwa

Wykorzystanie — Kontrola wykorzystania rozpuszczalnikéw

rozpuszczalnikéw

i produktéw, emisje )

niezorganizowane — Zastgpowanie produktow

— Srodki zwigzane z udzielaniem zaméwien publicznych (np. oznakowanie drogowe
oparte na wodzie)

— Zmiana skfadu produktéw

— Srodki na rzecz podniesienia jakosci informacji na temat wykorzystywania rozpusz-
czalnikéw i produktéw i ich emisji niezorganizowanych oraz na rzecz poprawy do-
stepnosci tych informacji dla uzytkownikéw

Rolnictwo — W czgci B zalacznika II do dyrektywy znajduje si¢ wykaz $rodkéw, ktdre nalezy
obowigzkowo lub mozna opcjonalnie uwzgledni¢ w KPOZP

— Srodki przynoszace dodatkowe korzysci w zakresie jakosci powietrza i zmiany kli-
matu, takie jak: najlepsze praktyki w obszarze rolnictwa precyzyjnego i instalacji bio-
gazowych, ekstensywny wypas na uzytkach zielonych, rolnictwo ekologiczne

Odpady — Optymalizacja ustug zbierania odpadéw, wyposazenie zakltadéw przetwarzania odpa-
déw w urzadzenia redukujace emisje

— Srodki na rzecz ograniczania opadéw, a w szczegdlnosci odpadéw ulegajacych biode-
gradagji, takich jak odpady spozywcze

Transport (drogowy/inny niz | — Realizacja kompleksowych planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej przez miasta
drogowy) i odpowiednich krajowych ram (finansowych, legislacyjnych)

— Wyposazenie ograniczajace emisje (wymiana filtrow)
— Specjalne podatki od transportu drogowego lub konkretnych rodzajéw paliwa

— Inwestycje w infrastrukture niskoemisyjnego transportu publicznego, pojazdy w nim
wykorzystywane i jego zakres

— Propagowanie systemu wspdlnego uzytkowania samochodéw osobowych i ekologicz-
nego stylu jazdy

— Propagowanie pojazdéw napedzanych paliwem zeroemisyjnym, niskoemisyjnym i al-
ternatywnym oraz inwestycje w odpowiednig infrastrukture (punkty tadowania)

— Pobieranie oplat z tytulu zatoréw komunikacyjnych/wprowadzenie strefy niskiej emi-
sji

— Propagowanie aktywnej mobilnosci (jazda na rowerze, chodzenie pieszo)

— Subsydiowanie programéw zlomowania pojazdéw — zachecanie do wymieniania floty

— Lepsze egzekwowanie obowigzujacych norm emisji (np. dzieki ulepszonej kontroli
zgodnosci pojazdéw silnikowych z przepisami)

— Wprowadzenie Srodkéw uspokojenia ruchu i ograniczania predkosci (np. strefy ogra-
niczenia predkosci do 30 km/h)
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Sektor Mozliwe polityki i Srodki

Spalanie domowe — Srodki na rzecz efektywnosci energetycznej (np. izolacja)

— Wymogi dotyczace minimalnej jakosci paliwa (w przypadku olejéw opalowych lub
drewna i innych rodzajow biomasy)

— Zachgcanie do przestawienia si¢ na inne paliwo, specjalne podatki od najbardziej za-
nieczyszczajacych rodzajow paliwa

— Modernizacja wyposazenia (subsydia), np. programy wymiany piecéw/kotléw (na we-
giel/drewno)

— Lepsze egzekwowanie obowigzujgcych norm emisji dotyczacych domowych kottow
(np. dzigki lepszemu nadzorowi nad rynkiem domowych kottéw)

— Udostgpnianie informacji i budowanie zdolnosci (np. zwigkszanie $wiadomosci na te-
mat jako$ci powietrza, wplywu ogrzewania doméw, rodzajow domowego wyposaza-
nia grzewczego i efektywnej eksploatacji)

Zrédto: Opracowano na podstawie Multi-pollutant Measures Database, Diegmann i in. (2014), RAC Foundation (2014), Evaluation of
2006 National Programmes under NEC Directive, EC Catalogue of Air Quality Measures.

6.3. Przyklady metod analitycznych do celéw okreslenia dodatkowych polityk i Srodkéw, ktére sa konieczne,
aby spelni¢ zobowigzania w zakresie redukcji emisji

Analiza przy minimalizacji kosztéw (ang. Least Cost Analysis)/analiza kosztéw i wynikéw — metody te stuzg do
analizy polityk i $rodkéw pod katem wyboru alternatywnych sposobéw osiagniecia celu, ktére pociagaja za soba
najnizszy koszt netto. Analiza przy minimalizacji kosztéw oraz analiza kosztéw i wynikéw s3 w kontekscie dyrektywy
NEC odpowiednie, poniewaz korzysci (wyrazone jako redukcja zanieczyszczenia w tonach) sa ustalone na poziomie
zobowigzania w zakresie redukcji emisji w odniesieniu do kazdego zanieczyszczenia. Skale kosztéw polityk i Srodkoéw
mozna okresli¢ jakoSciowo (bardzo wysoka, wysoka, Srednia, niska, bardzo niska wzgledem pozostalych $rodkéw) lub
ilociowo (pienig¢znie). Jak przedstawiono na ponizszym przykladzie, analize¢ przy minimalizacji kosztéw mozna
przeprowadzi¢ za pomocg krzywych kosztow redukeji emisji.

Przyklad: ocena $rodkéw z wykorzystaniem analizy kosztéw i wynikéw w odniesieniu do przykladowego zanieczy-
szczenia. W przykladzie tym prognozuje sie, ze emisje w 2030 r. w scenariuszu ze Srodkami wyniosg 840 t, a emisje
zwigzane ze zobowigzaniem w zakresie redukgji emisji w ramach dyrektywy NEC wyniosa 790 t. Aby osiagna¢ redukcje
na poziomie minimum 50 t i tym samym zagwarantowal przestrzeganie przepisow, nalezy zatem wprowadzi¢
dodatkowe polityki i $rodki.

Srodek Redukgja emisji Koszt Oplacalno$é
(w tonach) (w EUR) (EUR za tone)
Srodek A 6 5 000 833
Srodek B 10 4 800 480
Srodek C 20 6 000 300
Srodek D 13 3 800 292
Srodek E 4 6 500 1625
Srodek F 5 11 000 2 200
Srodek G 2 11 000 5 500
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Zaobowigzanie w zakresie redukcji emisji Emisje odniesienia

60.000

.00 Srodek G
id 40.000 Srodek F
2 Srodek E
+ 30.000
w P
Jo! Srodek A
N 20000 Srodek B
N Srodek C

10.000

ek D
0
770 780 730 8OO 810 820 830 840 B850

Emisje (t)

W powyzszym przykladzie do osiagnigcia pulapu kosztoéw catkowitych na poziomie 30 000 EUR wybrane zostalyby
$rodki D, C, B, A i E, a $rodek F nie bylby juz brany pod uwage, poniewaz charakteryzuje si¢ wyzszym kosztem redukcji
tony emisji. Laczny koszt mozna obnizy¢, jezeli Srodek E zostanie wprowadzony tylko czgsciowo (jedynie do poziomu
redukgji emisji wymaganego w dyrektywie NEC, jezeli jest to mozliwe).

Trudno$¢ w stosowaniu tego podejScia polega na tym, Ze nie pozwala ono uwzglednié¢ wplywu polityk i Srodkéw na
grupy zanieczyszczen, chyba ze zostanie zastosowane podejscie oparte na optymalizacji (podobne do podejicia
stosowanego w modelu GAINS) lub sekwencjonowanie zanieczyszczen. Podejscie oparte na optymalizacji stuzy
znalezieniu najmniej kosztownego rozwiazania w celu wypelnienia zobowigzan w zakresie redukgji emisji dotyczacych
wszystkich zanieczyszczen, ale jego wdrozenie wymaga specjalnego modelu. Sekwencjonowanie zanieczyszczen jest
fatwiejsze — najpierw ocenia si¢ polityki i $rodki, ktore redukujg emisje jednego zanieczyszczenia. Nastgpnie redukcje
emisji innych zanieczyszczen osiggniete za pomoca danych polityk i $srodkéw ujmuje si¢ iloSciowo i odejmuje si¢ je od
prognoz dotyczacych scenariusza ze $rodkami. Pézniej ocene polityki i Srodkéw przeprowadza si¢ w odniesieniu do
kolejnych zanieczyszczeni. Jest mozliwe, ze po wdrozeniu wszystkich polityk i Srodkéw dotyczacych jednego zanieczy-
szczenia nie bedzie potrzebne wdrazanie zadnych kolejnych polityk i $srodkéw dotyczacych jednego lub wigkszej liczby
pozostalych zanieczyszczen. Ponizej przedstawiono rézne kryteria, ktérymi mozna kierowal si¢ przy wyborze
pierwszego zanieczyszczenia poddanego ocenie:

— priorytetowe traktowanie zanieczyszczenia, ktorego zawarto$¢ najbardziej odbiega od wartosci zobowigzania
w zakresie redukeji emisji,

— wybranie zanieczyszczenia, w przypadku ktdrego istnieje najwigksze prawdopodobienstwo, ze powiazane polityki
i $rodki wplyng korzystnie réwniez na inne zanieczyszczenia. Na przyklad polityki i $rodki stuzace do redukcji
emisji SO, najprawdopodobniej beda mialy najwigkszy wplyw na emisje czastek stalych,

— wybranie w pierwszej kolejnosci polityk i Srodkéw zwigzanych z tymi zanieczyszczeniami, ktére przekraczajg
réwniez wartosci dopuszczalne okreSlone w dyrektywie w sprawie jakosci powietrza, takie jak NO, lub czastki stale.

Ocena kosztow i korzysci — metoda zalecana w sytuacji, gdy mozna okresli¢ warto$¢ pieniezna najwazniejszych korzysci
bezposrednich i kosztéw bezposrednich. Jednym ze sposobéw wiaczenia analizy kosztéw i korzysci do oceny polityk
i $rodkéw jest poréwnanie kosztu redukcji tony zanieczyszczenia w odniesieniu do kazdej wskazanej polityki i srodka
z korzyscig z tytutu redukeji tony zanieczyszczenia, odpowiednio zdyskontowane w przyszlej perspektywie. Ten drugi
element czesto wyraza si¢ w wartoSciach pienigznych za pomocy funkcji kosztow szkdd. Jezeli funkcje kosztéw szkod
wykorzysta si¢ jedynie do okrelenia wartosci pienigznej korzysci, ocena kosztéw i korzysci wskaze podobne wyniki co
opisane powyzej metody analizy przy minimalizacji kosztéw. Jezeli jednak okreslono by réwniez warto$¢ pieniezna
dalszych korzysci, wybdr $rodkéw za pomoca oceny kosztéw i korzySci oraz metody analizy przy minimalizacji
kosztéw wygladalby inaczej. Pafistwa czlonkowskie moga decydowaé o wyborze polityk i Srodkéw charakteryzujacych
si¢ najwickszymi korzySciami z tytulu redukcji tony zanieczyszczenia (lub najnizszym kosztem netto redukgji tony
zanieczyszczenia) az do spelnienia zobowigzania w zakresie redukgji emisji.

Przyklad: oceng $Srodkéw z wykorzystaniem oceny kosztéw i korzysci mozna réwniez zobrazowaé za pomocy krzywej
krancowego kosztu redukgji emisji (ktra stanowi iteracje analizy kosztéw i wynikéw, w ramach ktdrej uwzglednia sie
réwniez korzysci osiggniete dzigki danym Srodkom). W ponizszym przykladzie spelnienie zobowigzania w zakresie
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redukcji emisji wymaga od pafistwa czlonkowskiego zmniejszenia emisji zanieczyszczenia o 50 t poprzez wprowadzenie
polityk i $rodkéw. Ocena $rodkéw polega na obliczeniu kosztu netto redukeji tony zanieczyszczenia poprzez odjecie
korzysci z tytutu redukeji emisji (wyrazonych ilosciowo dzigki wykorzystaniu funkcji kosztéw szkéd zakladajacej 2 500
EUR za tong) od catkowitego kosztu $rodka oraz podzielenie wyniku przez redukcje emisji osiaggnigte przy pomocy
danego $rodka. Z krzywej kosztéw wynika, ze $rodki A-F charakteryzujg si¢ ujemnym kosztem netto (co oznacza, Ze
w przypadku tych Srodkéw korzysci przewazaja nad kosztami), podczas gdy Srodek G charakteryzuje si¢ dodatnim
kosztem netto (koszty tych srodkéw sa wyzsze niz korzysci).

et | oy N
w
Srodek A 6 5 000 15 000 -1667
Srodek B 10 4 800 25 000 -2020
Srodek C 20 6 000 50 000 -2200
Srodek D 13 3 800 32 500 -2208
Srodek E 4 6 500 10 000 - 875
Srodek F 5 11 000 12 500 - 300
Srodek G 2 11 000 5 000 3 000
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Korzy$¢ ze stosowania tego podejscia polega na tym, ze pozwala ono wybraé $rodki o najwyzszym poziomie korzysci
i umozliwia rozpoznanie dodatkowych $rodkéw, ktére sa korzystne w stosunku do kosztu, nawet jezeli nie s3 konieczne
do spelnienia zobowigzan w zakresie redukcji emisji (np. Srodek F w powyzszym przykladzie).

Wada tego podejicia jest to, ze funkcje kosztéw szkod uwzgledniajg jedynie cze$¢ ogdlnych korzysci, ktére mozna by
uzyska¢ za pomocy danej polityki i Srodka. Wiekszo$¢ funkeji kosztéw szkéd mozna ponadto uzyska na szczeblu
krajowym i nie odnosza si¢ one do konkretnego miejsca lub sektora, a wigc nie uwzgledniajg miejsca, w ktérym
faktycznie zachodzi redukcja emisji, i powigzanego narazenia miejscowej populacji. Bardziej szczegbtowe podejscie do
ilosciowego ujecia korzySci obejmuje wykorzystanie podejicia opartego na Sciezce oddzialywania, ale wymaga ono
szczegOtowego modelowania jakosci powietrza, analizy wplywu na zdrowie oraz wyceny, co moze pochlongé znaczne
zasoby.
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Podobnie jak w przykladzie powyzej, w niniejszym przykladzie nie uwzgledniono wplywu stosowania $rodkéw na
wiecej niz jedno zanieczyszczenie.

Modelowanie oparte na optymalizacji — modele posiadajace zdolno$¢ optymalizacji umozliwiaja wskazanie polityk
i $rodkéw, ktére przyczynityby si¢ do osiagnigcia wymaganych redukcji emisji po najnizszym koszcie, uwzgledniajac
wplyw Srodkéw na wiele zanieczyszczen. W ramach niektorych modeli opartych na optymalizacji jednoczesnie ocenia
sie  réwniez wplyw wybranych polityk i S$rodkéw na jako$¢ powietrza, emisje gazéw cieplarnianych
i srodowisko. Przykladem takiego modelu, wykorzystywanego do przeprowadzania ocen w skali europejskiej, jest model
GAINS. Niektore panstwa czlonkowskie wykorzystujg rowniez regionalne wersje modelu GAINS do przeprowadzania
ocen na szczeblu krajowym.

Przypuszczalng wada wigkszo$ci modeli opartych na optymalizacji, jak réwniez metody analizy przy minimalizacji
kosztéw oraz oceny kosztéw i korzysci, jest to, Ze zostaly zaprojektowane w celu oceny Srodkéw technicznych, a wigc
nie mozna za ich pomocg oceni¢ $rodkéw nietechnicznych takich jak zmiany strukturalne lub $rodki behawioralne.

6.4. Przyklady metod analitycznych pomocnych w nadawaniu priorytetowego charakteru politykom
i Srodkom

Analiza wielokryteriowa — metoda ta umozliwia wybor polityk i srodkéw za pomocy wydania osadu na temat zbioru
celéow i powiazanych kryteridw. Analiza wielokryteriowa jest szczegdlnie przydatna w kontekscie dyrektywy NEC,
poniewaz umozliwia dopasowanie analizy $rodkéw do konkretnych celow dyrektywy NEC i ulatwia przeprowadzanie
jednoczesnej oceny pod katem spelnienia kryteriéw skutecznosci, efektywnosci i spdjnosci. Kryteria analizy wielokryte-

riowej moga by¢ nastepujace:

Kryterium/ocena punktowa

1 (niska)

2 (Srednia)

3 (wysoka)

Czy istnieja ramy prawne
niezb¢dne do wdrozenia da-
nego $rodka?

Nie, nalezaloby zmienié
obowiazujace przepisy lub
wdrozy¢ nowe.

Tak, ale nalezaloby wdro-
zy¢  pewne dodatkowe
$rodki.

Tak, ramy prawne sprzyja-
jace  wdrozeniu  polityki
i srodka s3 w pelni ustano-

wione.

Kiedy osiagnigte zostang cele
w zakresie redukcji emisji
zwigzane z danymi polity-
kami i srodkami?

Nie wczesniej niz w 2030
r.

W latach 2025-2030.

W latach 2020-2025.

Jakie s3 oczekiwania doty-
czace polityki i $rodka pod
wzgledem wplywu na jakos¢
powietrza oraz  wkladu
w osiggniecie celéw dyrek-
tywy w sprawie jakoSci po-
wietrza?

Polityka i Srodek wplywajg
na emisje ze Zrédel znaj-
dujacych si¢ poza obsza-
rami o szczegélnym zna-
czeniu dla jakosci
powietrza i nie majg zna-
czenia dla stezenia lub
znaczenie to jest bardzo
niewielkie.

W pewnym  stopniu
wplywa pozytywnie na ja-
ko$¢ powietrza, ale wnosi
niewielki wklad w osiaga-
nie celéw dotyczacych ja-
kosci powietrza.

Polityka i Srodek wplywaja
na emisje na obszarach
miejskich i na obszarach
0 szczegélnym znaczeniu
dla jakosci powietrza. Ocze-
kuje si¢, ze pozytywnie
przyczynia si¢ do osiagania
celow dotyczacych jakosci
powietrza.

Jaki jest wplyw Srodka na sa-
dze? [tylko Srodki dotyczace
czastek stalych]

Zaden

Ograniczony

Znaczny

Czy $rodek stanowi zachete
do inwestowania w czyste
i wydajne technologie?

Nie, polityka i $rodek nie
obejmujg korzystania z ja-
kiejkolwiek technologii.

W pewnym stopniu, ale

wykorzystuje przede
wszystkim  sprawdzone
technologie  konwencjo-
nalne.

Tak, ulatwia inwestowanie
w najnowocze$niejsze tech-
nologie.

Czy $rodek pozwoli zmniej-
szy¢ mnarazenie wrazliwych
grup ludnosci?

Nie, wplynie  przede
wszystkim na emisje na
obszarach wiejskich.

Tak, zostanie wdrozony
na obszarach zamieszka-
nych (np. w miastach).

Tak, jest ukierunkowany na
miejsca, w ktorych znajduja
si¢ wrazliwe grupy spo-
teczne (np. szkoly).
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Kryterium/ocena punktowa 1 (niska) 2 ($rednia) 3 (wysoka)

Czy polityka i $rodek po- | Nie, s3 niezalezne od ja- | Tak, ograniczg negatywny | Tak, wyeliminuja nega-
zwolg zredukowaé jakikol- | kichkolwiek obowiazuja- | wplyw. tywny wplyw.

wiek negatywny wplyw na | cych polityk i Srodkéw.

jako$¢ powietrza oraz emisje
wynikajace z przyjetych poli-
tyk i srodkéw?

Czy polityka i $rodek przy- | Nie, majag wplyw tylko na | Tak, maja wplyw na dwa | Tak, maja wplyw na wigcej
czynig si¢ do realizacji zobo- | jedno zanieczyszczenie. zanieczyszczenia. niz dwa zanieczyszczenia. |

wigzah w zakresie redukcji
emisji w odniesieniu do wie-
cej niz jednego zanieczy-
szczenia?

Nie, ale umozliwiajg przyje-
cie innych polityk i $rod-
kow.

Analiza SWOT - metoda ta wymaga wskazania mocnych stron, slabych stron, szans i zagrozen w odniesieniu do
polityk i $rodkéw. Poniewaz poréwnywanie wielu polityk i $rodkéw przy pomocy analizy SWOT moze by¢ trudne
i wymaga¢ znacznej iloSci zasobéw, metode t¢ mozna zastosowal do przeprowadzania pordwnai mniejszej liczby
wybranych grup polityk i Srodkéw. Na przyklad na podstawie wstepnej analizy mozna okresli¢ trzy grupy mozliwych
Srodkéw, ktdre przyczyniaja si¢ do osiggnigcia redukcji emisji przy podobnym koszcie. Zastosowanie analizy SWOT
pomoze ustalié, ktéra grupa polityk i Srodkéw moze zapewni¢ najwigksze korzysci w obszarze jakoSci powietrza
i innych celéw politycznych oraz zapewni¢ najwigkszy stopiefi spojnosci z przyjetymi politykami i $rodkami, planami
i programami, w tym nalezacymi do innych obszaréw polityki.

Mocne strony

Stabe strony

Ramy prawne sprzyjajace wdrozeniu polityki
i $rodka s3 w pelni ustanowione.

Redukcje emisji pozytywnie przyczynia si¢ do
osiagniecia pulapu na 2030 r.

Korzysci dla jakosci powietrza beda niewielkie, poniewaz $rodek
wplynie na emisje gtéwnie na obszarach wiejskich.

Nie oczekuje si¢ wplywu na sadzg.

Srodek wplywa tylko na jedno zanieczyszczenie (nie przyczynia sig
do osiggniecia innych pulapéw).

Jest malo prawdopodobne, ze Srodek zacheci do nowych inwestycji
w najnowoczes$niejsze technologie.

Szanse

Zagrozenia

Redukcje emisji mozna osiggnaé w krotszym ter-
minie (w latach 2025-2030), jezeli $rodkowi be-
dzie towarzyszyla odpowiednia promocja.

Srodek moze przeszkadza¢ w osiggnigciu innych celéw politycznych
(zagrozenie brakiem spéjnosci).

Srodek moze nie by¢ tatwy do zaakceptowania przez zainteresowane
strony (tj. brak akceptacji spoleczne;).
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