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RADA

Konkluzje Rady w sprawie zmienionego unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych wspéltpracy do
celéw podatkowych

(2019/C 114/02)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ:

1. PRZYWORUJE konkluzje Rady z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie strategii zewnetrznej na rzecz efektywnego opodat-
kowania i w sprawie $Srodkéw przeciwdzialajacych naduzyciom konwencji podatkowych, konkluzje Rady z dnia
8 listopada 2016 r. w sprawie kryteriéw i procesu prowadzacego do ustanowienia unijnego wykazu jurysdykcji
niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych oraz konkluzje Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie unijnego
wykazu jurysdykgji niechetnych wspdlpracy do celéw podatkowych;

2. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE prace, ktére Grupa ds. Kodeksu Postgpowania (opodatkowanie dziatalnosci gospodar-
czej), zwana dalej Grupg ds. Kodeksu Postepowania, przeprowadzila, z pomocg Sekretariatu Generalnego Rady
i przy wsparciu technicznym ze strony stuzb Komisji Europejskiej, w zakresie monitorowania realizacji zobowiazan
podjetych przez jurysdykcje w celu wdrozenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych oraz w zakre-
sie podsumowania rezultatdw prac na odpowiednich forach OECD;

3. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE fakt, ze jurysdykcje nawigzaly otwarte i konstruktywne kontakty z Grupa ds.
Kodeksu Postepowania i zaradzily brakom, ktére wskazano w dziedzinie przejrzystosci podatkowej, sprawiedliwego
opodatkowania i wdrozenia standardéw dotyczacych przeciwdzialania BEPS, poprzez wprowadzenie niezbednych
$§rodkéw w uzgodnionym terminie;

4. Jednocze$nie WYRAZA ZAL, ze kilka jurysdykcji nie wprowadzito do konica 2018 r. wszystkich $rodkéw, do ktérych
sie zobowigzaly, za$ pewne jurysdykcje nie podjely zobowigzania do wdrozenia zadnych lub niektérych zasad
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, ktérych — jak ustalono — nie przestrzegajg;

5. ZATWIERDZA w zwigzku z tym zmieniony unijny wykaz jurysdykcji niechetnych wspétpracy do celéw podatko-
wych przedstawiony w zalgczniku I;

6. JEST ZDANIA, zZe podane przez niektdre jurysdykcje powody niepelnego wdrozenia wszystkich $rodkéw, co do kté-
rych podjely zobowiazania, mimo rzeczywistych wysitkow, mozna w pewnych przypadkach uzna¢ za zasadne,
i dlatego ZGADZA SIE, ze termin wywigzania si¢ przez nie z tych zobowigzan nalezy wydtuzy¢, jak to przedsta-
wiono w zalaczniku II;

7. W szczegblnosci WYRAZA OPINIE, ze:

1) niektorym krajom rozwijajacym si¢ nalezy przyznaé wigcej czasu na zreformowanie ich szkodliwych preferen-
cyjnych systeméw podatkowych obejmujgcych dziatalnos¢ wytworcza i podobne dzialania charakteryzujgce sig
niska mobilnoscia, biorac pod uwage powazniejszy gospodarczy wplyw takich reform na te kraje;

2) w stosunku do jurysdykgji, ktére majg do czynienia z faktycznymi problemami natury instytucjonalnej lub kon-
stytucyjnej, ktére to problemy uniemozliwily im wywigzanie si¢ ze zobowigzan w 2018 r., takze nalezy racjo-
nalnie wydtuzy¢ termin na ukonczenie przeprowadzanych przez nie reform, o ile dana jurysdykcja przedstawi
odpowiedni projekt przepiséw;

3) jurysdykcjom, ktére dowiodly, ze istnieje ryzyko sporéw zwiazane ze zniesieniem pewnych szkodliwych prefe-

rencyjnych systeméw podatkowych, nalezy przyznaé¢ wydtuzony okres w zwiazku z zasadg praw nabytych;

4) jurysdykcjom, ktére w $wietle oceny czesciowo spetnity wymogi wymiany informacji na wniosek i ktére ocze-
kuja na dodatkowg weryfikacje ze strony Swiatowego Forum, nalezy wydluzy¢ termin do momentu, gdy
dostepny bedzie zmieniona ocena;
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8. WYRAZA zadowolenie, ze wiele jurysdykcji na mocy kryterium 2.2 wprowadzito w 2018 r. wymagane reformy,
a zatem zostaly usunigte z zalgcznika II, jednak ZWRACA SIE do Grupy ds. Kodeksu Postgpowania, by kazdego
roku monitorowala prawidlowe wdrazanie ich przepiséw ustawodawczych i wykonawczych;

9. PRZYZNAJE, ze by okreslic wymogi w zakresie dopuszczalnej istoty ekonomicznej transakcji w odniesieniu do fun-
duszy zbiorowego inwestowania na mocy kryterium 2.2, konieczne bedg dalsze prace, i ZWRACA SIE do grupy, by
kontynuowata dialog i przedstawita odno$nym jurysdykcjom kolejne wskazéwki techniczne do potowy 2019 r.;

10. Z ZANIEPOKOJENIEM ODNOTOWUJE, ze niektére jurysdykcje zastapily szkodliwe preferencyjne systemy podatkowe
srodkami o podobnych skutkach, WYRAZA ZAL, ze jedna z tych jurysdykcji nie podjeta dostatecznego zobowigzania
do zmiany lub zniesienia tych $rodkéw do korica 2019 r., oraz PODKRESLA, nie bedg akceptowane zadne kolejne
przypadki zastgpowania $rodkami o podobnych skutkach ani opdznienia, gdy na poczatku 2020 r. przeprowadzana
bedzie ocena tego, czy wymagane zobowigzania zostaly wdrozone;

11. ODNOTOWUJE, ze Grupa ds. Kodeksu Postgpowania bedzie nadal starala si¢ przekonywaé do podejmowania zobo-
wigzan jurysdykgje, ktore jeszcze nie zobowigzaly sie do zaradzenia stwierdzonym brakom;

12. ODNOTOWUJE, ze Grupa ds. Kodeksu Postepowania bedzie nadal monitorowaé skuteczne wdrozenie do kofica
2019 r. zobowigzan podjetych przez kraje rozwijajace si¢ nieposiadajace centrum finansowego w odniesieniu do
przejrzystoici podatkowej i wdrozenia minimalnych standardéw dotyczacych przeciwdzialania BEPS, a takze wdro-
zenie odnosnych standardéw w zakresie przejrzystoéci i minimalnych standardéw dotyczacych przeciwdzialania
BEPS przez jurysdykcje, ktore nie moga lub nie chca dolaczy¢ do Swiatowego Forum lub otwartych ram OECD
w zakresie BEPS;

13. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE prace Grupy ds. Kodeksu Postgpowania nad przegladem nowo wskazanych systeméw
preferencyjnych w ramach niektérych jurysdykeji i nad monitorowaniem zobowiazan podjetych przez te jurysdyk-
cje na rzecz usunigcia szkodliwych elementéw tych systeméw;

14. PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI stan realizacji podjetych przez jurysdykcje wspotpracujgce zobowigzari na rzecz wdro-
zenia zasad dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych, jak przedstawiono w zalgczniku I;

15. ZWRACA SIE do Grupy ds. Kodeksu Postepowania i jej przewodniczacego, by z pomocy Sekretariatu Generalnego
Rady i przy wsparciu technicznym ze strony stuzb Komisji nadal utrzymywali kontakty i prowadzili dialogi
z odno$nymi jurysdykcjami, w tym w odniesieniu do zakoniczenia stosowania ogélnego podejscia ,dwa sposréd
trzech” na koniec czerwca 2019 r.;

16. Przywolujac pkt 11 konkluzji Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. w sprawie unijnego wykazu jurysdykcji niechetnych
wspolpracy do celéw podatkowych, POTWIERDZA, ze Grupa ds. Kodeksu Postepowania powinna rekomendowaé
Radzie, by aktualizowala — w dowolnym momencie, a co najmniej raz w roku — unijny wykaz przedstawiony
w zalaczniku 1, a takze tekst przedstawiajacy aktualng sytuacje zamieszczony w zalaczniku II w oparciu o ewentu-
alne nowo podjete zobowiazania lub o realizacj¢ tych zobowiazan; ale poczawszy od 2020 r. takie aktualizacje
unijnego wykazu powinny mie¢ miejsce nie czesciej niz dwa razy w roku, w stosownych przypadkach pozostawia-
jac przy tym w panstwom czlonkowskim dostateczng ilo$¢ czasu na zmiang przepiséw krajowych;

17. PRZYPOMINA o uzgodnionym w 2018 r. rozszerzeniu geograficznego zakresu przegladu dokonywanego przez UE
na inne jurysdykcje i ZACHECA Grupg ds. Kodeksu Postgpowania do przyjrzenia si¢ danym gospodarczym wykorzy-
stanym do wyboru jurysdykcji w 2020 r., z myslg o stosowaniu od 2021 r;

18. POTWIERDZA rozpoczgcie stosowania kryterium 3.2 (wdrozenie sprawozdawczo$ci w podziale na kraje — standard
minimalny CbCR) i PONOWNIE ZACHECA Grupe ds. Kodeksu Postgpowania, by sfinalizowala dyskusje nad przy-
sztym kryterium 1.4 (przejrzysto$¢ w zakresie wlasnosci rzeczywistej);

19. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUJE fakt, Ze Komisja Europejska uwzglednia zalacznik I do niniejszych konkluzji Rady
przy realizacji unijnych operagji finansowych i inwestycyjnych, a takze w ramach porozumieri co do skoordynowa-
nych $rodkéw ochronnych w dziedzinie niepodatkowej w stosunku do jurysdykeji niechetnych wspélpracy wypra-
cowanych od czasu przyjecia konkluzji Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. ();

(") Rozporzadzenie (UE) 2017/2402 w sprawie ogdlnych ram dla sekurytyzacji, rozporzadzenie (UE) 2017/2396 w sprawie Europej-
skiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych oraz Europejskiego Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, decyzja (UE)
2018/412 w sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku Inwestycyjnego na pokrycie strat poniesionych w zwigzku
z dzialaniami z zakresu finansowania wspierajacymi projekty inwestycyjne poza granicami Unii oraz rozporzadzenie (UE, Euratom)
2018/1046 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii.
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20. Jednocze$nie PONOWNIE ZACHECA Grupe ds. Kodeksu Postgpowania do sfinalizowania dyskusji na temat dalszych
skoordynowanych $rodkéw ochronnych, bez uszczerbku dla obowiazkéw panstw czlonkowskich na mocy prawa
unijnego i miedzynarodowego;

21. WZYWA instytucje UE i panstwa czlonkowskie UE, stosownie do sytuacji, by uwzglednialy zmieniony unijny wykaz
jurysdykeji niechetnych wspélpracy do celéw podatkowych przedstawiony w zalaczniku I w polityce zagranicznej,
stosunkach gospodarczych i wspélpracy na rzecz rozwoju z odnoénymi pafstwami trzecimi, tak by dazy¢ do
wypracowania kompleksowego podejscia, jezeli chodzi o kwesti¢ zgodnosci z kryteriami, bez uszczerbku dla odpo-
wiednich sfer kompetencji pafistw cztonkowskich i Unii wynikajacych z Traktatéw;

22. PRZYPOMINA, ze Grupa ds. Kodeksu Postgpowania powinna, z pomocg Sekretariatu Generalnego Rady i przy
wsparciu technicznym ze strony stuzb Komisji Europejskiej, nadal prowadzi¢ i nadzorowaé unijne dzialania
w zakresie przegladu, umieszczania w wykazie i monitorowania, w koordynacji z Grupg Roboczag Wysokiego
Szczebla do Spraw Podatkowych.
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ZALACZNIK 1
Unijny wykaz jurysdykcji nieche¢tnych wspélpracy do celéw podatkowych

1. Samoa Amerykanskie

Samoa Amerykanskie nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisalo ani nie ratyfiko-
walo, nawet poprzez jurysdykcje, ktorej jest terytorium zaleznym, wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, nie zobowigzalo si¢ do stosowania minimalnych standardéw
dotyczgcych BEPS ani nie zobowigzalo si¢, ze zajmie si¢ tymi kwestiami.

2. Aruba

Aruba nie zmienila jeszcze ani nie zniosta jednego szkodliwego preferencyjnego systemu podatkowego.

3. Barbados

Barbados zastgpil szkodliwy preferencyjny system podatkowy srodkiem o podobnych skutkach i nie zobowiazat si¢ do
jego zmiany lub zniesienia do kofica 2019 r.

4.  Belize

Belize nie zmienilo jeszcze ani nie znioslo jednego szkodliwego preferencyjnego systemu podatkowego.

Podjete przez to pafistwo zobowiazanie do zmiany lub zniesienia stosowanego przez nie nowo wskazanego szkodliwego
systemu podatkowego do korica 2019 r. bedzie monitorowane.

5. Bermudy

Bermudy wspieraja struktury typu offshore i uzgodnienia majace przycigga¢ zyski, ktére nie odzwierciedlajg rzeczywistej

istoty ekonomicznej transakcji, i nie rozwigzaly jeszcze tej kwestii.

Podjete przez to pafstwo zobowigzanie do zajecia si¢ problemami dotyczacymi rzeczywistej istoty ekonomicznej trans-
akcji w odniesieniu do funduszy zbiorowego inwestowania do konica 2019 r. bedzie monitorowane.
6. Dominika

Dominika nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisala ani nie ratyfikowala wielo-
stronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, ani nie roz-
wigzala jeszcze tych kwestii.

7. Fidzi

Fidzi nie zmienilo jeszcze ani nie zniosto swoich szkodliwych preferencyjnych systeméw podatkowych.

Podjete przez to pafstwo zobowiazanie dotyczace spelnienia kryteriow 1.2, 1.3 i 3.1 do konica 2019 r. bedzie nadal
monitorowane.

8.  Guam

Guam nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisal ani nie ratyfikowal, nawet
poprzez jurysdykcje, ktérej jest terytorium zaleznym, wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administra-
cyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, nie zobowigzal si¢ do stosowania minimalnych standardéw dotyczacych
BEPS ani do tego, ze zajmie si¢ tymi kwestiami.

9.  Wyspy Marshalla

Wyspy Marshalla wspierajg struktury typu offshore i uzgodnienia majgce przyciagal zyski, ktére nie odzwierciedlajg
rzeczywistej istoty ekonomicznej transakeji, i nie rozwigzaly jeszcze tej kwestii.

Podjete przez to parstwo zobowigzanie dotyczace spetnienia kryterium 1.2 bedzie nadal monitorowane: pafistwo to
oczekuje na dodatkowa weryfikacje ze strony Swiatowego Forum.

10. Oman

Oman nie stosuje zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpisat ani nie ratyfikowal wielostronnej
konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, ani nie rozwigzat jesz-
cze tych kwestii.
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11. Samoa

Samoa stosuje szkodliwy preferencyjny system podatkowy i nie zobowigzalo si¢, ze zajmie si¢ ta kwestia.

Ponadto Samoa zobowigzalo si¢ do spelnienia kryterium 3.1 do kofica 2018 r., jednak nie rozwiazalo jeszcze tej
kwestii.

12. Trynidad i Tobago
Trynidad i Tobago otrzymat od Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych oceng

Jhie spetia” (ang. non compliant) w odniesieniu do wymiany informacji na wniosek.
P g p wy y ]

Zobowigzanie Trynidadu i Tobago dotyczace spelnienia kryteriéw 1.1, 1.2, 1.3 i 2.1 do konca 2019 r. bedzie
monitorowane.

13. Zjednoczone Emiraty Arabskie

Zjednoczone Emiraty Arabskie wspieraja struktury typu offshore i uzgodnienia majace przyciggaé zyski, ktére nie
odzwierciedlajg rzeczywistej istoty ekonomicznej transakgji, i nie rozwigzaly jeszcze tej kwestii.

14. Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych

Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych nie stosujg zadnej automatycznej wymiany informacji finansowych, nie podpi-
saly ani nie ratyfikowaly, nawet poprzez jurysdykcje, ktdrej sg terytorium zaleznym, wielostronnej konwencji OECD
o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych, ze zmianami, stosujg szkodliwe preferencyjne systemy
podatkowe, nie zobowigzaly si¢ do stosowania minimalnych standardéw dotyczacych BEPS ani do tego, ze zajmg si¢
tymi kwestiami.

15. Vanuatu

Vanuatu wspiera struktury typu offshore i uzgodnienia majgce przyciaga¢ zyski, ktore nie odzwierciedlajg rzeczywistej
istoty ekonomicznej transakcji, i nie rozwiazalo jeszcze tej kwestii.
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ZALACZNIK 11

Aktualny stan wspélpracy z UE w odniesieniu do zobowigzan podjetych w celu wdrozenia zasad
dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych

1. Przejrzystosc

1.1. Zobowigzanie do wdrozenia automatycznej wymiany informacji albo poprzez podpisanie wielostronnej umowy migdzy
whasciwymi organami, albo poprzez umowy dwustronne

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly sie wdrozy¢ automatyczng wymiane informacji do konica 2019 r.:
Palau i Turcja

1.2. Czlonkostwo w Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych i satysfakgonujgca ocena
odnos$nie do wymiany informacji na wniosek

Nastepujace jurysdykcje, ktére zobowigzaly si¢ uzyska¢ wystarczajacg oceng do kofica 2019 r., oczekuja na dodatkows
weryfikacje ze strony Swiatowym Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do Celéw Podatkowych:

Anguilla i Curacao

Nastepujace jurysdykcje zobowiazaly si¢ przystapi¢ do Swiatowego Forum Przejrzystosci i Wymiany Informacji do
Celéw Podatkowych lub uzyskaé wystarczajacg ocene do korica 2019 r.:

Jordania, Namibia, Palau, Turcja i Wietnam

1.3. Podpisanie i ratyfikacja wielostronnej konwencji OECD o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych lub
sieci uméw obejmujgcej wszystkie paristwa czbonkowskie UE

Nastepujace jurysdykcje zobowiazaly si¢ podpisaé i ratyfikowal wielostronng konwencje OECD o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych lub ustanowi¢ sie¢ uméw obejmujaca wszystkie panstwa cztonkowskie UE
do konica 2019 r.:

Armenia, Bosnia i Hercegowina, Botswana, Czarnogé6ra, Eswatini, Jordania, Macedonia P6lnocna, Malediwy,
Maroko, Mongolia, Namibia, Palau, Republika Zielonego Przyladka, Serbia, Tajlandia i Wietnam

2. Sprawiedliwe opodatkowanie
2.1. Istnienie szkodliwych systemow podatkowych

Nastepujacym jurysdykcjom, ktére zobowigzaly si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych systeméw podatko-
wych obejmujacych dzialalno$é wytworczg i podobne dziatania charakteryzujace si¢ niska mobilnoscia do konca 2018 r.
i wykazaly konkretne postepy w zainicjowaniu tych reform w 2018 r., przyznano czas do konica 2019 r. na dostosowa-
nie ich przepiséw:

Kostaryka i Maroko

Nastepujacym jurysdykcjom, ktére zobowigzaly si¢ do zmiany lub zniesienia swoich szkodliwych systeméw podatko-
wych do konica 2108 r., lecz ktérym dzialanie to uniemozliwily faktyczne problemy natury instytucjonalnej lub konsty-
tucyjnej mimo konkretnych postepéw w 2018 r., przyznano czas do kofica 2019 r. na dostosowanie ich przepisow:

Malediwy, Szwajcaria i Wyspy Cooka

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly si¢ zmieni¢ lub znie$¢ wskazane szkodliwe systemy podatkowe do dnia 9 listopada
2019 r.:

Namibia
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Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly si¢ zmieni¢ lub znie$¢ szkodliwe systemy podatkowe do kofica 2019 r.:
Antigua i Barbuda, Australia, Curacao, Maroko, Mauritius, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia oraz Seszele
Nastepujace jurysdykcje zobowiazaly si¢ zmieni¢ lub znies¢ szkodliwe systemy podatkowe do konca 2020 r.:
Jordania

2.2. Istnienie systeméw podatkowych wspierajgcych struktury typu offshore majgce przyciggal zyski, ktore nie odzwierciedlajg
rzeczywistej dziatalnosci gospodarczej

Nastepujacym jurysdykcjom, ktore zobowigzaly si¢ do zajecia si¢ kwestiami dotyczacymi istoty ekonomicznej transakeji
w dziedzinie funduszy zbiorowego inwestowania, nawigzaly konstruktywny dialog z grupg i nadal wspélpracuja, jednak
wymagaja kolejnych wskazéwek technicznych, przyznano czas do korica 2019 r. () na dostosowanie ich przepisow:

Bahamy, Brytyjskie Wyspy Dziewicze oraz Kajmany

3. Srodki przeciwdzialajace BEPS

3.1. Czlonkostwo w otwartych ramach w zakresie BEPS lub zobowigzanie si¢ do wdrozenia minimalnych standardéw OECD
dotyczgcych przeciwdziatania BEPS

Nastepujace jurysdykcje zobowiazaly si¢ przystapi¢ do otwartych ram w zakresie BEPS lub wdrozy¢ minimalne stan-
dardy OECD dotyczace przeciwdzialania BEPS do konca 2019 r.:

Albania, Boénia i Hercegowina, Czarnogéra, Eswatini, Jordania, Maroko i Namibia

Nastepujace jurysdykcje zobowigzaly sie przystapi¢ do otwartych ram w zakresie BEPS lub wdrozy¢ minimalne stan-
dardy OECD dotyczacy przeciwdzialania BEPS, o ile takie zobowigzanie stanie si¢ relewantne:

Nauru, Niue i Palau.

(") Termin ten moze ulec zmianie w zaleznosci od wskazéwek technicznych, ktére uzgodni grupa, i toczgcego si¢ dialogu z odno$nymi
jurysdykcjami.
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