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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Dalsze wsparcie ze strony UE dla Irlandii Pélnocnej, w szczegdlnosci dla programéw PEACE i Interreg, réwniez w okresie po
wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE, jest nie tylko niezbedne, ale ma pierwszorzedne znaczenie, o czym §wiadczy pelna
wyzwan debata na temat granicy miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Irlandig prowadzona podczas negocjacji w sprawie brexitu.

1.2.  EKES z najwigkszym zadowoleniem przyjmuje propozycje kontynuowania unijnego programu PEACE w Irlandii Pélnocnej i
granicznych hrabstwach Irlandii po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE. Komitet docenia to, Ze UE priorytetowo traktuje
wspieranie procesu pokojowego; uznaje tez istotny wklad programu PEACE w utrzymanie pokoju w regionie. Jest to zgodne z ustale-
niami Parlamentu Europejskiego z wrzesnia 2018 r. (), w ktorych nazwano program PEACE wzorcem dla reszty Swiata.

1.3.  Dalsze zobowigzanie si¢ UE, by czyni¢ wszystko, co w jej mocy dla zagwarantowania, Ze Irlandia Pélnocna nie tylko pozosta-
nie obszarem wolnym od konfliktu, ale Ze bedzie nadal podgzaé drogg pojednania, wykorzystujgc oddolne podejscie do budowania
pokoju i rozwigzywania konfliktéw bedace wizytéwka UE, ma dla podmiotéw spoleczenistwa obywatelskiego kapitalne znaczenie
zwazywszy, ze polityczna, gospodarcza i spoleczna niepewnos¢ spowodowana brexitem ma destabilizujacy charakter.

1.4.  Europejski program na rzecz pokoju i pojednania (PEACE) stanowi najcenniejszy i najbardziej udany instrument budowania
pokoju kiedykolwiek wykorzystywany przez Uni¢ Europejska w sytuacji konfliktu. W ciggu 24 lat od uruchomienia programu
PEACE, ustanowionego w odpowiedzi na zawieszenia broni w Irlandii Pénocnej w 1995 r., zainwestowano ponad 2 mld EUR w
miedzyspoleczno$ciowe, transgraniczne i innego rodzaju projekty na rzecz pojednania.

1.5.  Program PEACE, obwieszczony przez wszystkie strony porozumienia wielkopigtkowego/porozumienia z Belfastu jako wno-
szacy istotny wklad w proces pokojowy, jest jedyny w swoim rodzaju, poniewaz swoim zakresem wykracza poza wszelkie interwencje
podejmowane przez UE na swym wlasnym terytorium. Gromadzi on brytyjskie i irlandzkie zainteresowane strony pod egidg UE w
wylgcznym celu ochrony procesu pokojowego i wspierania budowy pokoju w regionie i poza nim.

(') Przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk powiedzial: ,Nie bedziemy igra¢ z pokojem ani okreslaé date waznosci pojednania ... dajcie nam
wiarygodne gwarancje pokoju w Irlandii Pétnocnej, a Zjednoczone Krélestwo opusci UE jako zaufany przyjaciel”.
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1.6.  Pilny charakter sytuacji powstalej w wyniku procesu brexitu i ewentualne wyjicie Zjednoczonego Krélestwa z UE wymaga
reakgji ze strony Unii, by zabezpieczy¢ proces pokojowy i wyj$¢ naprzeciw nowym potrzebom regionu w pobrexitowym kontekscie.
Wzmocnienie przez UE wsparcia dla kontynuagji transgranicznych programéw PEACE i Interreg jest istotnym krokiem we wlasci-
wym kierunku. Z oczywistych wzgledéw zobowigzanie to stanowi fundament znacznej czgsci wsparcia UE dla tego regionu, jednak
mozna uczyni¢ wigcej i nalezy to zrobié.

1.7.  Potrzeby o bardziej natychmiastowym charakterze uwidocznia si¢ zaréwno w trakcie negocjacji w sprawie brexitu, jak i po ich
zakoficzeniu, jezeli napigcia migdzy spoleczno$ciami bedg rosngé, a lojalno$¢ wobec Wielkiej Brytanii i Irlandii jeszcze bardziej
rozchodzi¢ si¢ — zaréwno na poziomie ulicy, jak i na granicy. Oznaka dobrej woli ze strony UE moglaby obja¢ zobowigzanie do
zwigkszenia unijnego finansowania programu PEACE w kolejnej rundzie i ustanowienia Europejskiego Centrum Pokoju i Pojednania
w Belfascie, zgodnie z propozycja przedstawiona w poprzednich sprawozdaniach EKES-u/PE/KE (?). Byloby to konkretnym dowodem
dlugoterminowego zaangazowania UE w proces pokojowy.

2. Kontekst opinii

2.1. W uznaniu wagi i wrazliwego charakteru sytuacji w Irlandii Péinocnej, pierwszy program PEACE mial na celu stworzenie
wszechstronnego instrumentu majgcego znie$¢ bariery miedzy wrogimi i podzielonymi spoteczno$ciami. Program ten, ustanowiony
w porozumieniu z zainteresowanymi stronami reprezentujacymi sektor polityczny, administracyjny i wolontariacki, oparty jest na
oddolnym podejsciu aktywnie angazujacym osoby znajdujace si¢ w najtrudniejszej sytuacji w spoleczenstwie, w tym dzieci, kobiety,
ofiary i podmioty konfliktu.

2.2. W wyniku szeregu dzialan utworzono w ramach programu PEACE 1 oddolne organizacje majace wspotpracowaé z innymi
podmiotami poprzez umieszczenie kontroli nad znaczng wigkszoscig Srodkow finansowych UE oraz ich dystrybucji w rekach
lokalnych grup i rad. Program PEACE wspierat projekty dotyczace budowania pokoju, rozwigzywania konfliktéw, wzajemnego zro-
zumienia i przezwyciezania traumatycznych przezy¢ i kwestii wynikajacych z przeszlosci. Ma on na swoim koncie liczne sukcesy i nie
sposob przeceni¢ jego wkladu w ustanowienie podwalin porozumienia pokojowego z 1998 r. Jest on obecnie obstugiwany przez
Specjalny Organ ds. Programéw UE (SEUPB), transgraniczng organizacje Zjednoczonego Krélestwa i Irlandii utworzona na mocy
umowy, za posrednictwem ktérej UE finansuje wszystkie dzialania transgraniczne i na rzecz pokoju.

2.3.  Kontynuacja programu PEACE ma kluczowe znaczenie dla zagwarantowania, ze region ten nie pograzy si¢ ponownie w konf-
likcie w obliczu wyzwan zwigzanych z podzielong lojalnoscia, ktora moze si¢ jeszcze poglebi¢ po brexicie, jak wskazuja napiecia,
ktore uwidocznily si¢ w trakcie negocjacji. Kontynuacja programu PEACE jest obecnie bardziej istotna niz w jakimkolwiek innym
momencie od 1998 r. EKES z zadowoleniem przyjmuje przyjete w ramach negocjacji w sprawie brexitu zobowigzanie do utrzymania
w mocy porozumienia wielkopigtkowego/porozumienia z Belfastu i zapewnienia, Ze nie bedzie twardej granicy, a program PEACE
moze odegra¢ kluczows role we wspieraniu wszelkich przemian. Kwestia granicy irlandzkiej pozostanie najtrudniejszym aspektem
brexitu nawet po zakoficzeniu obecnych negocjacji, w zwiazku z czym transgraniczne programy PEACE i Interreg oraz staly dialog
miedzy Zjednoczonym Krélestwem a Irlandia sg niezbedne i maja pierwszorzedne znaczenie.

3. Zalecenia ogdlne

3.1. Nalezaloby zastanowi¢ si¢ nad ulepszeniem PEACE Plus — taka nazwe nosi¢ bedzie po 2020 r. odnowiona inicjatywa. Pro-
ponowane ulepszenia mozna zaklasyfikowac do pigciu gtéwnych obszaréw.

3.1.1. Nalezy potozy¢ wigkszy nacisk na promowanie wspdlnego spoleczefistwa poprzez podejmowanie rzeczywistych dziatan obe-
jmujacych rézne spolecznodci. Wigksze wsparcie dla edukacji wlgczajacej i promowanie transgranicznej wymiany w mediach, kul-
turze i sporcie powinno by¢ jednym z priorytetowych obszaréw dzialan. Ponadto, o czym $wiadczy wiele muréw ,pokoju” dzielacych
spoleczenstwa, w ktérych dochodzi do segregacji, nalezy nada¢ priorytet kierowanym przez spoteczno$¢ pracom nad ulepszaniem
$rodowiska fizycznego i spotecznego.

3.1.2. Wsparcie dla projektéw dotyczacych ,pojedynczej tozsamosci” nalezy wykorzystywaé do budowy zaufania w spotecznosci-
ach, w ktorych dochodzi do segregacji jedynie wowczas, gdy stanowi to prawdziwy krok w kierunku interakcji z innymi. Wedlug jed-
nego komentatora majacego dostep do wiarygodnych Zrédel, finansowanie programu PEACE napotyka nieraz na problemy
wynikajace z tego, Ze stosuje si¢ ,.za duzo marchewki, a za malo kija”.

3.1.3. Dzialania komunikacyjne zwiazane z programem PEACE nie spelniajg zasadniczych wymogdéw gwarantujacych, ze obywatele
sa w pelni §wiadomi roli UE. Specjalny Organ ds. Programéw UE podejmuje stosowne wysitki, ale Komisja Europejska, departamenty
poszczegdlnych rzadéw, podmioty ksztaltujace opini¢ publiczng i inne organy powinny zintensyfikowa¢ wysitki na rzecz uznawania i
objasniania roli UE poprzez wykorzystanie ,marki” gotabka pokoju jako symbolu finansowanych przez UE projektéw PEACE.

(*) Zob. opinia EKES-u SC/029 w sprawie procesu pokojowego w Irlandii Péinocnej, przyjeta 22 pazdziernika 2008 r. (Dz.U. C 100 z 30.4.2009, s.
100).
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3.1.4. Jasne procesy monitorowania i oceny majgce zapewnic osigganie rezultatéw mierzy si¢ réwniez ich transformacyjnym charak-
terem, a nie tylko zdolnoscig ekspertéw do zaznaczenia pol wyboru odpowiedzi. Niektdre grupy reprezentujgce mate spotecznosci,
ktére najbardziej potrzebuja wsparcia, stwierdzily, ze finansowanie ze $rodkéw UE jest ,niewarte wysitku” i stanowi bardzo duze
obcigzenie cennych zasobéw ludzkich, na ktérych marnowanie nie mogg sobie one pozwolié.

3.1.5. Wedlug rezolucji z 2018 r. przyjetej przez Parlament Europejski (%), program PEACE powinien by¢ propagowany jako unijny
wzorzec mogacy doprowadzi¢ do trwalego pokoju w innych cze$ciach Europy i w wiecie. Jest to zgodne z opinig EKES-u, w ktdrej
proponuje si¢ podjecie kierowanej przez UE globalnej inicjatywy na rzecz budowania pokoju, wzorowanej na programie PEACE i
wytyczajacej europejskg droge pokoju biegnacg z Irlandii Péinocnej do Nikozji. Znana pod nazwg ,Droga golgbka pokoju”, wiodlaby
ona szlakiem irlandzkiego pielgrzyma Kolumbana, wzdhuz frontu zachodniego, poprzez Balkany, by na koniec polaczy¢ dwie podzi-
elone wyspy po obu stronach Europy (%).

3.2.  Chociaz to Bruksela moze wyznaczaé glowny kierunek poprawy niektérych aspektéw programu PEACE, nowy program
PEACE 2020 Plus jest niemniej okazja do wznowienia dialogu ze spoleczefistwem obywatelskim w celu wzmocnienia celéw i wartosci
UE w Irlandii Pélnocnej. Nie powinno to prowadzi¢ do zwigkszania biurokracji, lecz shuzy¢ budowie zaufania i zrozumieniu roli UE
we wspieraniu pokoju i pojednania.

3.3.  Nalezy zainicjowaé proces konsultacji podobny do tego wszczetego w 1994 r. przez bylego przewodniczacego Komisji
Europejskiej Jacques'a Delorsa w odniesieniu do PEACE 1, nie tylko z mys$lg o zwigkszeniu poczucia odpowiedzialnosci poszczegdl-
nych spotecznosci za budowanie pokoju, ale takze by umozliwi¢ wspdlne uczenie sie. Wzorujac si¢ na grupie zadaniowej utworzonej
przez Jacques'a Delorsa przed zakonczeniem swego mandatu, procesem tym mogtby kierowac Jean-Claude Juncker, pracujgc z trzema
postami do PE z Irlandii Pélnocnej i z sekretarzem generalnym Komisji Europejskiej u boku obecnej grupy zadaniowej Komisji, we
wspdlpracy ze Specjalnym Organem ds. Programéw UE i szefami biur Komisji Europejskiej w Belfascie, Dublinie i Londynie.

4. Konkretne kluczowe zalecenia dotyczace cyklu finansowania programu PEACE po 20201.

— Nadac wicksze znaczenie projektom skupionym na laczeniu zaréwno przedsiewzie¢ dotyczacych ,pojedynczej tozsamosci”, jak i
inicjatyw skierowanych do réznych spotecznosci; preferuje sig tu programy wspétpracy.

— Przedtuzy¢ okres trwania programu PEACE; przeksztalcenie konfliktu wymaga¢ bedzie czasu i bardziej dlugoterminowego zaan-
gazowania niz ma to miejsce w przypadku obecnych cykli finansowania.

— Rozwazy¢ mozliwos¢ zalecenia, by przyszle finansowane przez UE projekty PEACE opatrzone byly symbolem gofgbka pokoju z
flaga UE i napisem ,finansowane z unijnego programu PEACE”.

— W sklad organéw monitorujacych program PEACE nadal powinni wchodzi¢ przedstawiciele spoleczenistwa obywatelskiego, ale
nie tylko te podmioty, ktére sg najbardziej dogodne lub ktére najdtuzej dzialajg; nalezy dotozy¢ wigkszych staraf, by wspiera¢
rozwdj podmiotéw dzialajacych w obrebie wspdlnot.

— Zastanowic si¢ nad utworzeniem lokalnych komitetéw dziatajacych pod egida programu PEACE w celu podjecia wspolpracy z rad-
ami, Zgromadzeniem i innymi decydentami.

— Promowac koncepcje gotabka pokoju poprzez tworzenie sieci budowniczych pokoju w calej Europie, z wykorzystaniem wzigtych
z zycia historii, aby zwigkszy¢ Swiadomos$¢ konfliktéw i aktywnie angazowac obywateli za posrednictwem drogi pokoju.

(®) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wplywu polityki sp6jnosci UE w Irlandii Pétnocnej.
(*) Zob. opinia EKES-u ,»Droga golabka pokoju« — propozycja globalnej strategii UE na rzecz budowania pokoju” — dotychczas nieopublikowana w
Dz.U.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.dotype=TA&language=PL&reference=P8-TA-2018-0323
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— Potwierdzi¢ pierwotne zobowigzanie do ustanowienia Europejskiego Centrum Pokoju w Irlandii Péinocnej w powigzaniu z cen-
trum w Nikozji, jako o§rodkéw przekazujacych stosowane w prawdziwym zyciu praktyczne rozwigzania dotyczace budowania
pokoju w Europie i na $wiecie; dzigki temu wiedza, ktéra zostala z takim trudem zdobyta w ciagu calego procesu pokojowego w
Irlandii Poinocnej i w innych miejscach, bedzie nadal stuzy¢ pograzonym w konflikcie spoleczefistwom, a takze spoleczenstwom
pokonfliktowym.

Bruksela, dnia 20 lutego 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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