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(za [ przeciw | wstrzymalo si¢)
1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES wielokrotnie podkreslal, Ze lotnictwo migdzynarodowe moze odgrywac role czynnika umozliwiajacego trwaly wzrost
gospodarczy tylko wtedy, gdy utrzymane sg najwyzsze poziomy bezpieczefistwa. Warunkiem wstepnym bezpieczenstwa sa jednolite
normy, ktére sa wdrazane przez wszystkie zainteresowane strony i monitorowane przez uprawnione agencje. Brexit moze zagrozic
takim normom i ich jednolitemu stosowaniu w Europie w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego, poniewaz od marca 2019 r. odpow-
iednie przepisy UE nie mogg juz mie¢ zastosowania do zainteresowanych stron z sektora lotnictwa w Zjednoczonym Krélestwie.

1.2.  Projekt opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego (EKES) w sprawie zapewnienia podstawowych polaczen
lotniczych (TEN/689) oraz niniejsza opinia powinny by¢ postrzegane jako ocena konkretnych aspektéw tej samej inicjatywy regulacy-
jnej Komisji Europejskiej (Komisji). Zalozeniem obu projektéw opinii jest to, Ze podstawa prawna dla dzialalnosci lotniczej na jednol-
itym rynku lotniczym, rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 (!), i inne rozporzadzenia UE regulujace
rozne aspekty istotne dla lotnictwa, w szczegdlnosci rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 (?) oraz akty
przyjete zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (?), przestang mie¢ zastosowanie do zare-
jestrowanych w Zjednoczonym Kroélestwie przedsigbiorstw lotniczych po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej
(,brexit”).

(") Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad wykonywania prze-
woz6éw lotniczych na terenie Wspdlnoty (Dz.U. 293 z 31.10.2008, s. 3).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139 z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspdlnych zasad w dziedzinie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotniczego oraz zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 3762014 i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i
2014/53(UE, a takze uchylajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 3922/91 (Dz.U. L2122 22.8.2018,s. 1).

(}) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20 lutego 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego oraz uchylajace dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie (WE)
nr 15922002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz.U.L 79 2 19.3.2008, s. 1).
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1.3. W celu zmniejszenia niepewno$ci prawa i niestabilnosci planowania po dniu 29 marca 2019 r. wynegocjowano umowe o
wystgpieniu migdzy UE a Zjednoczonym Krolestwem, aby umozliwi¢ rzagdowi Zjednoczonego Krélestwa ustanowienie krajowych
przepisow ustawowych iregulacyjnych jako przyszlych ram regulacyjnych dla sektora lotnictwa w Zjednoczonym Krolestwie.
Umowa o wystgpieniu nie zostala jednak jeszcze ratyfikowana przez parlament Zjednoczonego Krélestwa. W zwiazku z tym w kon-
tekScie planu dzialania awaryjnego, opracowanego latem 2018r., Komisja sporzadzila miedzy innymi wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie niektorych aspektow bezpieczenstwa lotniczego w odniesieniu do
wystapienia Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Plnocnej z Unii (rozporzadzenie).

1.4, Wobec braku innej podstawy prawnej nie jest jasne, czy certyfikaty wydane przez Zjednoczone Krélestwo na mocy prawa UE
beda nadal wazne, w jaki sposob zarejestrowane w Zjednoczonym Kroélestwie linie lotnicze moglyby uzyskaé wymagany certyfikat na
dzien 30 marca 2019 r. oraz w jaki sposéb przedsiebiorstwa zajmujace si¢ naprawa i konserwacjg w Zjednoczonym Krélestwie
moglyby nadal dostarcza¢ czgci zamienne i $wiadczy¢ ustugi na podstawie licencji wymaganej przez prawo UE. W celu rozwiazania
tych kwestii i ustanowienia podstawy prawnej zapewniajgcej sprawne przejScie do stosowania prawa Zjednoczonego Krélestwa w
przypadku nieprzyjecia umowy wystapieniu pilnie konieczne jest przyjecie rozporzadzenia awaryjnego.

1.5.  Chociaz zainteresowane strony moga w wielu przypadkach rozwigza¢ problemy zwigzane z utrzymaniem waznosci certy-
fikatow poprzez zwrdcenie si¢ do urzedu lotnictwa cywilnego UE-27 lub ubieganie si¢ o certyfikat dla pafstwa trzeciego wydany
przez Europejska Agencje Bezpieczefistwa Lotniczego (EASA), zdarzajg si¢ przypadki, w ktorych takie ztagodzenie skutkdw nie jest
mozliwe. Problemy takie mozna bedzie rozwigzad jedynie wowczas, gdy zostanie ustanowiona podstawa prawna.

1.6.  Pilnie potrzebne sa $rodki awaryjne, ale rozporzadzenie UE powinno sta¢ si¢ skuteczne wylgcznie w celu rozwigzania kwestii
bezpieczenstwa dotyczgcych lotnictwa, ktore w przeciwnym razie nie moglyby zostaé rozwigzane. Rozporzadzenie musi mie¢ zatem
charakter tymczasowy, dopoki Zjednoczone Krélestwo nie ustanowi agencji krajowych i nie przyjmie ustawodawstwa krajowego w
celu przejecia roli agencji bezpieczenstwa.

1.7.  EKES wyraza uznanie dla Komisji w zwigzku z tg inicjatywa regulacyjng, w ktorej dostrzega si¢ konkretne problemy, jakie
mogg pojawic si¢ w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego w przypadku scenariusza braku umowy o wystapieniu. Rozporzadzenie
zapewni temu sektorowi wymagane gwarancje, ze proces certyfikacji nie bedzie zagrozony podczas przejscia Zjednoczonego
Kroélestwa od statusu paristwa cztonkowskiego do statusu panstwa trzeciego. Podrézni otrzymaja réwniez zapewnienie, ze bezpiec-
zne operacje bedg zagwarantowane takze po dniu 29 marca 2019 r.

1.8.  EKES zgadza si¢ z argumentacja Komisji, Ze celem rozporzadzenia nie jest przedluzenie status quo, lecz ustanowienie srodkéw
awaryjnych uznanych za pilne w celu ztagodzenia ewentualnych szkéd dla transportu lotniczego miedzy UE a Zjednoczonym Krélest-
wem. Proponowane rozporzadzenie bedzie mialo jedynie tymczasowe zastosowanie w celu umozliwienia sektorowi dalszego
przestrzegania najwyzszych standardéw bezpieczenstwa.

1.9.  EKES wzywa Zjednoczone Krélestwo do jak najszybszego zawarcia dwustronnych porozumiert w sprawie bezpieczeristwa z
UE i z innymi krajami trzecimi w celu osiagnigcia wymaganego konsensusu w sprawie wzajemnego uznawania certyfikatow
wydawanych przez Zjednoczone Krélestwo i te inne strony.

2. Kontekst regulacyjny

2.1.  Umowy migdzynarodowe

2.1.1. Po wystapieniu Zjednoczonego Krélestwa z UE niektore umowy dotyczace lotnictwa zawarte przez UE w imieniu pafistw
cztonkowskich muszg zosta¢ powielone przez Zjednoczone Krélestwo. W odniesieniu do obstugi technicznej, napraw i remontéw,
produkgji lotniczej, zakladéw naprawczych oraz norm bezpieczefistwa najwazniejsza umowg jest dwustronna umowa UE-USA w
sprawie bezpieczenstwa lotniczego (BASA).
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2.1.2. Zgodnie z ta umowg agencje bezpieczeristwa obu stron, odpowiednio Federalna Administracja Lotnictwa Cywilnego (FAA) i
Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (EASA) wzajemnie akceptujg swoje procedury certyfikacji i zatwierdzania; wymagane
jest tylko jedno zatwierdzenie. W przypadku Zjednoczonego Krélestwa FAA nie bedzie juz mogla polega¢ na kontrolach brytyjskiego
Urzedu Lotnictwa Cywilnego (CAA) przeprowadzanych w stacjach naprawczych licencjonowanych przez FAA w Zjednoczonym
Krolestwie. Wymagane bylyby inspekcje FAA, a takze zatwierdzenie przez CAA.

2.1.3. Poniewaz BASA czgsto odnosi si¢ do pafistw cztonkowskich UE, Zjednoczone Krélestwo mogloby zachowac status quo jedy-
nie w przypadku, gdyby Stany Zjednoczone zgodzily si¢ traktowaé Zjednoczone Krolestwo w okresie przejéciowym tak, jakby nadal
byto cztonkiem UE, i zawarly ze Zjednoczonym Krdlestwem oddzielng umowe BASA. Wprawdzie z prawnego punktu widzenia jest
to nadal przedmiotem dyskusji, jednak umowa taka wymagalaby zgody UE, jezeli miataby wejs¢ w Zycie w okresie przej$ciowym —
zob. orzeczenie Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w sprawie umowy o wolnym handlu UE-Singapur: rozréznienie miedzy
umowami dotyczacymi przewozu oséb i towaréw a umowami w sprawie ustug takich jak konserwacja i naprawy. Porozumienia w
sprawie tych ostatnich wchodza w zakres wspdlnej polityki handlowej, a zatem w zakres wylacznych kompetencji UE: dlatego zastapi-
enie BASA UE-USA przez BASA Zjednoczone Krélestwo-USA wymagatoby zgody UE. Prawdopodobnie tak by sig stalo, poniewaz
celem umowy o wystapieniu bylo ulatwienie uporzadkowanego przejscia.

2.1.4. Zjednoczone Krélestwo oglosilo, ze trwajg negocjacje z USA, Brazylig i Kanada w sprawie dwustronnych uméw w sprawie
bezpieczenstwa lotniczego (BASA). Sfinalizowanie tych prac okaze si¢ trudne w przypadku braku porozumienia w sprawie bezpiec-
zenistwa miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem, zwlaszcza porozumienia w sprawie statusu Zjednoczonego Krolestwa w EASA.

2.2. EASA

2.2.1. Po brexicie Zjednoczone Krélestwo mogloby ubiega¢ si¢ o jakas forme cztonkostwa stowarzyszonego w EASA, aby utrzymac
korzysci plyngce z wzajemnego uznawania przez UE[USA oraz zapewnic jasno$¢ w odniesieniu do norm bezpieczefistwa, ktore maja
by¢ stosowane przez Zjednoczone Krélestwo. Jako strona konwencji chicagowskiej Zjednoczone Krélestwo bytoby uprawnionym
kandydatem do czlonkostwa stowarzyszonego w EASA; musiatoby jednak stosowa¢ odpowiednie prawo lotnicze UE.

2.3.  Bezpieczeristwo lotnicze w przypadku twardego brexitu

2.3.1. W celu zfagodzenia ewentualnych catkowitych przerw w ruchu lotniczym miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem w scenari-
uszu, w ktérym nie zostataby ratyfikowana umowa o wystapieniu, Komisja przyjela dwa wnioski dotyczace rozporzadzen: pierwszy
tymczasowo gwarantuje Swiadczenie niektorych ustug lotniczych migdzy Zjednoczonym Krélestwem a UE oraz przedtuza odpowied-
nio wazno$¢ niektorych istniejacych koncesji. Zakres podstawowej acznosci lotniczej zostal oméwiony w innej opinii EKES-u —
TEN/689.

2.3.2. Drugi wniosek dotyczgcy rozporzadzenia w sprawie niekt6rych aspektéw bezpieczenistwa lotniczego w odniesieniu do brexitu
dotyczy przedluzenia okresu waznosci certyfikatow dla niektérych wyrobow lotniczych, czesci, urzadzen i przedsigbiorstw. Chociaz
w tym wzgledzie do zainteresowanych stron maja zastosowanie pewne $rodki zaradcze w postaci przeniesienia si¢ do unijnego urzedu
lotnictwa cywilnego lub wczesniejszego przedtozenia EASA wniosku o wydanie certyfikatow dla paristwa trzeciego, nie wszystkie
ewentualne zaktdcenia mozna ztagodzic za pomoca tych srodkow.

2.3.3. Pilna potrzeba zapewnienia przedluzonych okreséw waznosci jest cisle zwigzana z faktem, ze Zjednoczone Krélestwo musi
przejaé obowigzki uprzednio powierzone EASA, tak aby méc ponownie wydawac licencje. Z kolei EASA moze wydawa¢ tylko niek-
tore certyfikaty na podstawie licencji kraju trzeciego (). W zwigzku z tym przedtuzony okres waznosci ma na celu skrécenie czasu,
jaki zajmie EASA i operatorom wydawanie niektorych certyfikatow w ramach nowego statusu Zjednoczonego Krélestwa jako
panstwa trzeciego.

3. Tre$é proponowanego rozporzadzenia

3.1. Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, obejmuje szereg certyfikatow waznych przed datg wystapienia, ale zasadniczo
wprowadza rozréznienie miedzy certyfikatami wydanymi przez EASA osobom fizycznym lub prawnym, ktérych gléwne miejsce
prowadzenia dzialalno$ci znajduje si¢ w Zjednoczonym Krélestwie, a certyfikatami wydanymi przez osoby fizyczne lub prawne cer-
tyfikowane przez wlaiciwy organ Zjednoczonego Krélestwa (°).

(*) Rozporzadzenie 20181139, art. 68.
(}) COM(2018) 894 final, art. 1 ust. 2


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32018R1139
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
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3.2.  Pierwsza grupa certyfikatéw to gléwnie certyfikaty typu i ograniczone certyfikaty typu, zatwierdzanie zmian w tych certyfika-
tach lub uzupelnienia do tych certyfikatéw, zatwierdzanie napraw, autoryzacje europejskiej normy technicznej, a takze zatwierdzanie
organizacji projektujacych (°). Certyfikaty te pozostang wazne przez 9 miesiecy, z mozliwoscig przedtuzenia na podstawie kolejnych
aktow delegowanych Komisji (7).

3.3.  Druga grupa certyfikatow dotyczy gléwnie poswiadczen produkcji dotyczacych wyrobdw, czesci i akcesoriéw, wykonania
czynnosci zwigzanych z obstuga techniczng i przegladu zdatnosci do lotu (8). Certyfikaty te zachowujg wazno$¢ w celu zapewnienia
dalszego uzytkowania wyrobdw, czesci i wyposazenia w lub na statkach powietrznych (°). Ponadto proponowane rozporzadzenie
gwarantuje, ze organy panstw cztonkowskich UE lub EASA wezmg pod uwage egzaminy przeprowadzane w organizacjach szkolenio-
wych, ktore wezesniej podlegaly nadzorowi wlasciwego organu Zjednoczonego Krélestwa (1°).

3.4.  Poniewaz niewazno$c certyfikatow miataby nie tylko wplyw na wprowadzanie do obrotu produktéw lotniczych, ale na ich fak-
tyczne wykorzystanie, konieczne jest utrzymanie wazno$ci licencji, w przypadku ktérych jedyng realng alternatyws jest przeniesienie
np. wytwarzania produktéw lotniczych do jurysdykcji UE w celu ominigcia luki czasowej w przypadku wydawania certyfikatow dla
panstw trzecich.

3.5.  Znaczenie tego $rodka dodatkowo podkresla czgsto ograniczona liczba producentéw niektérych podzespotéw statku powie-
trznego. Niemniej jednak czynnikiem, ktéry moze spowodowaé zaklécenia pozostaje fakt, ze nie dojdzie do wydania nowych certy-
fikatow, np. certyfikatow typu, co mogloby znacznie zakléci¢ dzialalno$¢ tych przedsiebiorstw, ktére nie s3 w stanie przenie$¢
certyfikacji do jurysdykcji UE, a takze ich klientéw, ktérzy moga by¢ uzaleznieni od konkretnych produktéw i ich certyfikacji.

4, Uwagi szczegblowe
4.1.  Obawy wyrazone przez zainteresowane strony

4.1.1. Zainteresowane strony z sektora lotnictwa uznaja pilna potrzebe zapewnienia, aby sektor ten mégt nadal bezpiecznie funke-
jonowac. Proponowane rozporzadzenie zapewnia wystarczajace mozliwosci awaryjne, jakie stwarza ograniczona w czasie i dobrze
ukierunkowana platforma przejsciowa.

4.1.2. Zdaniem niektérych zainteresowanych stron, z ktorymi skontaktowano si¢ w trakcie przygotowywania niniejszej opinii, art. 5,
6, 7 i 8 rozporzadzenia powinny odnosic si¢ nie tylko do posiadaczy certyfikatéw, lecz takze do 0s6b prawnych lub fizycznych, ktore
wydaja certyfikaty. Zapewnitoby to pewnos¢ prawa wszystkim stronom uczestniczacym w procesie certyfikacji, Ze status quo zosta-
nie przedtuzony poza dzien 29 marca 2019 r.

4.1.3. EKES zgadza si¢ z argumentacjg Komisji, Ze celem rozporzadzenia nie jest przedtuzenie status quo, lecz zapewnienie Srodkow
awaryjnych uznanych za pilne w celu ograniczenia mozliwych szkdd dla sektora. Zainteresowane strony s3 Swiadome dyskusji na
temat brexitu, ale nie moga we wszystkich przypadkach ucieka¢ si¢ do dziatai alternatywnych w celu ztagodzenia skutkéw brexitu dla
bezpieczenstwa lotnictwa. Potrzebujg zatem gwarancji pewnosci prawa. Nie dotyczy to emitentéw certyfikatéw, ktérym nie mozna
wyraznie zagwarantowal pewnosci prawa w odniesieniu do ciaglosci certyfikacji przy pomocy rozporzadzenia UE. Pewno$¢ taka
zostanie zapewniona dzigki nowym przepisom krajowym w Zjednoczonym Krélestwie.

4.1.4. EKES wyraza uznanie dla Komisji w zwigzku z tg inicjatywa regulacyjng, w ktdrej dostrzega si¢ konkretne problemy, jakie
mogg pojawic si¢ w dziedzinie bezpieczenstwa lotniczego w przypadku scenariusza braku umowy o wystapieniu. Rozporzadzenie
zapewni temu sektorowi wymagane gwarancje, Ze proces certyfikacji nie bedzie zagrozony podczas przejicia Zjednoczonego
Kroélestwa od statusu paristwa cztonkowskiego do statusu paristwa trzeciego. Podrézni otrzymaja rowniez zapewnienie, ze bezpiec-
zne operacje beda zagwarantowane po dniu 29 marca 2019 .

6

(6) COM(2018) 894 final, zalacznik I, sekcja 1.
() COM(2018) 894 final, art. 3.

(®) COM(2018) 894 final, zalacznik I, sekcja 2.
(°) COM(2018) 894 final, art. 4.

(t° (2018)

19) COM(2018) 894 final, art. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1550840197067&uri=CELEX:52018PC0894
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4.1.5. EKES zdecydowanie popiera takie podejscie i zacheca strony do jak najszybszego zawarcia dwustronnej umowy w sprawie
bezpieczenstwa lotniczego w celu ustalenia, za obop6lna zgoda, w jaki sposéb agencje bezpieczenistwa obu stron beda w przysztosci
wspdlpracowad na rzecz zapewnienia zharmonizowanego wdrazania srodkéw bezpieczeristwa w calej Europie.

4.1.6. EKES wzywa réwniez Wielka Brytani¢ do zawarcia umowy BASA z wiodacymi potegami gospodarczymi, w szczegdlnosci z
USA, tak aby zachowa¢ cigglos¢ i spojnosé srodkéw bezpieczenistwa stosowanych dotychczas na rynku pétnocnoatlantyckim.

Bruksela, dnia 20 lutego 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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