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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem przyjmuje publikacje wspélnego komunikatu ,Eaczac
Europe i Azje — elementy sktadowe strategii UE” ('), przedstawionego przez Komisje wspdlnie z Wysoka Przedstawiciel Unii do Spraw
Zagranicznych w dniu 19 wrze$nia 2018 .

1.1.1. Inicjatywa ta pojawia si¢ w najbardziej odpowiednim momencie. Lad $wiatowy zmienia si¢ w tempie najszybszym od prawie
trzydziestu lat; powojenny system handlu migdzynarodowego stoi w obliczu powaznego wyzwania, a punkt ciezkosci §wiatowej
gospodarki przesuwa si¢ na wschod w zwigzku z wykladniczym wzrostem globalnej sity nabywczej krajow azjatyckich.

1.2.  EKES uwaza jednak, ze komunikat stanowi zmarnowang szanse. Z glebokim zaniepokojeniem odnotowuje szereg istotnych
luk strategicznych. Nie odzwierciedlono w nim kluczowych realiéw gospodarczych i geopolitycznych. Ambicje s3 raczej ograniczone
i brakuje tak naprawde przyszioSciowej perspektywy. Nie skorzystano z okazji, aby przedstawi¢ naprawde poglebiona wizje
przysztego rozwoju stosunkéw i tacznosci UE z Azjg. W niewielkim stopniu oddano wielce zréznicowany i kompleksowy charakter
tej kwestii.

1.2.1. Nie ma planu dzialania ani jednoznacznych wskazowek dotyczacych celow strategicznych UE — czy to o charakterze uzu-
pelniajacym czy konkurencyjnym.

1.2.2. EKES zastanawia si¢, dlaczego w tak ograniczonym stopniu — o ile w ogéle — wspomina si¢ o wielu majacych podstawowe
znaczenie niedawnych wydarzeniach, ktére wplywaja zaréwno na UE, jak i na Azje. Na przyklad:

— nie podjeto préby okreslenia ani zbadania zadnych istotnych wyzwan strategicznych, w obliczu ktérych w przyszlosci stanie
Europa w swoich stosunkach z Azjg,

— brakuje zachety do azjatyckich inicjatyw w zakresie tacznosci badz inwestycji skierowanych w calosci lub czesci na Europe, a takze
analizy tych kwestii,

— nie ma odniesienia do gléwnych uméw handlowych lub uméw o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a wiodgcymi krajami
azjatyckimi, ktore juz weszly w zycie lub sg nadal w fazie przygotowar; nie do pojecia jest brak jakiegokolwiek odniesienia do
niedawno przyjetej umowy o partnerstwie gospodarczym miedzy UE a Japonia, ktra jest najwazniejszym takim porozumieniem
i weszla juz w Zycie,

— w czgsci dotyczacej facznosci miedzyludzkiej brakuje odniesienia do prowadzonych juz dialogéw spoleczenstwa obywatelskiego
miedzy UE a Azjg, a zwlaszcza do przewodnich organéw monitorowania przez spoleczenstwo obywatelskie utworzonych na
mocy tych uméw handlowych,

(") JOIN(2018) 31 final.
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— nie podjeto préby oceny potencjalnej roli spoleczernistwa obywatelskiego — mimo jego aktywnej roli w zakresie monitorowania —
szczegblnie biorac pod uwage niewielkie tradycje w tym zakresie w Azji,

— nie prébuje si¢ bada¢ kwestii spotecznych, cho¢ czesto stanowig one kluczowy temat dla takich organéw — chodzi tu np. o
wdrazanie podstawowych konwencji MOP, promowanie rownouprawnienia pici (cel zréwnowazonego rozwoju nr 5) czy nawet
prawa czlowieka,

— brakuje jakiejkolwiek wzmianki o chinskiej inicjatywie ,Jeden pas i jeden szlak”, mimo ze inicjatywa ta jest nie tylko ukierun-
kowana na Europe, ale dotyczy réwniez wszystkich krajéw azjatyckich oraz zawiera propozycje na temat handlu, infrastruktury i
wsparcia finansowego,

— nie bierze si¢ pod uwage mozliwosci w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak” zaciggania duzych dtugéw bez tworzenia wielu
nowych miejsc pracy ani nie bada si¢ potencjalnych strategicznych szans lub wyzwan dla Europy,

— jedynie mimochodem odniesiono si¢ do strategii UE wobec Azji Srodkowej i nie oméwiono, w jaki sposéb wplywaja na nia
rozgrywki polityczne w tym regionie z udziatem Chin, Rosji i wielu innych krajéw, w tym Turcji, Iranu oraz Indii,

— brakuje odniesienia do ustanowionej przez Rosje Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej; nie dokonano takze oceny tej organizacji,
ktéra obejmuje zaréwno panistwa europejskie, jak i kraje Azji Srodkowej i wykazuje ambicje dalszej ekspansji,

— brakuje odniesienia do zarzadzania popytem na energie i konkurencji o bogate zasoby weglowodoréw znajdujace sie w Azji Srod-
kowej — poza wzmiankg o ,wspieraniu facznosci energetycznej migdzy partnerami w Azji oraz lacznosci z tymi partnerami”,

— brakuje odniesienia do obecnych inicjatyw w zakresie tacznosci dotyczacych transportu czy energetyki, takich jak miedzyrzadowa
komisja ds. korytarza transportowego Europa-Kaukaz-Azja (TRACECA) (%),

— brakuje préby powigzania transportu i zapotrzebowania na infrastrukture w regionie np. z celem zréwnowazonego rozwoju nr 9
dotyczacym infrastruktury,

— podobnie w niewielkim stopniu nawigzano do wyzwarn stojacych zaréwno przed UE, jak i Azjg pod wzgledem osiagniecia celéw
wynikajacych z porozumienia paryskiego, zwlaszcza w zakresie zanieczyszczenia Srodowiska,

— brakuje wzmianki o rosngcym zagrozeniu konfliktem zbrojnym, w tym wykorzystaniu przestrzeni kosmicznej i technologii
cyfrowej, oraz o potrzebie dialogu w tym zakresie z krajami azjatyckimi,

— brak informacji na temat tego, jak najlepiej wspotpracowaé z krajami azjatyckimi w celu wzmocnienia organizacji migdzynaro-
dowych, zwlaszcza WTO,

— jedynie mimochodem wspomniano o Indiach, mimo ich wielkosci i potencjalnej sity — i tylko raz odniesiono si¢ do Iranu, ktory w
coraz wigkszym stopniu wystepuje jako kluczowy gracz w szerzej zdefiniowanym regionie.

1.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje nacisk potozony w komunikacie na zréwnowazona, kompleksowa faczno$¢ oparta na prze-
pisach. Stusznie podkresla si¢ w nim, Ze istotne jest, by propagowac ,gospodarke o obiegu zamknietym, niski poziomu emisji gazoéw
cieplarnianych oraz przyszlo$¢ odporna na zmiane klimatu, aby zrealizowac cele zréwnowazonego rozwoju i cele okreslone w poro-
zumieniu klimatycznym z Paryza”.

1.4.  EKES uwaza za niezbedne, aby UE formalnie zareagowata na koncepcje ,Jeden pas i jeden szlak”.

1.4.1. Wiele os6b oczekiwato, Ze omawiany komunikat bedzie stanowit gléwny element odpowiedzi UE na te inicjatywe, nie zostata
ona jednak wspomniana. Pierwotnie nosila ona miano ,Ekonomicznego Pasa Jedwabnego Szlaku” w nawigzaniu do ,Jedwabnego
szlaku” — historycznej trasy taczacej Europe z Azjg. UE zawarla juz partnerstwo strategiczne z Chinami. ,Jeden pasijeden szlak” ma na
celu budowe prawdziwych polaczen miedzy Azjq a Europa; komunikat jest o wiele mniej konkretny.

() www.traceca-org.orgfen/traceca/
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1.4.2. EKES zwraca uwage na szczegblne powigzanie ustanowione przez Komisje Spraw Zagranicznych Parlamentu Europejsk-
iego (*) migdzy koncepcja ,Jeden pas i jeden szlak” a formatem ,16 + 1” taczacym Chiny z 16 krajami Europy Srodkowej i Wschodniej
(w tym 11 pafistwami cztonkowskimi). W przywolanym sprawozdaniu wyrazono obawe, Ze chinskie zobowiazanie do zainwestowa-
nia 3 mld USD w infrastrukture w tych krajach mogloby spowodowac wysokie zadtuzenie odnosnych europejskich rzadéw w chinis-
kich bankach pafstwowych, a zarazem stworzy¢ jedynie niewiele miejsc pracy w Europie. W komunikacie kladzie si¢ duzy nacisk na
budzetowa wykonalno$¢ oraz innowacyjne finansowanie, ignoruje si¢ jednak wspomniang obawe.

1.4.3. Komitet uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma ustanowienie formalnego powigzania miedzy ,Jednym pasem i jednym szlakiem”
a celami zréwnowazonego rozwoju. W komunikacie na cele te zwrdcono szczeg6lng uwage. Podczas niedawnych obrad Okraglego
Stotu UE-Chiny, w ktérych uczestniczy zaréwno EKES, jak i Chifiska Rada Spoleczno-Gospodarcza (chifiska RSG), dwukrotnie
zaaprobowano takie powigzanie.

1.4.4. ,Jeden pasijeden szlak” musi dziala¢ w obie strony. EKES zgadza si¢ z Izbg Handlowg UE w Chinach (EUCCC), Ze jej przyszios¢
zalezy od rdwnego przeptywu handlu i inwestycji w obu kierunkach. Bedzie to wymagato otwarcia rynkéw przez Chiny. Unijni przed-
sigbiorcy wyrazili takze obawy, apelujac o wigcej informacji i wigksza przejrzysto$¢, zanim beda mogli zaangazowac si¢ w projekty
zwigzane z ,Jednym pasem i jednym szlakiem”. Obawy te sg rownie istotne w kontekscie panazjatyckim.

1.5.  EKES zdecydowanie zaleca przeznaczenie o wiele wickszych srodkéw na stosunki UE z Azja, w ktérej zyje — jak wskazuje
ESDZ —do dwdch trzecich ubogich 0séb z calego $wiata. W poréwnaniu ze znacznie wigksza czescig unijnego budzetu przeznaczon-
ego na rozwdj, ktéry trafia do Afryki i Ameryki Laciniskiej, zasoby przeznaczone dla wielu ubozszych krajéow azjatyckich sa
niewystarczajgce.

1.6.  Komitet uwaza, ze Komisja Europejska powinna rozszerzy¢ gospodarcze instrumenty polityki zagranicznej i wspierac europe-
jskie przedsigbiorstwa, zwlaszcza konsorcja —juz istniejace w Afryce w ramach Programu InvestEU — by objely swa dzialalnoscia Azje
iinne regiony $wiata. Tego rodzaju wsparcie powinno by¢ udzielane z poszanowaniem praw pracowniczych w ramach postgpowari o
udzielenie zaméwienia rowniez w panstwach trzecich otrzymujacych inwestycje zagraniczne.

1.7.  Rozdzial poswigcony energetyce jest bardzo krotki. Komitet apeluje, aby wykorzystano duza wiedze fachowa UE w celu pogle-
bienia wspolpracy na rzecz zwigkszenia efektywnosci energetycznej i pelnego spozytkowania zrédel odnawialnych. Zauwaza réwniez
brak odniesienia do zmieniajacych si¢ konkurencyjnych intereséw dotyczacych bogatych zasobéw weglowodoréw znajdujacych sie w
Azji Srodkowej, a takze ubolewa, ze nie wspomina si¢ 0 wodzie — kolejnym niezmiernie waznym, potencjalnie niebezpiecznym zaso-
bie o fundamentalnym znaczeniu strategicznym.

1.8.  EKES z zadowoleniem przyjmuje uwagi Komisji na temat lacznosci cyfrowej, a zwlaszcza apel, by UE wspierala ,pokojowe,
bezpieczne i otwarte otoczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych, jednoczesnie eliminujac zagrozenia dotyczace cyberbez-
pieczeristwa i chronigc prawa i wolnosci cztowieka w internecie, w tym zapewniajac ochrong danych osobowych”. Jest jednak wysoce
rozczarowujace, ze nie wspomniano o tym, jak postepowac wobec europejskich lub azjatyckich krajéw, ktére majg do tych spraw
bardzo odmienne podejscie.

1.9.  EKES z zaskoczeniem przyjmuje postulat, ze UE ,powinna pracowa na rzecz polaczenia dobrze rozwinigtych ram tran-
seuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) z sieciami w Azji". Ponawia swoje zalecenie z 2011 r. (*), by proponowane przez Chiny i UE
korytarze transportowe zostaly w pelni dostosowane, przede wszystkim w ramach infrastruktury kolejowej tam, gdzie to mozliwe.

1.9.1. EKES przypomina takze swoje zalecenie z 2015 r., aby UE wlozyla wigcej wysitku w uzyskanie rezultatéw z prac TRACECA
W celu przyspieszenia rozwoju zréwnowazonego taficucha infrastruktury, zapewniajacego transport multimodalny (zwlaszcza infra-
strukture kolejowq i drogowg) poprzez polaczenie korytarza z transeuropejska siecig transportowg (TEN)”.

2. Kontekst: znaczenie Azji dla UE

2.1.  EKES z zadowoleniem odnotowuje, Ze wskazano go jako jednego z odbiorcéw komunikatu ,Laczac Europe i Azje — elementy
sktadowe strategii UE”, wydanego niedtugo przed 12. szczytem ASEM (*), ktéry mial miejsce w Brukseli w pazdzierniku 2018 .

2.2, Inicjatywa ustanowienia strategii na rzecz lacznosci migdzy Europa i Azjg pojawia si¢ w bardzo odpowiednim momencie.
Swiat przechodzi fundamentalng zmiang strukturalna. Wazrost sity gospodarczej i nabywczej Wschodu nabiera tempa; $wiatowy tad
handlowy stoi w obliczu najpowazniejszego wyzwania w historii w zwiazku z nalozeniem przez administracj¢ USA jednostronnych
cel przywozowych i problemem, jaki stanowi to dla WTO; UE boryka si¢ z bezprecedensowym wyzwaniem wewnetrznym, za$
powazne zmiany wewnetrzne zachodzg tez w wielu krajach (np. w Zjednoczonym Krélestwie i Turcji), inne za$, takie jak Rosja i Iran,
daza do wzmocnienia swojej pozycji.

)
-

PE 2017/2274(INI), 11 lipca 2018 1.

() Opinie EKES-u ,Przeglad strategii UE-Azja Srodkowa: wktad spoteczeristwa obywatelskiego” (Dz.U. C 242 z 23.7.2015, s. 1) oraz ,Rola UE i jej
stosunki z Azjg Srodkowg oraz udzial spoteczefistwa obywatelskiego” (Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 49).

() Szczyt Azja—Europa, z udziatem 30 krajéw europejskich i 21 azjatyckich.
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2.2.1. taczno$¢ miedzy Europa a Azjg istnieje od tysiacleci. Przed odkryciem drogi morskiej w 1497 r. odbywala si¢ ona gtéwnie
trasg znang jako Jedwabny Szlak. Droga ta nie stuzyta wylacznie handlowi; odbywat si¢ na niej przeptyw towardéw, ludzi i idei — od
wzajemnych oddzialywan kulturalnych, medycznych i religijnych po dostep do kluczowych zasobéw oraz innowacji technolog-
icznych. Z Azji drogi na zachéd prowadzily takze do Afryki, tak jak przewiduje dzi§ chifiska koncepcja ,Jeden pas i jeden szlak”.

2.3. Do dziesigciu gléwnych partneréw handlowych UE zaliczajg si¢ cztery wazne kraje azjatyckie, tj. Chiny, Japonia, Korea Poud-
niowa i Indie. Do trzydziestki najwazniejszych partneréw nalezy kolejnych siedem krajéw azjatyckich. Sposréd nich UE wynegoc-
jowata juz wazne umowy o wolnym handlu (FTA) lub umowy o partnerstwie gospodarczym (EPA) z Republikg Korei (nr 8, weszla w
zycie w 2011 r.), z Japonia (nr 6, weszla w Zycie ostatnio) oraz z Singapurem (nr 14) i Wietnamem (nr 19), w przypadku ktérych
nalezy jeszcze uzyskac zgode PE. Obecnie trwajg lub przeciagajg si¢ negocjacje UE w sprawie uméw FTA z Indonezjg (nr 29), Malezj
(nr 21) oraz Tajlandig (nr 24), a takze innymi krajami ASEAN.

2.3.1. Kazda z podpisanych uméw FTA lub EPA zawiera rygorystycznie sformulowany rozdziat dotyczacy handlu i zréwnowazon-
ego rozwoju, przewidujacy aktywna role spoleczefistwa obywatelskiego w zakresie monitorowania, w co z kolei silnie zaangazowany
jest EKES (kwestie te oméwiono szeroko w niedawnych opiniach EKES-u (%)). Osobne umowy w sprawie ochrony inwestycji (IPA) pod-
pisano z Singapurem i Wietnamem, porozumienia w tej dziedzinie nie osiggnieto natomiast jeszcze z Japonig.

2.3.2. Z kolei negocjacje z Chinami (nr 2) w sprawie kompleksowej, samodzielnej umowy inwestycyjnej rozpoczely si¢ w 2013 r.,
lecz postepuja powoli: wkrétce ma si¢ rozpoczaé ich 20. runda. Natomiast negocjacje w sprawie umowy o wolnym handlu z Indiami
(nr 9), rozpoczete w 2007 r., przeciagaja si¢ od 2013 .

2.3.3. EKES z duzym zaskoczeniem stwierdza, ze w komunikacie brakuje jakiegokolwiek odniesienia do tych uméw i negocjacji.

2.4, Azje zamieszkuje okoto 60 % ludnosci $wiata. Kontynent ten odpowiada za okolo 35 % wywozu z UE oraz 45 % przywozu.
Oproécz uprzemystowionych partneréw o wysokich dochodach oraz dynamicznych wschodzacych gospodarek Azja ,jest takze
domem dla dwoch trzecich ubogich 0séb z calego $wiata”, jak zaznaczono na stronie internetowej ESDZ (7). Stwierdza si¢ tam, ze
»wspélpraca rozwojowa w zwigzku z tym zajmuje wazne miejsce w unijnej agendzie” w stosunku do Azji (przeznaczanych jest na nia
ponad 5 mld EUR), a ponadto, ze ,wspdlnie wprowadzane w Zycie sa polityki dotyczace powszechnych wyzwan, takich jak zmiana
klimatu, zcéwnowazony rozwdj, bezpieczenstwo i stabilnos¢, sprawowanie rzadéw i prawa czlowieka, a takze zapobieganie klgskom
zywiolowym i katastrofom spowodowanym przez czlowieka oraz reagowanie na nie”. Kwoty przeznaczone dla Afryki i Ameryki
Lacifiskiej sg jednak stosunkowo znacznie wigksze.

2.5.  Azja obejmuje ogromng réznorodno$¢ narodéw i kultur: nie ma rozwigzan odpowiednich dla wszystkich. Nigdy nie moze by¢
ona lustrzanym odbiciem UE. Prawa czlowieka i podejscie do kwestii spolecznych bardzo si¢ rézni w krajach azjatyckich. Poza
dynamicznymi gospodarkami Azji Wschodniej i Indii (gdzie rozw6j gospodarczy jak dotad nie speknit jeszcze pokladanych w nim
nadziei), kraje tego kontynentu sg wysoce zréznicowane. Nawet do Stowarzyszenia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN)
nalezg panstwa tak rdzne, jak z jednej strony Singapur, a z drugiej zaliczane do krajéw najstabiej rozwinigtych Mjanma/Birma, Laos i
Kambodza.

2.6.  Ostatnio Komitet z kolei wydat kilka opinii dotyczacych Azji, zwlaszcza unijnych negocjacji w sprawie handlu i inwestycji, a
takze dwie opinie w sprawie Azji Srodkowej (%) — drugg w 2015 r. na wniosek dwczesnej prezydencji fotewskiej.

3. Uwagi ogélne: elementy sktadowe?

3.1.  Mile widziany jest potozony w komunikacie nacisk na zréwnowazona, kompleksowg tacznos¢ oparta na przepisach, cho¢ per-
spektywa ta jest do$¢ ogdlna. Obejmuje to ochrone Srodowiska, bezpieczefistwo, a takze prawa socjalne i prawa jednostki, wraz z
potrzeba uczciwej i przejrzystej konkurencji. W komunikacie zaznacza si¢ takze, jak wazne jest, by propagowac ,gospodarke o obiegu
zamknietym, niski poziomu emisji gazow cieplarnianych oraz przysztos¢ odporng na zmiang klimatu, aby zrealizowa¢ cele zréwn-
owazonego rozwoju i cele okreslone w porozumieniu klimatycznym z Paryza”.

3.2.  EKES bylby gleboko zaniepokojony, gdyby w komunikacie nie stwierdzono tego wszystkiego wyraznie, zwlaszcza ze te
kluczowe zagadnienia s3 nieustannie podkreslane i rozwijane od czasu wydanego w 2006 r. komunikatu Komisji dotyczacego handlu
zatytulowanego ,Globalny wymiar Europy”. Mial on na celu zagwarantowanie, aby korzysci z liberalizacji handlu oraz wartosci
europejskie docieraly do obywateli. ,Dazac do sprawiedliwosci spolecznej i spojnosci na wlasnym terenie, powinni$my réwniez prop-
agowacl nasze wartosci, w tym normy spoleczne i ochrony $rodowiska oraz réznorodnos¢ kulturowa, na catym swiecie” (°). Zagadnie-
nia te oméwiono szerzej w komunikacie z 2015 r. zatytulowanym ,Handel z korzyscig dla wszystkich” (*°).

(6) ‘W tym opinie (i) ,Rola wewnetrznych grup doradczych w monitorowaniu wdrazania uméw o wolnym handlu”, (ii) ,Handel z korzyscia dla wszyst-
kich — w kierunku bardziej odpowiedzialnej polityki handlowej i inwestycyjnej” (Dz.U. C 264 z 20.7.2016, s. 123) oraz (iii) ,Rozdzialy dotyczace
handlu i zréwnowazonego rozwoju w umowach UE o wolnym handlu” (Dz.U. C 227 z 28.6.2018, 5. 27).

) https:/[eeas.europa.cu/regions/asia/3 34 /asia_en
%) Zob. przypis 4.
) COM(2006) 567 final, pkt 3.1. ppkt (ii).
0


https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-domestic-advisory-groups-monitoring-implementation-free-trade-agreements
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/role-domestic-advisory-groups-monitoring-implementation-free-trade-agreements
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1548157267510&uri=CELEX:52015AE2717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1548157267510&uri=CELEX:52015AE2717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1548157267510&uri=CELEX:52015AE2717
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/qid=1531384687288&uri=CELEX:52017IE5323
https://eeas.europa.eu/regions/asia/334/asia_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/uri=CELEX:52006DC0567
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/PL/1-2015-497-PL-F1-1.PDF
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3.3. W zwigzku z tym zdecydowanie popieramy przestanke lezaca u podstaw wspélnego komunikatu, ktéra ma wymowe napom-
inajgcg. Mimo to wydaje sig, ze w duzej mierze pominigto wiele niedawnych wydarzen w Azji, w szczegdlnosci takich, ktdre z czasem
mogg zaowocowa¢ strategicznymi wyzwaniami dla samej Europy. Mowa tu o szerokim wachlarzu zmian — od ogloszenia koncepcji
,Jeden pas i jeden szlak” i utworzenia Szanghajskiej Organizacji Wspélpracy (SOW) po wzmocnione wzajemne polaczenia miedzy
Rosja, Chinami, Azjg Srodkowa, Turcja, Iranem, a nawet Indiami, zwlaszcza w dziedzinach energetyki i transportu.

3.3.1. Jest wysoce rozczarowujgce, ze nie skorzystano z okazji, aby przedstawi¢ poglebiong wizje przyszlego rozwoju stosunkéw i
tacznosci UE z Azjg. Nie zbadano, czego kraje azjatyckie moga z kolei oczekiwaé od UE: inwestycji, dostepu do rynkéw, pomocy w
budowaniu zdolno$ci? Dokument sprawia raczej wrazenie listy ,elementéw skladowych”, ktére sg juz na miejscu, zamiast okreslaé
aspiracje do tego, co UE chcialaby zbudowaé — w sposdéb pozytywny — na przysztosé. Wydaje sig, ze w dokumencie brak $wiezego,
wychodzacego poza schematy myslenia o przysztosci.

By¢ moze nigdy nie bylo to celem wspdlnego komunikatu, niemniej zdaniem Komitetu stracono wiele waznych okazji, o czym
wspomniano szczegblowo wyzej.

4. Lacznosé

41. Gléwnym tematem komunikatu jest facznos§¢. Wynika to z definicji przyjetej na posiedzeniu ministrow ASEM w listopadzie
2017 r. Mimo ze komunikat przeznaczony byl na szczyt z 2018 r., nie omawia si¢ w nim dialogu ASEM. Laczno$¢ obejmuje tutaj
bardzo szeroki zakres zagadnien, podzielonych na sze$¢ odrebnych obszaréw. Naleza do nich infrastruktura kolejowa, drogowa, lot-
nicza i morska, infrastruktura energetyczna (elektryczno$é, gaz), ICT, sztuczna inteligencja i inteligentne sieci, stosunki handlowe i
inwestycyjne, a takze kluczowy wymiar stosunkow miedzyludzkich.

4.2. Do ,zréwnowazonej tacznosci” w komunikacie dodano ,wykonalnos¢ z finansowego punktu widzenia”, poszerzong dalej o
,miedzynarodowe partnerstwa w obszarze finansowania™ i doglebnie je oméwiono. W komunikacie jest wprawdzie mowa o
Azjatyckim Banku Inwestyqji Infrastrukturalnych (AIIB), instytucji budzgcej dezaprobate USA, brakuje jednak odniesienia do obaw
zgloszonych przez PE ('), ktéry uwaza, ze chifiska ,Inicjatywa 16 + 1” moze doprowadzi¢ do powstania wysokiego zadluzenia przy
niewielkiej liczbie miejsc pracy w Europie, przy czym efekty te bylyby odczuwalne réwniez poza granicami UE. Obawy PE zwigzane sg
z zapowiedzig Chin, ze zainwestuja 3 mld USD w infrastrukture w 16 krajach europejskich. Parlament zaznaczyl, ze ,nie mozna
pozwoli¢, aby zaméwienia zwiazane z t3 koncepcjg byly udzielane w ramach nieprzejrzystych procedur przetargowych”.

4.2.1. PE zaapelowal réwniez do panistw cztonkowskich o zadbanie, ,aby nie narazano na szwank intereséw narodowych i europejs-
kich w zamian za krétkoterminowe wsparcie finansowe”. Ta ogélna obawa znajduje odzwierciedlenie we wniosku dotyczacym
ustanowienia ram monitorowania bezposrednich inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej (2).

4.2.2. Komitet zauwaza, Ze o ile w przypadku Afryki istnieja unijne instrumenty wsparcia skierowane do europejskich przedsiebi-
orstw i konsorcjow, to brakuje ich w przypadku polaczen migdzy Europa a Azja. Komitet jest zdania, Ze Komisja musi obecnie rozsze-
rzy¢ te polityke na Afryke, a takze rozszerzy¢ Program InvestEU, tak by obejmowat on ryzyko inwestycyjne zaréwno w Azji, jak i w
innych czgdciach $wiata, chociazby ze wzgledu na to, ze wspomniany brak wsparcia stawia europejskie przedsi¢biorstwa w nieko-
rzystnej sytuacji w poréwnaniu z firmami chinskimi wspieranymi w ramach inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”. Tego rodzaju wspar-
cie powinno by¢ udzielane z poszanowaniem praw pracowniczych w ramach postgpowan o udzielenie zamdwienia réwniez w
panstwach trzecich otrzymujgcych inwestycje zagraniczne.

4.3.  ,Kompleksowa tacznos¢” z kolei obejmuje transport oraz facznos¢ cyfrowa i energetyczng. Odnosnie do facznosci cyfrowej w
sekcji 3.2 komunikatu mowa o polaczeniach w ramach sieci duzej przepustowosci, powszechnym i przystepnym cenowo dostepie do
internetu oraz o tym, ze nalezy propagowac ,pokojowe, bezpieczne i otwarte otoczenie technologii informacyjno-komunikacyjnych,
jednoczesnie eliminujac zagrozenia dotyczace cyberbezpieczefistwa i chronigc prawa i wolnosci czlowieka w internecie, w tym
zapewniajgc ochrong danych osobowych”. Nie wspomniano jednak nic o tym, jak postepowaé wobec krajéw, ktére majg do tych
spraw bardzo odmienne podejscie.

4.4, W kwestii transportu w komunikacie zauwaza si¢, ze 70 % handlu odbywa si¢ drogg morska, a 25 % powietrzna, co jest nie-
uniknione, biorgc pod uwage odlegtosci do pokonania. Odnotowujemy jednak, ze w zagadnieniu formalnosci celnych najwyrazniej
nie uwzgledniono umowy o ulatwieniach w handlu WTO, ktéra weszta w zycie w lutym 2017 r.

4.4.1. W komunikacie dostrzega sig, ze potencjal wzrostu w dziedzinie transportu jest znaczny, zaznaczajgc, ze ,transport kolejowy
ma nadal stosunkowo marginalny udzial”. Transport morski jest o wiele bardziej odpowiedni dla wielu krajow azjatyckich, a statek
moze zabraé nawet do 200 razy wigcej konteneréw niz pociag. Transport morski jest jednak zjawiskiem globalnym, a nie azjatyckim.
Dodaje sig, ze ,transport drogowy jest zazwyczaj odpowiednim rozwigzaniem w przypadku Srednich odleglosci [...] oraz jako
drugorzedna sie transportowa”. Dlaczego jednak nie ma wzmianki o miedzyrzadowej komisji ds. korytarza transportowego Europa-
Kaukaz-Azja (IGC TRACECA) (1%)?

(") Zob. przypis 3.
(1) COM(2017) 487 final.
(") Zob. przypis 2.


https://eur-lex.europa.eu/procedure/PL/2017_224
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4.4.2. Jednym z gtéwnych zaleceri zawartych w opinii EKES-u w sprawie Azji Srodkowej z 2015 r. (4) byla sugestia, aby UE whozyta
wiecej wysitku w uzyskanie rezultatow z prac TRACECA ,w celu przyspieszenia rozwoju zréwnowazonego faricucha infrastruktury,
zapewniajgcego transport multimodalny (zwlaszcza infrastrukture kolejows i drogowa) poprzez polaczenie korytarza z transeurope-
jska siecig transportowg (TEN)”.

4.4.3. Komitet zaznaczyl, ze ,dla UE TRACECA jest wciaz istotng inicjatywa. Jest to program mlgdzynarodowy wzmacnla)qcy sto-
sunki gospodarcze, handel i transport z basenu Morza Czarnego do Kaukazu Poiudmowego i Azji Srodkowej w 0parc1u o istniejgce
systemy transportu dzigki woli politycznej i wspSlnym aspiracjom trzynastu pafistw bedacych cztonkami programu”. Jezeli w tym
obszarze istnieja problemy zwigzane z korupcja, nalezy si¢ nimi bezposrednio zajal.

4.4.4. Komitet wyraza zaskoczenie, Ze ograniczono si¢ jedynie do propozycji, zgodnie z ktérg UE ,powinna pracowaé na rzecz
polaczenia dobrze rozwinigtych ram transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T) z sieciami w Azji”. W opinii z 2015 r. ponowit
swoje ,zalecenie z 2011 r., by proponowane przez UE korytarze transportowe zostaly w pelni dostosowane, jezeli to mozliwe, przede
wszystkim w ramach infrastruktury kolejowej”. Ponownie przypomina o tym w 2019 .

4.4.5. We wspomnianej opinii zauwazono réwniez, Ze ,budowa nowoczesnej i interoperacyjnej infrastruktury drogowe;j i strate-
gicznej infrastruktury kolejowej wzdtuz Jedwabnego Szlaku lezy w interesie Chin, UE i Rosji. Pomyslne wlaczenie tego regionu za
pomoca nowoczesnej i niezawodnej infrastruktury powinno zapewni¢ mozliwos¢ nie tylko wigkszej gospodarczej integracji regional-
nej, lecz réwniez mobilnosci ludzi i wymiany wielokulturowej, stwarzajac tym samym lepsze warunki do wzmocnienia praworzad-
nosci i demokracji”. Biorac pod uwagg 9. cel zréownowazonego rozwoju (Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowaé zréwnowazone
uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc), zadanie to staje si¢ jeszcze pilniejsze.

4.4.6. Ubolewamy réwniez, ze nie wspomniano w ogéle o przedtuzeniu potaczeni kolejowych i drogowych w kierunku Indii i Azji
Potudniowo-Wschodniej, mimo znacznej rozbudowy drég w Azji Srodkowej i Iranie w ostatnim okresie. Kluczowym czynnikiem
moze by¢ tutaj wycofanie si¢ USA z porozumienia jagdrowego z Iranem (*°).

4.5.  Sekcja poswigcona tacznosci energetycznej (3.3) jest bardzo krotka. EKES zalecat poprzednio, aby ,podstawa podejscia UE do
znacznych zasobéw energii w Azji Srodkowej byly wzgledy praktyczne i gospodarcze. UE shusznie uczestniczy w rozwoju sektora
energetycznego w tych krajach, zwlaszcza dlatego, ze ich rezerwy oferujg Europie dodatkowe i uzupelniajace (zamiast alternaty-
wnych) zrédla energii, ktorych wykorzystanie komplikuja jednak kwestie tranzytu i transportu. Istotne bedzie jednak unikanie jakich-
kolwiek nieporozumieri z Chinami z uwagi na wspélne zainteresowanie zwigkszeniem dostaw energii z Azji Srodkowe;”.

4.5.1. EKES powtarza swoje zalecenie, ,by wykorzystano duzg wiedzg fachowa UE w celu poglebienia wspoétpracy na rzecz zwigksze-
nia efektywnosci energetycznej i spozytkowania Zrodel odnawialnych, gdyz region ma spory, dotychczas niewykorzystany potencjal”.

4.5.2. Komitet z zaskoczeniem odnotowuje brak wzmianki o wodzie, mimo ze jest ona zasobem o zywotnym znaczeniu dla duzej
czesci Azji i moze by¢ realnym zarzewiem konfliktu. Gospodarka wodna, podobnie jak zréwnowazenie Srodowiskowe, ma podst-
awowe znaczenie — zwlaszcza kwestie oszczednego gospodarowania wodg i marnowania wody.

4.5.3. Zmiana klimatu doprowadzi do wigkszych niedoboréw wody. Juz obecnie mozliwy jest konflikt w Azji Srodkowej miedzy
tymi krajami, ktére majg wode, ale nie posiadajg powaznych zasobéw weglowodoréw, a tymi, ktére majg rope naftows i gaz ziemny,
ale nie maja wody. Potencjalne pogorszenie stanu gtownych rzek, takich jak Mekong, pozostaje powaznym problemem, a topnienie
Jtrzeciego bieguna” — pokrywy lodowej w Himalajach — moze réwniez stanowi¢ szczeg6lne wyzwanie.

5. Inicjatywa ,Jeden pasijeden szlak” oraz szerszy kontekst stosunkéw UE-Azja

5.1.  Nie tylko EKES jest zaskoczony brakiem wzmianki o koncepdji ,Jeden pas i jeden szlak” w komunikacie: wielu spodziewato sig,
ze bedzie to kluczowy element europejskiej odpowiedzi.

5.1.1. Kiedy przewodniczacy Xi zaprezentowat jg po raz pierwszy w 2013 r. w Astanie, koncepcja ta nosita miano ,Ekonomicznego
Pasa Jedwabnego Szlaku” w nawiazaniu do ,Jedwabnego szlaku”, historycznej trasy faczacej Europe z Azjg.

5.1.2. Poczatkowo inicjatywe poparto kwota 16,3 mld USD, ktdra obecnie jest o wiele wigksza; zaoferowano wigc realne fundusze.
Celem inicjatywy byta nie tylko budowa $cislejszych wigzi z Europg. Byla to takze czes¢ szerszej wizji rozwoju wspélpracy regionalnej
miedzy Chinami a innymi krajami Azji, a takze Afryki, z my$la o wzmocnieniu facznosci regionalnej, poglebieniu stosunkéw hand-
lowych i gospodarczych oraz rozwijaniu kontaktéw miedzyludzkich. Obecnie zmierza ona do rozbudowy handlu morskiego i
ladowego oraz infrastruktury z udzialem ponad 70 krajow. Dochodzg do tego inwestycje, dzialania rozwojowe, finansowanie i
aczno$¢ miedzyludzka — wyrazny znak, ze Chiny pragna odgrywaé wazniejsza role w skali $wiatowej, chociaz wiele panstw (w tym
Indie i Japonia) Zywi obawy w zwigzku ze zobowigzaniami politycznymi i finansowymi, jakie moga z tego wynikacé.

(' Zob. przypis 4.
(") Wspélny kompleksowy plan dzialania z 2015 r., podpisany z Iranem.
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5.1.3. Komitet uwaza za niezbedne, aby UE formalnie zareagowala na koncepcje ,Jeden pas i jeden szlak”. Strategiczne partnerstwo
UE—Chiny jest wazne. Omawiana koncepcja przewiduje stworzenie rzeczywistej infrastruktury oraz polgczen transportowych i wiezi
handlowych, komunikat natomiast jest o wiele mniej konkretny. Czy UE chce, aby w przysztosci drogi prowadzily do Pekinu a nie do
Rzymu?

5.2.  ,Jeden pas i jeden szlak” to kluczowy czynnik dla facznosci UE-Azja. Nawigzano juz do obaw wyrazonych przez PE. Z kolei
Izba Handlowa UE w Chinach podkredlita, ze ,Jeden pas i jeden szlak” musi dziala¢ w obie strony, stwierdzajac, ze jego przysztosé
,zalezy od rownego przeptywu handlu i inwestycji w obu kierunkach, co bedzie wymaga¢ od Chin otwarcia rynkéw”.

5.2.1. Izba uwaza, ze sukces tej inicjatywy bedzie ,w duzej mierze uwarunkowany otwartymi rynkami, zréwnowazonym handlem,
przejrzystoscia i wzajemnoscig”. Zaznacza rdwniez, ze w Azji, tak samo jak w innych miejscach, potrzebna jest solidna infrastruktura,
i stwierdza, Ze ,ulepszona faczno$¢ moze wnosié istotny wktad we wzrost gospodarczy, a zatem takie podejscie jest w interesie wszyst-
kich uczestnikéw tego ambitnego projektu”. Izba apeluje o wprowadzenie ,przejrzystych proceséw zamowien publicznych”, ktore
y2umozliwig europejskim i chinskim przedsigbiorstwom, a zwlaszcza przedsigbiorstwom prywatnym, konkurowanie na réwnych
warunkach, aby zamodwienia trafialy do tych, ktorych oferta jest najlepsza. Inne postgpowanie doprowadzi prawdopodobnie do mar-
notrawstwa funduszy i nieudanych projektéw” (*¢).

5.2.2. W komunikacie (sekcja 5.3) jest réwniez mowa o ,réwnych szansach dla przedsigbiorstw”. Unijny sektor biznesu wyrazit
obawy, apelujac o wigksza przejrzysto$¢ i silniejsze zaangazowanie przedsigbiorstw na weze$niejszym etapie projektow ,Jednego pasa
ijednego szlaku”, aby umozliwi¢ analiz¢ due diligence, oceng komercyjnej zasadnosci oraz zapewnié, by obowigzywaly réwniez gosp-
odarka rynkowa oparta na zasadach oraz niedyskryminujace zaméwienia publiczne.

5.3. W komunikacie na cele te zwrécono szczegélng uwage. Komitet sadzi, ze zasadnicze znaczenie ma ustanowienie formalnego
powigzania miedzy celami zréwnowazonego rozwoju a ,Jednym pasem i jednym szlakiem”. We wspdlnym o§wiadczeniu Okraglego
Stotu UE-Chiny z 2017 1. (V) ,podkresla si¢, Ze wprowadzenie w zycie »Jednego pasa i jednego szlaku« powinno przyczynia¢ si¢ do
realizacji Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz jej celéw zréwnowazonego rozwoju, a takze do wdrozenia
porozumienia klimatycznego z Paryza”.

5.3.1. We wspdlnym os$wiadczeniu z 2018 r. (*8) stwierdzono ponadto — odnosnie do istotnych inicjatyw infrastrukturalnych — ze
,UE i ChRL, jako wazni partnerzy handlowi i inwestycyjni, powinny nadal dostosowywa¢ rozwdéj i wdrazanie istotnych inicjatyw oraz
poglebia¢ wspolprace w zakresie handlu, ulatwiania inwestycji, handlu elektronicznego, facznosci, infrastruktury, IT, energii,
lacznosci migdzyludzkiej oraz w innych dziedzinach”. Nadmieniono ponadto, ze wladze po obu stronach powinny ,zapewni¢, aby
wszystkie wsp6lne projekty byty budzetowo i srodowiskowo zréwnowazone i przyczynialy si¢ w ten sposéb do osiagnigcia celéw
zréwnowazonego rozwoju”. Zaznaczono, ze ,zaréwno w Agendzie 2030 jak i w porozumieniu paryskim zwraca si¢ uwage na istnie-
jace zapotrzebowanie na globalng infrastrukture oraz stwierdza sig, ze w kontekscie »Jednego pasa i jednego szlaku« oraz strategii na
rzecz Yacznosci miedzy Europg i Azjg nalezy bra¢ pod uwage wszystkie cele zréwnowazonego rozwoju”.

5.3.2. Wedlug konkluzji okraglego stolu, ,aby duze projekty byly korzystne dla obu stron, muszg by¢ realizowane z mysla o obopdl-
nych korzysciach, cechowad si¢ przejrzystoscia, interoperacyjnoscia, wzajemnoscia i zréwnowazonoscia, by¢ oparte na konsultac-
jach, wnoszonym wkladzie i wsp6lnych osiggnieciach”.

5.4.  Jeslichodzi o dalsze rozwazania na temat polaczeis UE-Azja, oczywiste jest, ze wiele kwestii istotnych dla inicjatywy ,Jeden pas
ijeden szlak” ma znacznie szerszy kontekst. Na przyktad w komunikacie kladzie si¢ nacisk na cele zréwnowazonego rozwoju, jednak
nie poglebiono tego tematu. Najwazniejsze cele zréwnowazonego rozwoju — nie tylko dotyczace inicjatywy ,Jeden pas i jeden szlak”,
ale réwniez acznosci panazjatyckiej — obejmuja:

— cel 6 (Czysta woda i warunki sanitarne),
— cel 7 (Zapewni¢ wszystkim dostep do Zrodet stabilnej, zréwnowazonej i nowoczesnej energii po przystepnej cenie),
— cel 9 (Budowa¢ stabilng infrastrukture, promowa¢ zrownowazone uprzemystowienie oraz wspiera¢ innowacyjnosc),

— cel 8 (Promowac stabilny, zréwnowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, zatrudnienie oraz godna prace dla wszystkich ludzi)
oraz

— cel 14 (Chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposéb zréwnowazony).

5.4.1. Pod uwage nalezy wzig¢ réwniez wiele innych celéw zréwnowazonego rozwoju, zwlaszcza cel 5 (réwnos¢ plci), cel 11
(Zréwnowazone miasta i spolecznosci), cel 12 (Zapewni¢ wzorce zréwnowazonej konsumpgji i produkgji) i cel 15 (Zréwnowazone
gospodarowanie lasami, zwalczanie pustynnienia, powstrzymanie i odwrocenie procesu degradacji gleby oraz powstrzymanie utraty
r6znorodnosci biologicznej).

(* Jak ponownie stwierdzono dnia 27 maja 2017 r.
(") 15. Okragly Stot UE-Chiny.
(") 16. Okragly St6t UE-Chiny.


https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/15th-eu-china-round-table
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/16th-eu-china-round-table

C228/102 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 5.7.2019

5.5. W komunikacie stusznie ktadzie si¢ silny nacisk na ,taczno$¢ opartg na przepisach”. Pod tym wzgledem WTO ma do odegrania
istotng rolg, obecnie zagrozong przez amerykarskg administracje Donalda Trumpa. Kluczowym zadaniem WTO jest propagowanie
przejrzysto$ci w handlu miedzynarodowym, zwlaszcza przez system ,wzajemnej oceny”, w ramach ktérego regularnie monitorow-
ane sg praktyki handlowe cztonkéw. WTO to wlasciwe forum dla dyskusji nad obawami takimi jak te, ktére zglaszaja USA w odniesie-
niu do Chin (np. dumping i ukryte dotacje).

5.5.1. W zwiazku z tym i z uwagi na wiele innych wzgled6w geopolitycznych oraz gwattowny wzrost handlu w wielu krajach azjatyc-
kich, poparcie dla WTO bedzie silne, a paristwa azjatyckie szeroko wespra UE w jej dazeniach do obrony WTO, jej roli i kluczowych
dzialan.

5.5.2. Jedno z konkretnych zadan w ramach 17. celu zréwnowazonego rozwoju (Ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zréwn-
owazonego rozwoju) dotyczy ,powszechnego, opartego na zasadach, otwartego, niedyskryminujgcego i sprawiedliwego wielostron-
nego systemu handlowego w ramach Swiatowej Organizacji Handlu”. W deklaracji ministerialnej WTO z Nairobi (¥) wyraznie
zaznaczono, ze handel migdzynarodowy moze odegrad role w osigganiu zréwnowazonego, dynamicznego i zbilansowanego wzrostu
korzystnego dla wszystkich, a takze podkreslono, ze byloby to znacznie trudniejsze bez skutecznego wielostronnego mechanizmu
handlowego.

6. Wzmocnienie pozycji spoleczefistwa obywatelskiego

6.1. Jak wspomniano, od 2011 r. kazda z podpisanych przez UE uméw FTA lub EPA zawiera rygorystycznie sformulowany rozd-
zial dotyczacy handlu i zréwnowazonego rozwoju, przewidujacy aktywna role spoleczefistwa obywatelskiego w zakresie monitorow-
ania.

6.1.1. Niemniej w Azji rola i koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego wyraznie rdznig si¢ od tych znanych z Europy i innych czesci
$wiata. Ustanowienie skutecznego Forum Spoleczeristwa Obywatelskiego na mocy umowy FTA z Koreg, cho¢ trwato dtugo, okazato
si¢ udanym przedsigwzigciem. Trwaja obecnie starania o utworzenie podobnego mechanizmu w stosunkach migdzy UE a Japonig na
podstawie dtugoletnich i owocnych kontaktéw. Ani w przypadku Singapuru, ani w przypadku Wietnamu nie ma zadnego mecha-
nizmu, na ktérym mozna by si¢ wzorowac po ratyfikacji. Kolejne dziatania bedg obejmowac inne kraje ASEAN, zwlaszcza Indonezje.
Mimo ze jest to przewodni element {gcznosci UE ze spoleczefistwem obywatelskim w Azji, w komunikacie nie wspomina si¢ nic na
ten temat.

6.2.  EKES z zadowoleniem przyjmuje uwzglednienie w komunikacie koncepcji lacznosci migdzyludzkiej. Dotyczy to w szczegdl-
nosci ,facznosci i mobilnosci wérdd studentéw, pracownikéw naukowych i naukowcow” (sekcja 3.4), ktora ma kluczowe znaczenie
dla wzajemnego zrozumienia i wzrostu gospodarczego”, a takze zwrécenia uwagi na program ,Erasmus” i ,dzialanie Maria
Sktodowska-Curie”. Wigkszo$¢ kontaktéw miedzyludzkich powstaje w wyniku handlu, turystyki lub sportu, cho¢ UE ustanowila
rowniez szereg inicjatyw w zakresie dialogu z Chinami, Indiami i innymi krajami.

6.2.1. Szczegolnie wazne jest zaangazowanie mlodziezy, zwlaszcza przez programy edukacji i wymiany. Kluczowe znaczenie ma
zmieniony, cieszacy si¢ duzym zainteresowaniem unijny program ,Erasmus+”. Pomaga on wzmacnia¢ wiezi edukacyjne i mobilnos¢
na szczeblu szkolnictwa wyzszego, czemu powinny towarzyszy¢ ulatwienia wizowe i zniesienie oplat dla najzdolniejszych studentow.
Jednakze ma on charakter globalny i biorgc pod uwage réznorodno$¢ w Azji, nietatwe lub nawet niepozadane byloby rozszerzenie go
na specyficzny kontekst azjatycki.

6.2.2. Dzialanie musi by¢ jednak obustronne: Azja réwniez ma wysokiej klasy umiejetnosci do zaoferowania. Wiele krajow azjatyck-
ich jest bardziej zainteresowanych wzajemnym uznawaniem kwalifikacji oraz zapewnieniem wigkszej mobilnosci sity roboczej i fat-
wego dostepu do wiz, co wykazat dobitnie impas w negocjacjach z Indiami.

6.3. Aby pozyskac sobie serca i umysly w Azji, UE musi jednak zrobi¢ wigcej. Komunikat zawiera rozczarowujgco niewiele
odniesieft do praw czlowieka (by¢ moze ze wzgledu na zréznicowane podejscie do tego zagadnieniach w krajach azjatyckich), prawor-
zadnosci, dobrych rzadéw i demokratyzacji. UE musi propagowaé budowanie zaufania. Azja jako calo§¢ boryka si¢ z trudnymi
wyzwaniami w zwigzku z bolesnym i powszechnym przechodzeniem wielu krajow od gospodarki planowej do bardziej rynkowej
gospodarki krajowej, co jak zawsze utrudniaja wystepujace lokalnie okresy zawirowan etnicznych, Srodowiskowych i gospodarczych,
a takze korupgja.

Bruksela, dnia 20 marca 2019 r.

Luca JAHIER
Przewodniczqcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(") Deklaracja ministerialna z Nairobi.


https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecision_e.htm
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