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1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera cel Komisji, jakim jest ustanowienie daleko posunietej wspotpracy operacyjnej miedzy organami podatkowymi
odnos$nie do oszustw zwigzanych z VAT w sektorze e-handlu na podstawie jasnych przepisow prawnych.

1.2.  Komitet zaleca, by wladze publiczne coraz skuteczniej reagowaly na wyrafinowane formy oszustw zwiazanych z VAT, tzn. lep-
iej egzekwowaly prawo (korzystajac z odpowiednich technologii takich jak np. sztuczna inteligencja), oraz by zaangazowane organy
krajowe lepiej w tym zakresie wspolpracowaly. Organy te powinny dziala¢ w synergii, aby zapewni¢ kompleksows i skuteczna
europejska odpowiedz na oszustwa zwiazane z VAT.

1.3.  Jednocze$nie EKES zauwaza, ze dla konsumentéw wniosek bedzie si¢ wigzal z nowg wymiang i przetwarzaniem danych
osobowych zwigzanych z podatkiem VAT na mocy ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych (RODO). EKES podkresla potrzebe
limitowania wyjatkéw i ograniczen przewidzianych w przepisach RODO oraz podporzadkowania ich $cile okreslonemu celowi,
jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT. Jako szczegdlne wyjatki od ogélnych i obowigzkowych zasad dotyczacych ochrony
danych osobowych i prywatnosci osoby, takie odstepstwa powinny by¢ wasko i dokladnie interpretowane przez organy odpowied-
zialne za egzekwowanie prawa.

1.4. W zwigzku z tym nalezy zwrdci¢ duzg uwage na: (i) cel, w jakim przetwarzane sg dane — takie dziatanie powinno by¢ mozliwe
jedynie w celu zwalczania niezgodnego z prawem postgpowania; (i) osoby upowaznione do dostepu do gromadzonych, przechowy-
wanych i wymienianych danych — tymi osobami powinni by¢ jedynie urzednicy Eurofisc, podlegajacy okreslonym warunkom i dziala-
jacy w dobrze znanych i ograniczonych celach dotyczacych zwalczania oszustw zwigzanych z VAT; (iii) pdzniejsze wykorzystanie
danych, majgce na celu wszczecie ewentualnych dochodzen i dziatan w zakresie cigania przestepstw.
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1.5.  Wszystkie powyzsze aspekty zostaly formalnie uwzglednione we wniosku Komisji, co z pewnoscia jest jego pozytywnym ele-
mentem. Niemniej EKES domaga si¢, by Komisja w ramach przyszlego, praktycznego funkcjonowania systemu na co dziefi zapewnita
pelne i skuteczne wdrozenie wszystkich gwarancji podstawowych wolnosci, o ktérych jest mowa we wniosku. Pozwolitoby to osi-
agna¢ odpowiednig rownowage miedzy preznym egzekwowaniem przepisow dotyczacych VAT a niezbedng ochrong praw indywidu-
alnych i podstawowych wolnosci.

2. Wniosek Komisji i kontekst ogolny

2.1.  Whniosek Komisji dotyczacy zmiany rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/2010 okresla zasady, zgodnie z ktérymi pafistwa czton-
kowskie powinny gromadzi¢ w sposéb zharmonizowany zapisy udostgpniane drogg elektroniczng przez dostawcéw ustug plat-
niczych zgodnie z art. 243b dyrektywy VAT.

2.2, W ostatnich latach sektor handlu elektronicznego (e-handlu) odnotowat spektakularny wzrost, w zwigzku z czym konsumenci
moga teraz fatwo wybieral migdzy tysigcami dostawcow, produktéw i marek za pomocg swoich komputeréw lub smartfonéw. Mozli-
wosci te sg jednak réwniez wykorzystywane przez nieuczciwe przedsigbiorstwa w celu unikania zobowigzari w zakresie VAT.

2.3.  Szacuje sig, ze calkowita strata z tytulu VAT ponoszona przez panstwa cztonkowskie odnos$nie do transgranicznych dostaw
towaréw wynosi okoto 5 mld EUR rocznie, a wedtug ostatnich zaktualizowanych szacunkéw straty te opiewajg na jeszcze bardziej
zawrotng kwote 7-10 mld EUR. Potrzeba zatem zdecydowanej reakcji ze strony wladz publicznych, ktdra powinna opierac si¢ na sku-
tecznej wspdlpracy miedzy organami odpowiedzialnymi za egzekwowanie prawa podatkowego — zaréwno w UE, jak i na szczeblu
miedzynarodowym.

2.4, W praktyce wniosek ustanawia nowy centralny elektroniczny system gromadzenia, przechowywania i przetwarzania infor-
macji o platnosciach, w tym ich dalszego przetwarzania przez urzednikow ds. zwalczania naduzy¢ finansowych w pafistwach czton-
kowskich w ramach Eurofisc, czyli sieci wielostronnej wymiany sygnaléw wczesnego ostrzegania w celu zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT.

2.5.  Po dokladnej i wszechstronnej analizie oceny skutkéw Komisja uznala, ze centralny europejski system gromadzenia i wymiany
danych dotyczacych platnosci (,CESOP”) najskuteczniej zapewni organom podatkowym pelen obraz platnosci, aby mogly one kon-
trolowac przestrzeganie przepisow VAT dotyczacych e-handlu i zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT. System ten umozliwi panst-
wom czlonkowskim wymiane przechowywanych na poziomie krajowym informacji o platnosciach, co pomoze w skutecznym
zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu.

2.6.  CESOP umozliwi: (i) zagregowanie wszystkich istotnych informacji o platno$ciach zwigzanych z VAT, przekazanych przez
panstwa czlonkowskie dla kazdego odbiorcy; (ii) uzyskanie pelnego obrazu platnosci otrzymanych przez odbiorcéw od platnikow w
UE; (iii) rozpoznanie wszelkich powtarzajgcych si¢ wpiséw dotyczacych tej samej transakeji platniczej; (iv) przefiltrowanie informacji
otrzymywanych przez panstwa cztonkowskie; (v) umozliwienie urzednikom tacznikowym Eurofisc poréwnanie danych o platnosci-
ach z wymienianymi informacjami o VAT; (vi) przechowywane informacji jedynie przez okres niezbedny organom podatkowym do
przeprowadzenia kontroli VAT.

2.7.  Okres przechowywania informacji w CESOP bedzie wynosit dwa lata, a urzednicy facznikowi Eurofisc beda mogli sprawdzic,
czy platnosci otrzymane przez danego odbiorce w danym okresie przekraczajg kwote 10000 EUR we wszystkich panstwach cztonko-
wskich. System ten bylby dostepny tylko dla urzednikéw tacznikowych Eurofisc z pafistw cztonkowskich, a CESOP bedzie zezwalal na
wyszukiwanie informacji jedynie w celu prowadzenia dochodzeri w sprawie domniemanych lub wykrytych oszustw zwiazanych z
VAT.

2.8.  Komisja co pigé lat bedzie sktadaé sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie na temat funkcjonowania tego nowego
narzedzia wsp6lpracy administracyjnej.

3. Uwagi ogélne i szczegolowe

3.1.  EKES popiera cel Komisji, jakim jest ustanowienie na podstawie jasnych przepiséw prawnych daleko posunietej wspdtpracy
operacyjnej migdzy organami podatkowymi odnos$nie do oszustw zwigzanych z VAT w sektorze e-handlu. Wspieranie wzajemnej
pomocy administracyjnej migdzy organami podatkowymi zapewni wigksze §rodki finansowe zaréwno dla budzetéw krajowych, jak i
dla budzetu UE, a takze uproszczone rowne warunki dziatania dla przedsigbiorstw przestrzegajacych przepiséw podatkowych.

3.2.  Coraz powszechniejsze wykorzystywanie technologii komunikacyjnych przez operatoréw rynku wiaze si¢ z koniecznoscia
stalego aktualizowania prawa dotyczacego zwalczania oszustw, aby odzwierciedlalo ono rézne sposoby obchodzenia przepisow
podatkowych i obowigzkéw w zakresie VAT. Dlatego tak wazne jest, by wladze publiczne coraz skuteczniej reagowaly na wyraf-
inowane formy oszustw zwigzanych z VAT, tzn. lepiej egzekwowaly prawo (korzystajac z odpowiednich technologii), oraz by zaan-
gazowane organy krajowe lepiej ze sobg w tym zakresie wspolpracowaly. Organy te powinny dziala¢ w synergii i przy wsparciu
Komisji, aby zapewnic kompleksowa i skuteczng europejska odpowiedz na oszustwa zwigzane z VAT, zgodnie z ustanowiong w Trak-
tatach zasada pomocniczosci.
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3.3. W zwiazku z tym EKES uwaza, Ze inwestowanie w sztuczng inteligencje w celu wykrywania oszustw zwigzanych z VAT w
ramach nowo tworzonego systemu moze by¢ pozyteczne i przydatne dla zapewnienia pelnej operacyjnosci nowego systemu, pod
warunkiem pelnego przestrzegania w nowym operacyjnym scenariuszu praw podstawowych oséb fizycznych i szczeg6towych prze-
piséw UE, takich jak ogélne rozporzadzenie o ochronie danych (RODO) ('), przy wykorzystaniu nowych technologii i sztucznej inteli-
gencji do wspierania dziatalno$ci organéw stosujacych prawo w interesie publicznym.

3.4.  Z uwagi na transgraniczny charakter oszustw zwigzanych z VAT i coraz wigksza latwos¢ (dzigki technologiom) szybkiego
rozwijania nielegalnych praktyk — czego przykladem jest szybkosé, z jaka mozna przesuwad $rodki uzyskane dzigki oszustwom
zwiazanym z VAT — nalezy rozwija¢ wspétprace nie tylko w obrebie UE, ale réwniez migedzy organami na calym swiecie. Srodki
majgce na celu zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT okazg si¢ sukcesem jedynie wowczas, gdy administracje podatkowe poszcze-
gblnych krajow beda ze sobg $cislej wspdlpracowaé w duchu wzajemnego zaufania. Bedzie to wymagato wymiany istotnych infor-
macji, aby organy te mogly wykonywac swoje zadania.

3.5. W tym celu OECD zaleca wzmocnienie miedzynarodowej wspdlpracy administracyjnej w zakresie VAT lub podatku od
sprzedazy, aby sprosta¢ wyzwaniom zwigzanym z poborem VAT od dostawcéw niebedacych rezydentami, w szczegdlnosci w handlu
miedzy przedsigbiorstwami a konsumentami (B2C), co zostalo nalezycie odnotowane w analizie oceny skutkéw przeprowadzonej
przez Komisje.

3.6.  Krokiem w tym kierunku jest umowa miedzy UE a Norwegia w sprawie wspolpracy administracyjnej w zakresie podatku VAT
(czerwiec 2018 r.), ktéra obejmuje rowniez konkretne instrumenty stuzace odzyskiwaniu wierzytelnosci zwigzanych z VAT. EKES ma
nadzieje, ze UE bedzie nadal wspiera¢ miedzynarodowa wspolprace w zakresie zwalczania oszustw, tak by opracowaé skuteczng i
skoordynowang reakcje na dzialania, ktore wykraczajg poza granice panstw i kontynentéw i szkodzg zaréwno budzetowi UE, jak i
budzetom krajowym.

3.7.  EKES podkre§la, ze z punktu widzenia konsumentéw wniosek bedzie skutkowal nowa wymiang i przetwarzaniem informacji
osobowych zwigzanych z podatkiem VAT. Jest to regulowane ogdlnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO), ktére zostato
niedawno zatwierdzone i wdrozone w calej Europie i pocigga za sobg znaczne koszty dla przedsigbiorstw z UE zwigzane z przestrze-
ganiem przepisow.

3.8.  RODO podaje szerokg definicje danych osobowych, ktéra obejmuje wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do
zidentyfikowania — bezposrednio lub posrednio — osobie fizycznej. W zwigzku z tym informacje dotyczace platnosci objete wniosk-
iem Komisji wchodzg w zakres tej definicji i s objete zasadami majgcymi zastosowanie do ochrony danych osobowych okreslonymi
w Karcie praw podstawowych.

3.9.  Wedlug Komisji ,opodatkowanie stanowi wazny cel lezacy w ogdlnym interesie publicznym Unii i pastw cztonkowskich, co
zostalo uznane w odniesieniu do ograniczen, ktére moga zostaé nalozone na obowigzki i prawa wynikajace z rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 (%), oraz w odniesieniu do ochrony informacji na mocy rozporzadzenia (UE) 2018/1725
Parlamentu Europejskiego i Rady (°). Ograniczenia dotyczace prawa do ochrony danych sa konieczne ze wzgledu na charakter i
wielko$¢ informacji pochodzacych od dostawcéw ustug platniczych i powinny opiera¢ si¢ na szczegdtowych i okreslonych z géry
warunkach i szczegbtowych informacjach okreslonych w art. 243b-243d dyrektywy Rady 2006/112/WE (4)".

3.10. EKES zdecydowanie podkresla potrzebe limitowania wyjatkéw i ograniczen przewidzianych w przepisach RODO, jak réwniez
podporzadkowania ich jednemu $cisle okreslonemu celowi, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT. Jako szczegdlne wyjatki
od ogdlnych i obowigzkowych zasad dotyczacych ochrony danych osobowych i prywatnosci osoby, takie odstepstwa powinny by¢
wasko i dokladnie interpretowane przez organy odpowiedzialne za egzekwowanie prawa. W zwigzku z tym nalezy zwroci¢ duza
uwage na: (i) cel, w jakim przetwarzane s dane — takie dzialanie powinno by¢ mozliwe jedynie w celu zwalczania niezgodnego z
prawem postepowania; (ii) osoby upowaznione do dostepu do gromadzonych, przechowywanych i wymienianych danych — osobami
tymi powinni by¢ jedynie urzednicy Eurofisc, podlegajacy okre§lonym warunkom i dzialajacy w dobrze znanych i ograniczonych cel-
ach dotyczacych zwalczania oszustw zwigzanych z VAT; (iii) pozniejsze wykorzystanie danych majace na celu wszczecie ewentual-
nych dochodzen i dzialari w zakresie $cigania przestepstw.

) https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|TXT [Puri=celex%3A32016R0679.

%) Ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|TXT/?qid=15611282697 96 &uri=CELEX:32016R0679.
) https://eur-lex.europa.cu/legal-content/PL/TXT/HTML [?uri=CELEX:32018R1725&from=PL.

) Dyrektywa w sprawie VAT: https://eur-lex.curopa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L011 2&from=PL
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3.11. Wszystkie powyzsze aspekty zostaly formalnie uwzglednione we wniosku Komisji, co z pewnoscia jest jego pozytywnym ele-
mentem. Niemniej EKES domaga sig, by Komisja, w ramach przysztego praktycznego funkcjonowania systemu na co dziefi, zapewnita
pelne i skuteczne wdrozenie wszystkich gwarancji podstawowych wolnosci, o ktérych jest mowa we wniosku. W ten spos6b osi-
agnelaby odpowiednia réwnowage miedzy preznym egzekwowaniem przepiséw dotyczacych VAT a niezbedng ochrong praw indy-
widualnych i podstawowych wolnosci.

3.12. Jesli chodzi o t¢ ostatnig kwestie, EKES postuluje, by wlasciwe organy krajowe uwaznie monitorowaly i weryfikowaly pelne i
konkretne przestrzeganie przepiséw RODO oraz zawartych we wniosku zasad ograniczajgcych wykorzystanie danych i informacji.
EKES wzywa Komisjg, by przy gromadzeniu informacji zwrotnych od panstw cztonkowskich — co ma potrwaé do korica 2024 r. —
dokladnie zweryfikowala wraz z krajowymi organami odpowiedzialnymi za ochrong danych osobowych i Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych pelne przestrzeganie przepisow RODO oraz przedstawila Parlamentowi Europejskiemu i Radzie planowane
sprawozdanie na temat funkcjonowania nowego narzedzia wspdlpracy administracyjnej (art. 59 rozporzadzenia (UE) nr 904/2010).
W razie wykrycia zaktocen lub naduzy¢ nalezy oczywicie niezwlocznie im zapobiec oraz je skorygowac.

3.13. Jezeli chodzi o ochrong europejskich przedsigbiorstw dzialajacych w obszarze e-handlu, EKES zaleca, by nowy system byl w
stanie skutecznie chroni¢ i gwarantowac tajemnice handlowe zaréwno na etapie wstepnego monitorowania gromadzenia i analizy
danych, jak i w szczegdlnosci na p6ézniejszym (hipotetycznym) etapie egzekwowania prawa. W zwiazku z tym doéwiadczenie zdobyte
przez Komisje Europejskg w zakresie ochrony wiasnosci intelektualnej i tajemnicy przemystowej w sprawach dotyczacych prawa
konkurencji moze by¢ przydatne jako norma poréwnawcza.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 .
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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