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1. Whioski i zalecenia

1.1.  EKES popiera cel Komisji, jakim jest wprowadzenie dalszych przepiséw zapewniajacych proporcjonalnos¢ i zwigkszajacych
pewnos¢ prawa dla przedsigbiorcéw obstugujacych interfejsy elektroniczne, ktérzy utatwiajg dostarczanie towaréw konsumentom w
UE, zwlaszcza gdy sg uznawani za dostawcow.

1.2.  EKES popiera takze cel Komisji polegajacy na ustanowieniu regularnej wspétpracy z dostawcami ustug platniczych na podst-
awie jasnych przepisow prawnych. Oczekuje si¢, ze wdrozenie nowych $rodkéw przyniesie obiecujace wyniki i zapewni wigksze
zasoby zaréwno dla budzetéw krajowych, jak i dla budzetu UE, a takze uproszczone réwne warunki dzialania dla przedsigbiorstw
przestrzegajacych przepiséw podatkowych.

1.3.  EKES zauwaza, ze zaproponowane przez Komisje podejscie regulacyjne jest zgodne z zasadg pomocniczosci, zwazywszy, ze
oszustwa zwigzane z podatkiem VAT w e-handlu wystepuja we wszystkich panstwach czlonkowskich, a prawodawstwo europejskie
jest najskuteczniejszym narzedziem efektywnego wspierania pafistw czlonkowskich w uzyskiwaniu informacji niezbgdnych do kon-
troli transgranicznych dostaw towar6w objetych VAT. Z drugiej strony podjecie szeregu inicjatyw ustawodawczych na szczeblu kra-
jowym nie przyniostoby skutecznego rozwigzania kwestii dotyczacych oszustw zwigzanych z VAT i doprowadzitoby do powstania
nadmiernie skomplikowanego scenariusza regulacyjnego.

1.4.  Jednocze$nie EKES podkresla jednak, ze z punktu widzenia konsumentéw wniosek bedzie wigzal si¢ z nowa wymiana i przet-
warzaniem informacji osobowych zwiazanych z podatkiem VAT, ktére obecnie reguluje ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych
(,RODO") (!). W tym kontekscie EKES zdecydowanie podkresla znaczenie pelnego przestrzegania przepisow RODO oraz potrzebe
ograniczenia wykorzystywania danych do wylacznego i $cisle ograniczonego celu, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w
sposob racjonalny pod wzgledem kosztéw i akceptowalny dla ogétu spoteczenistwa.

1.5.  Ponadto EKES zaleca, by Komisja przeprowadzila odpowiednie inwestycje w aktywa rzeczowe i IT w celu zapewnienia funkc-
jonalnego systemu centralnego repozytorium. Zwraca uwagg na to, Ze szacowane koszty projektu mozna by fatwo i szybko pokry¢ z
oczekiwanych rezultatow w postaci ograniczenia oszustw zwigzanych z VAT i luki w podatku VAT.

2. Whniosek Komisji i kontekst og6lny

2.1.  Wniosek Komisji wprowadza pewne wymogi dla dostawcéw ustug platniczych w celu zapewnienia skutecznej wspétpracy
miedzy takimi dostawcami a organami podatkowymi w celu poprawy narzedzi zwalczania naduzy¢ w dziedzinie podatku VAT. Wni-
osek jest zgodny z dyrektywa o VAT w handlu elektronicznym, w ktorej wprowadzono nowe obowigzki w zakresie VAT w odniesieniu
do internetowych platform handlowych oraz nowe $rodki upraszczajgce majace poméc przedsigbiorstwom w przestrzeganiu zobow-
igzan w zakresie VAT za posrednictwem punktu kompleksowej obstugi.

6lne rozporzadzenie o ochronie danych — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex% 16R .
(") Ogdl porzad: h danych - https:/[eur-1 pa.cu/legal [PL/TXT/? lex%3A32016R0679
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2.2.  Wniosek Komisji COM(2018) 819 final wprowadza dalsze przepisy, ktére powinny usprawni¢ funkcjonowanie pakietu
dotyczacego podatku VAT w e-handlu, ktdry zostal przyjety w grudniu 2017 r. i wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2021 r. Wprow-
adza on dalsze usciSlenia dotyczace sposobu traktowania — w celu poboru VAT — dostawcow korzystajacych z interfejséw elektron-
icznych w celu ulatwienia dostaw towaréw konsumentom w UE w przypadku, gdy sa oni uznani za dostawcow zgodnie z art. 14a
ust. 2 dyrektywy VAT, co oznacza, ze odpowiadajg oni za pobdr i uiszczanie podatku VAT organom podatkowym. Co do zasady,
zgodnie z art. 369b dyrektywy VAT 2006/112/WE (3, z punktu kompleksowej obstugi mozna skorzysta¢ jedynie po to, aby
zadeklarowac i zaplaci¢ podatek VAT za transgraniczng dostawe ustug i za wewnatrzwspolnotows sprzedaz towaréw na odleglosé, a
nie za krajowa dostawe towaréw. Poniewaz jednak dostawcy sprzedajacy towary z wykorzystaniem interfejsu elektronicznego moga
posiadac zapasy towaréw w réznych panistwach cztonkowskich, z ktérych prowadzg dostawy krajowe, oznaczaloby to, ze przedsigbi-
orcy prowadzacy takie interfejsy elektroniczne, ktorych uznaje si¢ za dostawcow tych dostaw, musieliby rejestrowac si¢ we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE, w ktorych pierwotni dostawcy posiadajg zapasy i realizujg dostawy krajowe. W zwigzku z tym pro-
ponuje si¢, aby umozliwi¢ im réwniez korzystanie z punktu kompleksowej obstugi w odniesieniu do krajowych dostaw, dla ktérych sa
oni traktowani jako uznani dostawcy zgodnie z art. 14a ust. 2 dyrektywy VAT. Utrzymane zostaje zatem uproszczenie wprowadzone
przez kompleksowy punkt obstugi dla interfejsow elektronicznych, co pozwoli uniknaé dalszych ucigzliwych procedur dla przedsiebi-
orstw. Wniosek Komisji COM(2018) 819 final ustanawia szczegétowe przepisy niezbedne do wspierania przyjecia punktu komplek-
sowej obstugi poprzez pewne ukierunkowane zmiany obecnych ram prawnych.

2.3. W ostatnich latach sektor e-handlu odnotowat spektakularny wzrost, a konsumenci moga teraz fatwo wybiera¢ miedzy tysia-
cami dostawcow, produktéw i marek za pomocg swoich komputeréw lub smartfonéw. Mozliwo$¢ ta jest jednak réwniez wykorzysty-
wana przez nieuczciwe przedsigbiorstwa w celu unikniecia ich zobowigzan w zakresie VAT.

2.4, Konkretniej rzecz biorac istniejg trzy gléwne konteksty oszustw zwigzanych z VAT w transgranicznym e-handlu: i)
wewnatrzunijne dostawy towardéw i ustug; ii) przywoéz towardw z przedsigbiorstw majacych siedzibe w panstwie trzecim konsumen-
tom w panstwach czlonkowskich; oraz iii) Swiadczenie ustug przez przedsigbiorstwa majace siedzibg w panistwie trzecim konsumen-
tom w paristwach czlonkowskich.

2.5.  Calkowitg strate z tytulu VAT w panstwach cztonkowskich dotyczgcg transgranicznych dostaw towaréw oszacowano na okoto
5mld EUR rocznie, a wedlug ostatnich szacunkéw opiewa ona na jeszcze bardziej zawrotng kwote wynoszaca 7-10 mld EUR.
Wymaga to zdecydowanej reakgji ze strony wladz publicznych, ktora powinna wiazac¢ si¢ ze wspdlpracg z podmiotami prywatnymi w
tych przypadkach, w ktdrych jest to konieczne i proporcjonalne.

2.6.  Wniosek Komisji COM(2018) 812 final ma na celu ograniczenie problemu oszustw zwigzanych z VAT w e-handlu poprzez
zacie$nienie wspotpracy miedzy organami podatkowymi a dostawcami ustug platniczych, poniewaz ponad 90 % zakupéw dokony-
wanych przez internet w UE jest obecnie realizowanych przez posrednika. W tym wzgledzie doswiadczenia kilku panstw cztonkows-
kich pokazaly, ze odpowiednia wspétpraca migdzy organami podatkowymi a dostawcami ustug platniczych moze przyniesé
wymierne i szybkie rezultaty w walce z oszustwami zwigzanymi z VAT w e-handlu.

2.7. Wniosek umozliwi organom podatkowym gromadzenie i wymiang informacji dotyczacych platnosci przekazywanych za
posrednictwem dostawcow ustug platniczych, przy wykorzystaniu systemu centralnego repozytorium, ktéry ma zostaé opracowany
przez Komisje we wsp6lpracy z krajowymi organami podatkowymi, w celu zapewnienia jednolitego podejscia do gromadzenia i ana-
lizy danych.

2.8. W praktyce nowy obowiazek prowadzenia ewidencji przez dostawcow ustug platniczych zostal wprowadzony na mocy
art. 243b dyrektywy VAT 2006/112/WE. Jedyne ustugi platnicze, ktére bedg istotne z tego punktu widzenia to te, ktére prowadzi¢
beda do transgranicznego transferu srodkéw na rzecz odbiorcéw — lub podmiotéw dziatajgcych w imieniu odbiorcéw — i tylko wéwe-
zas, gdy platnik znajduje si¢ w jednym z pafistw cztonkowskich. Innymi stowy, pojecie ,transgraniczne”odnosi si¢ do transakcji, w
ktorych konsument znajduje si¢ w jednym panstwie cztonkowskim, a dostawca —w innym panstwie cztonkowskim badz tez w parist-
wie trzecim. Platnosci krajowe nie sg objete zakresem inicjatywy.

2.9.  Aby wylaczy( transgraniczne przekazy pieniezne realizowane ze wzgledow prywatnych i skupic si¢ wylacznie na platnosciach
zwigzanych z dzialalno$cig gospodarczg, dostawcy ustug platniczych muszg przechowywad ewidencje na temat danego odbiorcy i
udostepniac ja organom podatkowym tylko wéwczas, gdy taczna liczba platnosci otrzymanych przez danego odbiorce przekroczy
prog 25 platnosci w kwartale kalendarzowym. Prég ten zostal ustalony z uwzglednieniem $redniej wartosci zaméwien na zakupy
online wynoszacej 95 EUR, co w polaczeniu z minimalng liczba 100 transakcji patniczych dokonywanych kazdego roku oznacza
kwote sprzedazy wynoszaca prawie 10000 EUR rocznie.

2.10. Dostawcy ustug platniczych beda musieli przechowywaé informacje, ktére pozwola zidentyfikowaé dostawce ustug plat-
niczych prowadzacego ewidencje, informacje umozliwiajace identyfikacje odbiorcy oraz informacje dotyczace platnosci otrzy-
manych przez odbiorce. Obowigzek przechowywania ewidencji przez dostawcéw ustug platniczych nie obejmuje informacji
identyfikujgcych platnikoéw, poniewaz nie s3 one konieczne do wykrywania oszustw. Okres przechowywania ewidencji przez dostaw-
cow ustug platniczych bedzie wynosi¢ dwa lata.

() Dyrektywa VAT 2006/112/WE — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL|/TXT/?uri=celex:32006L0112.
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3. Uwagi ogélne i szczeg6lowe

3.1.  EKES popiera cel Komisji przy$wiecajacy wnioskowi COM(2018) 819 final, jakim jest wprowadzenie dalszych przepisow
zapewniajgcych proporcjonalnos¢ i zwigkszajacych pewnos¢ prawa dla przedsigbiorcéw obstugujacych interfejsy elektroniczne,
ktérzy ulatwiajg dostarczanie towaréw konsumentom w UE, zwlaszcza gdy sa uznawani za dostawcow.

3.2.  EKES popiera takze cel Komisji polegajacy na ustanowieniu regularnej wspétpracy z dostawcami ustug platniczych na podst-
awie jasnych i przejrzystych przepiséw. Oczekuje sig, Ze wdrozenie nowych $rodkéw przyniesie obiecujgce wyniki, co uzasadnia legis-
lacyjne wysitki Komisji; ponadto zapewni to wigksze zasoby zaréwno dla budzetéw krajowych, jak i dla budzetu UE, a takze
uproszczone réwne warunki dzialania dla przedsigbiorstw przestrzegajacych przepiséw podatkowych.

3.3.  Wniosek Komisji jest wynikiem szeroko zakrojonych konsultacji z wieloma zainteresowanymi stronami, a w szczegdlnosci z
dostawcami ustug ptatniczych, innymi przedstawicielami przedsigbiorstw oraz organami podatkowymi danego pafistwa cztonkowsk-
iego. EKES wyraza zadowolenie w zwigzku z zebraniem przez Komisj¢ szerokiego wachlarza informacji zwrotnych i uwag od podmi-
otéw publicznych i prywatnych, ktére z pewnoscia byly pomocne w opracowaniu solidnego i proporcjonalnego wniosku
ustawodawczego.

3.4.  EKES zauwaza, ze podejscie regulacyjne zaproponowane we wniosku jest zgodne z zasada pomocniczosci zapisang w Traktat-
ach, zwazywszy, ze oszustwa zwigzane z VAT w e-handlu wystepuja we wszystkich pafistwach czlonkowskich, a prawodawstwo
europejskie jest najskuteczniejszym narzedziem efektywnego wspierania panstw cztonkowskich w uzyskiwaniu informacji niezbed-
nych do kontroli transgranicznych dostaw towaréw objetych VAT. Z drugiej strony podjecie szeregu inicjatyw ustawodawczych na
szczeblu krajowym nie przyniostoby skutecznego rozwigzania kwestii dotyczgcych oszustw zwigzanych z VAT i doprowadzitoby do
powstania nadmiernie skomplikowanego scenariusza regulacyjnego.

3.5.  Wniosek Komisji zobowiazuje dostawcow ustug platniczych do prowadzenia rejestréw danych, ktérymi juz dysponujg w celu
realizacji transakeji platniczych, zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslona w Traktatach i dalej rozwinigta w orzecznictwie TSUE.
Ponadto zharmonizowany na poziomie UE obowigzek rejestrowania danych i przekazywania ich organom podatkowym ograniczy
obcigZzenie administracyjne dostawcow ustug platniczych w poréwnaniu z obcigzeniem wynikajacym z koniecznosci przestrzegania
rozbieznych podejs¢ krajowych.

3.6. W tym wzgledzie, jak wykazano w analizie oceny skutkéw, harmonizacja obowigzkéw sprawozdawczych w postaci jednego
formatu przekazywanych informacji ograniczy koszty przestrzegania przepiséw ponoszone przez dostawcow ustug platniczych i
umozliwi im wspélprace przy zwalczaniu oszustw zwigzanych z VAT przy jednoczesnym zapewnieniu, ze wspélpraca ta bedzie
miata wylgcznie rozsadny i zréwnowazony wplyw na ich codzienna dzialalno$¢ operacyjna.

3.7.  Prég 25 platnosci w kwartale, dajacy okolo 10000 EUR rocznie na podstawie $redniej wartosci transakcji e-handlu w UE
wynoszacej 95 EUR, wydaje sie rozsadny i proporcjonalny, réwniez jesli wezmie sie pod uwage, ze zazwyczaj kwota 10000 EUR
skutkuje juz powstaniem zobowigzan z tytutu VAT w panstwach czlonkowskich. Kwota ta odpowiada réwniez progowi 10000 EUR
w odniesieniu do wewnatrzunijnych dostaw, przewidzianemu w dyrektywie o VAT w e-handlu. W zwigzku z tym minimalna kwota
10000 EUR wydaje si¢ odpowiednia, aby zapewni¢ réwnowage miedzy ochrong czysto prywatnych transakgji, ktére nie majg nic
wspolnego z oszustwami zwigzanymi z VAT, a celem, jakim jest ustanowienie realnego systemu monitorowania w celu ograniczenia
naduzy¢ finansowych. Komisja Europejska powinna jednak monitorowac rozwdj sytuacji w trosce o to, by progi byly odpowiednie z
biegiem czasu i by w razie potrzeby wprowadzaé zmiany.

3.8.  EKES podkresla, ze z punktu widzenia konsumentéw wniosek bedzie skutkowal nowa wymiang i przetwarzaniem informacji
osobowych zwigzanych z podatkiem VAT, regulowanych ogélnym rozporzadzeniem o ochronie danych (RODO). Rozporzadzenie to
zostato niedawno zatwierdzone i wdrozone w calej Europie, co spowodowato znaczne koszty dla przedsi¢biorstw z UE zwiazane z
przestrzeganiem przepisow.

3.9. RODO zapewnia szeroka definicje danych osobowych obejmujaca wszelkie informacje o osobie fizycznej zidentyfikowanej
lub mozliwej do zidentyfikowania bezposrednio lub posrednio. W zwigzku z tym informacje dotyczace platnosci, o ktorych jest
mowa we wnioskach Komisji, wchodza w zakres tej definicji i sa objete zasadami majacymi zastosowanie do ochrony danych
osobowych, okreslonymi w Karcie praw podstawowych.

3.10. Wedlug Komisji ,przetwarzane beda jedynie te informacje o platno$ciach, ktére sa niezbedne do zwalczania oszustw zwigza-
nych z VAT w e-handlu. Przetwarzaniu podlegalyby wylacznie informacje dotyczace odbiorcéw platnosci oraz samych transakcji plat-
niczych (kwota, waluta, data), nie za$ informacje o platnikach (konsumentach placgcych za towary lub ustugi). Informacje te nie
bytyby wiec wykorzystywane do innych celéw, takich jak kontrola nawykéw zakupowych konsumentéw. [...] Z zakresu inicjatywy
wylaczone bylyby réwniez platnosci krajowe. Informacje o platnosciach bylyby wreszcie dostgpne jedynie dla urzednikéw
facznikowych Eurofisc w panstwach cztonkowskich i jedynie przez okres niezbedny do zwalczania oszustw zwigzanych z VAT w e-
handlu”.
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3.11. EKES zdecydowanie podkresla znaczenie pelnego przestrzegania przepiséw RODO oraz potrzebe ograniczenia wykorzysty-
wania danych do wylgcznego i ograniczonego celu, jakim jest zwalczanie oszustw zwigzanych z VAT w sposéb racjonalny pod
wzgledem kosztow i akceptowalny dla ogétu spoleczenstwa. W tej kwestii EKES wzywa Komisje, by przy gromadzeniu informacji
zwrotnych od panstw czlonkowskich, ktdry to proces ma potrwac do korica 2024 r., dokladnie sprawdzala, czy przepisy RODO SA w
pelni przestrzegane i czy mozna zidentyfikowa¢ i skorygowaé wszelkie przypadki naruszenia tych przepiséw w panstwach cztonko-
wskich.

3.12. Wreszcie EKES zaleca, by Komisja dostosowala inwestycje w aktywa rzeczowe i IT w celu zapewnienia funkcjonalnego sys-
temu centralnego repozytorium. Jednoczesnie zwraca uwagg na to, Ze szacowane koszty projektu, obejmujace 11,8 mln EUR na jego
ustanowienie i 4,5 mln EUR na jego prowadzenie rocznie — mogg si¢ fatwo i szybko zwrdci¢ dzigki oczekiwanym rezultatom w
zakresie zmniejszenia oszustw zwigzanych z VAT i luki w podatku VAT, poniewaz laczna strata podatku VAT w zwigzku z transgran-
icznymi dostawami towaréw przekracza 5 mld EUR, a catkowita warto$¢ sprzedazy internetowej w 2017 r. wyniosta okoto 600 mld
EUR.

Bruksela, dnia 15 maja 2019 r.
Luca JAHIER

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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